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Fachkréfteeinwanderung - Ausschuss-EntschlieBungsantrag.docx

Signiert von: hendrik.loerges@cducsu.de

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Koalitionsfraktionen beantrage ich, folgende Vorlagen nebst den dazugehdrigen, dieser Mail
beigefiigten Anderungsantrigen auf die Tagesordnung der Sitzung des Ausschusses fiir Inneres und Heimat am 5.

Junii 2019 zwecks Beschlussfassung zu setzen:

Entwurf der Bundesregierung eines Fachkrdfteeinwanderungsgesetzes - Drucksache 19/8285 -,
- Entwurf der Bundesregierung eines Gesetzes {iber Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung - Drucksache

19/8286 — und

Entwurf der Bundesregierung eines Zweiten Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausrelsepfllcht -

Drucksache 19/10047 -.

Zu dem Entwurf eines Fachkrafteeinwariderungsgesetzes {ibersende ich zudem den Entwurf eines Antrags der
Koalitionsfraktionen mit dem Titel ,Fachkréfteeinwanderung praxistauglich gestalten”, verbunden mit der Bitte,

diesen ebenfalls zwecks Beschlussfassung auf die Tagesordnung zu setzen.

Mit freundlichen Grifen,

H. Lorges

Hendrik Lorges, LL.M.

CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag
Arbeitsgruppe Innen und Heimat '

Platz der Republik 1 - 11011 Berlin

T +49-30-227-52179 - F +49-30-227-15905
hendrik.loerges@cducsu.de
agl2@cducsu.de

www.cducsu.de
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3. Juni 2019

4. Ausschuss des Deutschen Bundestages
Ausschuss fir Inneres und Heimat

Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und der SPD
Fachkrifteeinwanderung praxistauglich gestalten

I.  Der Innenausschuss des Deutschen Bundestages stellt fest:

Die Zukunft des Wirtschaftsstandortes Deutschland hangt entscheidend davon ab,
wie gut es uns gelingen wird, die Fachkraftebasis zu sichemn und zu erweitern.
Wenn wir wettbewerbsféhig bleiben und einen starken Wirtschaftsstandort
Deutschland erhalten wollen, miissen wir uns gemeinsam mit der Wirtschaft um
die Fachkrafte bemlhen, die der Arbeitsmarkt braucht. Dabei richten sich unsere
Anstrengungen zunéchst und prioritdr darauf, die inlandischen Potenziale durch
Aktivierung und Ausbildung zu heben und durch verstérkte Qualifizierungsanstren-
gungen zu sichern. Darliber hinaus haben eingewanderte Fachkréfte aus den Mit-
gliedstaaten der Européischen Union das Wirtschaftswachstum der vergangenen
Jahre gestiitzt. Diese Wanderung geht perspektivisch zuriick. Wir werden uns zu-
kiinftig starker dafir einsetzen miissen, Deutschland als Arbeitsort attraktiv fir -
Fachkrafte aus den EU-Mitgliedstaaten zu gestalten. Das allein reicht aber abseh-
bar nicht aus. Ergédnzend missen wir bei der Gewinnung qualifizierter Fachkréfte
aus Drittstaaten erfolgreicher werden. Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz
schafft die rechtliche Grundlage fiir eine gezielte und gesteuerte Einwanderung
qualifizierter Fachkréfte.

Gerade kleine und mittlere Unternehmen bekommen mit dem Fachkréfteeinwan-
derungsgesetz neue Méglichkeiten der Gewinnung von Fachkraften aus Drittstaa-
ten. Damit gehen aber auch neue Fragen flir die Unternehmen im gesamten Ver-
fahren einher. Auch Fachkrafte aus dem Ausland bendtigen vielfach Beratung:
Dies gilt vor der Einreise, um sich fiir Deutschland zu entscheiden, aber auch nach
Ankunft in Deutschland, um sich im neuen Job und im neuen Alltag zurechtzufin-
den.

Zentral fur den Erfolg des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes ist eine Strategie fiir
eine gezielte Fachkraftegewinnung und ein verbessertes Marketing gemeinsam
mit der Wirtschaft und den bedarfstragenden Unternehmen. Daneben miissen die
Méglichkeiten zum Erwerb der deutschen Sprache im Ausland in den Ziellandern
fur eine Fachkréftegewinnung ausgebaut werden. Nur so kann sich Deutschland
im globalen Wettbewerb als Einwanderungsland auBerhalb des englischsprachi-
gen Raums gut positionieren. Und nur so bringen die Fachkréfte die Vorausset-
zungen fir eine erfolgreiche Integration in den hiesigen Arbeitsmarkt und unsere
Gesellschaft mit. '

Entscheidend ist die Qualifikation als Fachkraft. Der Abschluss eines Verfahrens
zur Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen ist eine wichtige Vorausset-
zung fur einen Aufenthalistitel. Damit das Anerkennungsverfahren nicht zum Na-
delthr fiur die Fachkréfteeinwanderung wird, ist die Einrichtung einer zentralen
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Servicestelle fur berufliche Anerkennung notwendig: Als zentraler Ansprechpart-
ner soll sie die Anerkennungssuchenden durch das komplexe Anerkennungsver--
fahren begleiten und zu mehr Transparenz im Anerkennungsverfahren flhren.

Wichtig sind zudem effiziente Verwaltungsverfahren. Dies gilt sowohi fiir die Vi-
sumserteilung durch die Auslandsvertretungen als auch fur die Auslanderbehor-
den und die weiteren beteiligten Akteure, wie insbesondere die Bundesagentur fur
Arbeit. Alle MaBnahmen missen ineinandergreifen.

Il.  Der Innenausschuss des Deutschen Bundestages fordert die Bundesregie-
rung auf:

1.

flr eine gezielte Gewinnung von Fachkraften eine Strategie und ein ver-
bessertes Marketing gemeinsam mit der Wirtschaft zu entwickeln unter
Einbindung der im Ausland agierenden deutschen Institutionen, z. B. der
AuBRenhandelskammern; .

im Rahmen ihrer Strategie fir die gezielte Gewinnung von Fachkraften
bei der Auswahl von Ziellindern auch migrations-, aufen-, sicherheits-
und entwicklungspolitische Aspekte (insbesondere hinsichtlich der Ko-
operationsbereitschaft der Herkunftslander bei der Riickiibernahme) zu
beriicksichtigen. Dies schlieRt die Auswahl mdéglicher Partnerlander far
den Abschluss von Vermittiungsabsprachen durch die Bundesagentur far
Arbeit ein,

gezielte Ansétze fur bestimmte Berufe, in denen ein besonderer Bedarf
der Wirtschaft besteht, zu entwickeln. Ziel ist es, Erkenntnisse zu gene-
rieren, welche helfen, den gesamten Vermittiungsprozess transparenter
und wirksamer zu gestaiten;

ankniipfend an die bestehenden Ausschlisse sicherzustelien, dass
durch die neuen Méglichkeiten der Fachkréfteeinwanderung kein Zuzug
in die Sozialsysteme stattfindet, insbesondere, dass Personen, die mit
den neuen Aufenthaltstiteln zur Ausbildungs- oder zur Arbeitsplatzsuche
einreisen, wahrend der Ausbildungs- bzw. Arbeitsplatzsuche keine An-
spriiche auf Sozialleistungen haben;

die Beratung im Kontext Fachkréfteelnwanderung fur Arbeltgeber und -
(angehende) Fachkrafte nach Einreise im Inland auszubauen; dabei sol-
len bestehende Strukturen vor Ort (etwa der Bundesagentur fir Arbeit
und des Férderprogramms ,Integration durch Qualifizierung® - 1Q) ge-
nutzt werden, um Doppelstrukturen und weitere Schnittstellen zu vermei-
den;

Coaching und Mentonng-Angebote fur (angehende) Fachkrafte aus dem
Ausland zu schaffen;

sich bei der Wirtschaft daftir einzusetzen, die betriebliche lntegrahon von
Fachkraften zu verbessern, z.B. durch ein gezieltes Integrationsmanage-
ment;

das Portal der Bundesregierung fir Fachkréafte aus dem Ausland ,Make it
in Germany" weiter in Richtung eines zentralen Informations- und Bera-
tungsportals auszubauen und dabei neben dem allgemeinen Standort-
marketing auch die gezielte Ansprache potenzieller Fachkrifte, insbe-
sondere in Engpassberufen, in den Blick zu nehmen; dabei soll geprift

-3-



10.

".

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

-3-

werden, wie das Portal um digitale Lésungen fir die Antragsstelleririnen
und Antragssteller ergénzt werden kann, die darauf abzielen, das Vi-
sumsverfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen; auch fiir Unter-
nehmen soll das Informationsangebot inhaltlich verbessert und pro-
zessual vereinfacht werden;

Angebote zur Unterstiitzung der eingewanderten Fachkrafte vorzuhalten,
indem die bewahrten Programme ,Faire Integration” und ,Faire Mobilitat"
nach Auslaufen der bisherigen Finanzierung zusammengefiihrt und ver-
stetigt werden; '

die Mdglichkeiten der digitalen Verwaltung zu erweitern, d. h. blirger-
freundliche, elektronische Antragsverfahren elnzunchten und eine effek-
tive interne Behdrdenkommunikation auszubauen;.

die Personalausstattung und rdumliche Kapazitdten in den Auslandsver-
tretungen (insbesondere in Schwerpunktldndern) zu verbessern, um
lange Wartezeiten zu vermeiden und eine schnelle Antragsbearbeitung
sicherzustellen;

sich bei den La&ndern dafir einzusetzen, die Einwanderungsverfahren in
,One-stop-shops” zu biindeln, indem die (zentralen) Auslénderbehérden
unter Einbindung der Bundesagentur fur Arbeit zu ,Partnern der Wirt-
schaft und der Fachkréfte" weiterentwickelt und mit entsprechenden Res-
sourcen ausgestattet werden;

bei den Landern darauf hinzuwirken, dass durch fachliche Zentralisierung
und Ressourcenaufwuchs die Ausléanderbehérden befahigt werden, ihrer
Rolle als Servicestelle fiir Arbeitgeber und Fachkraft gerecht zu werden;
sich bei den Landern und Kammern dafir einzusetzen, die Anerken-
nungsstellen entsprechend der zu erwartenden steigenden Fallzahlen
personell adaquat auszustatten;

die Mitarbeitenden von Anerkennungsbehdrden miteinander zu vernet-
zen und Uber die Verbreitung von ,Good-Practice-Beispielen® zu starken:
die Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung sowie die Qualifizie-
rungsangebote auszubauen;

die Sprachférderung im In- und Ausland weiterzuentwickeln und die-Még-
lichkeiten zum Spracherwerb im Ausland weiter auszubauen, um die At-
traktivitdt Deutschlands als Einwanderungsland im Vergleich zum eng-
lischsprachigen Raum zu steigern; :

die im Fachkréfteeinwanderungsgesetz vorgesehene Evaluierung umfas-
send auszugestalten und unter Einbindung wissenschaftlicher For-
schungsinstitute durchzufilhren, um insbesondere zu evaluieren, ob.das
Ziel, die Fachkrafteeinwanderung bedarfsorientiert und zielgerichtet zu
steigern, erreicht wurde, und aus welchen Landern Menschen fur welche
Art der Erwerbstatigkeit bzw. MaRnahmen zur Aus- und Weiterbildung
eingereist sind. Neben der tatséchlichen Inanspruchnahme sollen auch
die Mechanismen zur Vermeidung von Missbrauch untersucht werden.
Daneben sollen die Verfahren der Fachkrafteeinwanderung und der An-
erkennung beruflicher Qualifikationen Gegenstand der Evaluierung sein.
Wenn méglich soll auch die Fachkrafteeinwanderung im Rahmen der eu-
ropaischen Freiziigigkeit vergleichend betrachtet werden;

fur Geduldete, die nicht verpflichtet sind, in Aufnahm_eelnrlchtungen zu
wohnen, und bei denen die Durchsetzung der Ausreisepflicht in absehba-
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rer Zeit nicht zu erwarten ist, einen Regelungsvorschlag vorzulegen, wo-
nach ein Arbeitsmarktzugang regelmafig gewéhrt werden soll (Soll-Re-

gelung).



