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L. Altfalliregelung (§§ 104a, 104b AufenthG)

l. § 104a AufenthG

Mit der gesetzlichen Altfallregelung der § 104a und § 104b AufenthG soll dem Be-
dirfnis der seit Jahren im Bundesgebiet geduldeten und hier integrierten Auslander
nach einer dauerhaften Perspektive in Deutschland Rechnung getragen werden. Im
Zuge dieser Neuregelung wurden dariber hinaus Vorschriften geandert, die auch
bzw. ausschlieBlich geduldete Auslander betreffen, die nicht unter die gesetzliche
Altfallregelung fallen:

. Geduldete erhalten nach vier Jahren Aufenthalt einen gleichrangigen Arbeits-
marktzugang (§ 10 Satz 3 Beschaftigungsverfahrensverordnung).

o Die Residenzpflicht nach § 61 Abs. 1 Satz 1 AufenthG wird gelockert, damit
Geduldete die ihnen gleichrangig eingerdumte Mdglichkeit, einer Erwerbstatig-
keit nachzugehen, tberregional nutzen zu kénnen.

. Die Dauer des Bezugs abgesenkter Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz wird von 36 auf 48 Monate angehoben, § 2 Abs. 1 AsylbLG.

1. Verhéltnis der gesetzlichen Altfallregelung zum IMK-Bleiberechts-
beschluss vom 17. November 2006

Mit Inkrafttreten des Gesetzes sind noch nicht beschiedene Antrage auf Erteilung
oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 i. V. m. dem IMK-
Beschluss vom 17.11.2006 als solche auf Erteilung und Verlangerung einer Aufent-
haltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfallregelung zu behandeln.

Fur eine gemall § 23 Abs. 1 i. V. m. dem IMK-Beschluss vom 17.11.2006 erteilte
Aufenthaltserlaubnis kommt eine Umstellung der Rechtsgrundlage auf § 104a oder
§ 104b AufenthG nicht in Betracht, da es bereits an einer Duldung bzw. einer Ausrei-
sepflicht zum 01.07.2007 fehlt. Fur die Verlangerung der nach § 23 Abs. 1 i. V. mit
dem IMK-Beschluss vom 17.11.2006 erteilten Aufenthaltserlaubnis gelten jedoch die
Vorschriften des § 104a Abs. 5 AufenthG.

2. Stichtag fiir den Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfallregelung wird nur auf Antrag
erteilt (§ 81 Abs. 1 AufenthG). Der Antrag muss bis spatestens zum 01.07.2008 ge-
stellt werden. Der Antragsstichtag ergibt sich grundséatzlich aus § 104a Abs. 5 Satz 4
AufenthG. Nach dieser Vorschrift muss der Ausléander spatestens bis zum 01.07.2008
nachweisen, dass er die Anforderungen an die hinreichenden Deutschkenntnisse
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erfullt. Stellt ein Auslénder erst danach seinen Antrag, kann er den Sprachnachweis
nicht mehr rechtzeitig erbringen und erfillt bereits deshalb die gesetzlichen Anforde-
rungen nicht.

Eine langere Antragsfrist gilt, wenn dem Antragsteller eine Aufenthaltserlaubnis nach
der IMK-Bleiberechtsregelung erteilt worden war, deren Geltungsdauer abgelaufen
ist. Der IMK-Beschluss setzt ebenfalls hinreichende Deutschkenntnisse voraus, so
dass der Antragsteller diese zum Stichtag bereits im Rahmen der Bleiberechtsrege-
lung nachgewiesen haben muss.

3. Duldungsstatus

Voraussetzung nach der gesetzlichen Altfallregelung ist, dass sich der Auslander am
1. Juli 2007 seit mindestens acht bzw. sechs Jahren ununterbrochen geduldet, ges-
tattet oder mit einer Aufenthaitserlaubnis aus humanitaren Griinden im Bundes-
gebiet aufgehalten hat. Zum Zeitpunkt der Antragstellung missen die Vorausset-
zungen zur Erteilung einer Duldung vorliegen; nicht erforderlich ist, dass sich der
Auslander im Besitz einer Duldung befindet.

4. Rechtsgrundlagen fir die gesetzliche Altfallregelung

Rechtsgrundlage fir die Aufenthaltserlaubnis auf Probe ist § 104a Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG. Im Ubrigen ist die Rechtsgrundlage § 23 Abs. 1 AufenthG i. V. m. den unter-
schiedlichen Varianten der § 104a und § 104b AufenthG. Die gesetzliche Altfall-
regelung sieht im Wesentlichen funf verschiedene Rechtsgrundlagen fiir
Aufenthaltsrechte vor, die im Auslanderzentralregister wie folgt gesondert aufge-
schlusselt sind:

. § 104a Abs. 1 Satz 1 (Aufenthaltserlaubnis auf Probe) ist die Rechtsgrundlage
fur eine Aufenthaltserlaubnis fir Familien oder Einzelpersonen, die bei man-
gelnder Lebensunterhaltssicherung zum Entscheidungszeitpunkt erteilt wird.

. §23 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 104a Abs. 1 Satz 2 AufenthG (Altfallregelung) ist
die Rechtsgrundlage fur die Aufenthaltserlaubnis fir Einzelpersonen und die mit
ihnen in hauslicher Gemeinschaft lebenden eigenen minderjahrigen Kinder, de-
ren Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstatigkeit zumindest der Einzel-
person zum Entscheidungszeitpunkt gesichert ist. Mit Eintritt der Volljahrigkeit
kann den Kindern eine Aufenthaltserlaubnis unter den erleichterten Vorausset-
zungen des § 104a Abs. 2 Satz 1 AufenthG erteilt werden. Ehegatten miissen
die Voraussetzungen des § 104a AufenthG in eigener Person erfillen

. §23 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 104a Abs. 2 Satz 1 AufenthG (Altfallregelung fiir
volljahrige Kinder von Geduldeten) enthalt eine besondere Rechtsgrundlage fiir
volljdhrige ledige Kinder geduldeter Auslander.

. §23 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 104a Abs. 2 Satz 2 AufenthG (Altfallregelung fur
unbegleitete Fluchtlinge) enthalt eine besondere Rechtsgrundlage fir unbeglei-
tete Minderjahrige.

. § 23 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 104b AufenthG (integrierte Kinder von Geduldeten)
sieht ein elternunabhéangiges Aufenthaltsrecht fir ledige 14 bis 17jahrige Kinder
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vor, deren Eltern die Voraussetzungen fiir die Erteilung oder Verldngerung einer

Aufenthaltserlaubnis nach der gesetzlichen Altfaliregelung nicht erfillen.

Hinreichende miindliche Deutschkenntnisse (§ 104a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
AufenthG)

328 Die gesetzliche Voraussetzung, Uber hinreichende Deutschkenntnisse im Sinne
der Stufe A2 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen des
Europarats (GER, Common European Framework of Reference for Languages) zu
verfligen, beinhaltet die folgenden sprachlichen Fahigkeiten:

329

330

Kann eine einfache Beschreibung von Menschen, Lebens- oder Arbeitsbedin-
gungen, Alltagsroutinen, Vorlieben oder Abneigungen usw. geben, und zwar in
kurzen listenhaften Abfolgen aus einfachen Wendungen und Satzen.

Kann die Familie, Lebensverhaltnisse, die Ausbildung und die gegenwartige
oder die letzte berufliche Tatigkeit beschreiben. Kann mit einfachen Worten
Personen, Orte, Dinge beschreiben.

Kann sich in einfachen, routinemafigen Situationen verstandigen, in denen es
um einen unkomplizierten und direkten Austausch von Informationen uber ver-
traute Routineangelegenheiten in Zusammenhang mit Arbeit und Freizeit geht.
Kann sehr kurze Kontaktgesprache fithren, versteht aber kaum genug, um das
Gesprach selbst in Gang halten zu kénnen.

Kann verstehen, was in einem einfachen Alltagsgesprach langsam, deutlich und
direkt an sie/ ihn gerichtet gesagt wird, vorausgesetzt die sprechende Person
gibt sich Mihe, ihm/ ihr verstehen zu helfen.

Kann sehr kurze Kontaktgesprache fiihren, versteht aber kaum genug, um
selbst das Gesprach in Gang zu halten; versteht jedoch, wenn die Gesprachs-
partner sich Mihe geben, sich ihm/ ihr verstandlich zu machen. Kann einfache,
alltagliche Hoflichkeitsformeln verwenden, um jemanden zu grii’en oder anzu-
sprechen.

Kann jemanden einladen und auf Einladungen reagieren.
Kann um Entschuldigung bitten und auf Entschuldigungen reagieren.
Kann sagen, was er/ sie gerne hat und was nicht.

Kann in einem Interview einfache Fragen beantworten und auf einfache Fest-
stellungen reagieren.

Hinsichtlich der Abgrenzung zur niedrigeren Sprachstufe ,A1* GER siehe H. IV. 2.
.Begriff der einfachen Deutschkenntnisse”, Rn 210 ff.

Wie bei der Niederlassungserlaubnis nach § 9 AufenthG und beim Ehegattennachzug
kann vom Sprachnachweis bei Behinderung und Krankheit abgesehen werden.
Dariiber hinaus ist bei der gesetzlichen Altfallregelung ausdriicklich vorgesehen, dass
vom Spracherfordernis auch aus Altersgriinden abzusehen ist. Altersgriinde liegen
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jedenfalls bei allen Personen vor, die am 31.12.2009 das 65. Lebensjahr vollendet
haben werden, sowie bei allen noch nicht schulpflichtigen Kindern. Ferner kann von
der Voraussetzung hinreichender Sprachkenntnisse bis zum 01.07.2008 abgesehen
werden; sie missen jedoch spatestens dann nachgewiesen werden.

6. Vorsitzliches Tauschen der Ausldanderbehérde, Hinauszdégern oder Be-
hindern behérderlicher MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung (§ 104a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 AufenthG)

Hinsichtlich der vorsatzlichen Tauschung der Auslanderbehdrde und des vorsatzli-
chen Hinauszégerns oder Behinderns behérdlicher MaRnahmen zur Aufenthaltsbe-
endigung ist — entsprechend dem Willen des Gesetzgebers, an das gro3zugige Ver-
standnis der IMK-Bleiberechtsregelung vom 17.11.2006 ankniipfen und das Problem
der langjahrig Geduldeten |6sen zu wollen — ein grof3zugiger Maf3stab anzulegen.

Eine Tauschung der Auslanderbehdrde Uber aufenthaltsrechtliche Umstande kommt
insbesondere dann in Betracht, wenn der Auslander vorsatzlich Falschangaben uber
seine Identitat — einschlielllich Alter und Herkunftsstaat — lber das Bestehen einer
familiaren Lebensgemeinschaft oder Uber den (mangelnden) Besitz eines Passes
macht.

Der Ausschlussgrund des vorsatzlichen Hinauszoégerns oder Behinderns behérd-
licher MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung liegt ausschliellich dann vor, wenn ein
Auslander’

. nachweislich Identitdtsnachweise oder Personaldokumente vernichtet und un-
terdriickt hat, um seine Abschiebung zu verhindern,

. im Rahmen der Passbeschaffung zu einem konkreten Termin oder innerhalb
eines bestimmten Zeitraums zur Vorsprache bei der Vertretung eines auslandi-
schen Staates aufgefordert worden ist und dieser Aufforderung nicht gefolgt ist,

. sich durch Untertauchen behérdlicher MaRnahmen entzogen hat

. der bereits in Abschiebehaft sal3, sich beharrlich geweigert hat, an der Durch-
setzung seiner Ausreisepflicht mitzuwirken oder sonst seine Abschiebung durch
sein persdnliches Verhalten verhindert hat.

Das Verhalten des Auslanders muss fur die Verzégerung oder Verhinderung der Ab-
schiebung allein ursachlich gewesen sein. An dieser Ursachlichkeit fehlt es, wenn
es unabhédngig vom Verhalten des Auslanders Griinde gab, die einer Abschiebung
entgegenstanden.?

! Die in Rn 333 genannten Ausschlussgrinde kénnen auch als Beispiele verstanden werden, in denen
der Ausschlussgrund des vorsatzlichen Hinauszégerns oder Behinderns vorliegen kann, nicht aber
Mmuss.

2 Die in Rn 334 erfolgte Auslegung ist so zu verstehen, dass das genannte Verhalten von einigem
Gewicht gewesen sein muss. Dies ist von der Auslanderbehérde an Hand einer Gesamtbetrachtung
des jeweiligen Einzelfalles festzustellen. Dabei kann es zugunsten des Auslanders zu berucksichtigen
sein, dass die Tauschung bereits langer zurlckliegt, der Auslander spater seine zunachst falschen
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Das Einlegen von Rechtsmitteln allein fallt nicht unter den Ausschlussgrund des vor-
satzlichen Hinauszégerns oder Behinderns behérdlicher MalBnahmen zur Aufent-
haltsbeendigung.

7. Aufenthalterlaubnis auf Probe (§ 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG)

Geduldete, die ihren Lebensunterhalt noch nicht eigenstéandig durch Erwerbstatigkeit
sichern, jedoch die Gibrigen Voraussetzungen des § 104a AufenthG erflllen, erhalten
eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe. Sie wird nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG
erteilt, gilt jedoch als Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5, um auch hier die An-
wendbarkeit der Vorschriften dieses Abschnitts und der Normen, die hierauf Bezug
nehmen (insbesondere § 10 Abs. 3 Satz 1 AufenthG), sicherzustellen. Eine Aufent-
haltsverfestigung ist im Falle der Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1
AufenthG ausgeschlossen, um den Anreiz zur Arbeitsplatzsuche aufrechtzuerhalten
und eine Zuwanderung in die Sozialsysteme zu vermeiden. Sobald der Inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG nachweist, dass er seinen
Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstatigkeit sichern kann, wird ihm bei Vor-
liegen der weiteren Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
Satz 1 AufenthG erteilt. Der Familiennachzug zu Personen, die eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG besitzen, ist ausgeschlossen (§ 29 Abs.
3 Satz 3 AufenthG).

8. Aufenthaltserlaubnis bei eigenstandiger Lebensunterhaltssicherung
(§ 23 Abs. 1 Satz 1i. V. m. § 104a Abs. 1 Satz 2 AufenthG)

Erteilt wird die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG, wenn die Be-
troffenen ihren Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstatigkeit sichern.

Es handelt sich hierbei um eine Rechtsfolgenverweisung. Durch die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG wird die Anwendbarkeit von
Vorschriften, die auf die Regelung bzw. Kapitel 2 Abschnitt 5 (Aufenthalt aus vélker-
rechtlichen, humanitéaren oder politischen Griinden) Bezug nehmen, gewahrleistet,
ohne dass Folgeanderungen in anderen Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes und
anderer Gesetze, die an die Vorschrift anknipfen, erforderlich sind. Der Familien-
nachzug richtet sich — wie stets bei Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis gemag
§ 23 Abs. 1 AufenthG — nach § 29 Abs. 3 Satz 1 AufenthG, kann also nur aus vélker-
rechtlichen oder humanitaren Grinden oder zur Wahrung politischer Interessen der
Bundesrepublik Deutschland erteilt werden.

9. Einbezogene minderjahrige Kinder

Einbezogen sind entsprechend dem IMK-Beschiuss vom 17. November 2006 die ei-
genen minderjahrigen ledigen Kinder von Auslandern mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach der gesetzlichen Altfallregelung, wenn sie mit den Kindern in hauslicher Ge-
meinschaft leben. Die Kinder erhalten ein von der Aufenthaltserlaubnis der Eltern

Angaben korrigiert hat oder er sich erfolgreich um eine Integration bemuht hat, so dass der Vorwurf
aus heutiger Sicht weniger schwer wiegt.
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bzw. eines Elternteiles abhangiges Aufenthaltsrecht. Sie miissen die Voraussetzun-
gen zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis — bis auf die eigenstandige Erwerbstatig-
keit und die Voraufenthaltszeit — auch in eigener Person erflllen (zum Sprachnach-
weis siehe L. | 4., Rn 327). Mit Eintritt der Volljahrigkeit kann ihnen eine
Aufenthaltserlaubnis unter den erleichterten Voraussetzungen des § 104a Abs.
2 Satz 1 AufenthG erteilt werden.

10. Volljahrige ledige Kinder (§ 104a Abs. 2 Satz 1 AufenthG)

§ 104a Abs. 2 Satz 1 AufenthG sieht ein Aufenthaltsrecht im Falle einer positiven In-
tegrationsprognose fiir geduldete erwachsene Kinder von geduldeten Ausléndern vor,
die die Voraufenthaltszeiten nach Absatz 1 erfilllen. Mangels ausdricklichen Aus-
schlusses gelten die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 AufenthG, es
muss also insbesondere die Sicherung des Lebensunterhalts nachgewiesen sein.
Nach § 5 Abs. 3 AufenthG kann hiervon abgesehen werden, wobei § 104a Abs. 6
Nr. 1 bis 3 AufenthG in diesem Zusammenhang Anhaltspunkte fiir die Ermes-
sensaustbung bietet.

11.  Unbegleitete Minderjdhrige (§ 104a Abs. 2 Satz 2 AufenthG)

§ 104a Abs. 2 Satz 2 AufenthG gewahrt minderjahrigen oder erwachsenen Ausléan-
dern ein Aufenthaltsrecht, die als unbegleitete Minderjahrige ins Bundesgebiet einge-
reist sind, wenn sie sich am Stichtag seit mindestens sechs Jahren, also mindestens
seit dem 1. Juli 2001, als unbegleitete Minderjahrige dort aufgehalten haben und eine
positive Integrationsprognose vorliegt. Auch hier ist § 5 AufenthG mangels ausdriick-
lichen Ausschlusses anwendbar.

12. Ausschluss bei Straftaten von Familienangehorigen (§ 104a Abs. 3 Auf-
enthG)

§ 104a Absatz 3 Satz 1 AufenthG sieht in Anlehnung an den IMK-Beschluss vom
17.11.2006 vor, dass die Begehung von Straftaten nach § 104a Abs. 1 Nr. 6 Auf-
enthG durch einen Auslander die Versagung der Aufenthaltserlaubnis auch fur die mit
ihm in hauslicher Gemeinschaft lebenden Familienmitglieder zur Folge hat. Fur min-
derjahrige Kinder, deren Eltern strafféllig geworden sind, entspricht dies dem Grund-
satz, dass das minderjahrige Kind das aufenthaltsrechtliche Schicksal der Eltern teilt.
Hinzu kommt, dass auf Grund der hauslichen Gemeinschaft ein negativer Einfluss auf
die Ubrigen Familienmitglieder nicht auszuschlieBen ist. Dies gilt auch fur das Ver-
haltnis von Geschwistern untereinander. Fur die Falle, in denen Kinder eine Straftat
begangen haben, ist der Ausschiuss der Eltern im Hinblick auf ihre Aufsicht- und Er-
ziehungspflicht gerechtfertigt. Bei lebenspartnerschaftlichen Gemeinschaften und
ehedhnliche Lebensgemeinschaften sind die in § 104a Abs. 1 Nr. 6 AufenthG ge-
nannten Straftaten des Partners im Rahmen der Soll-Regelung des § 104a Abs. 1
Satz 1 AufenthG regelmallig zu beriucksichtigen.

§ 104a Abs. 3 Satz 2 AufenthG enthélt eine Ausnahmeregelung fur den Ehegatten
des Auslanders; fur seine Kinder kommt eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104b Auf-
enthG in Betracht. Eine besondere Harte i. S. d. § 104a Abs. 3 Satz 2 AufenthG wird
regelmafRig nur auf Grund von Umstanden vorliegen, die auch ein dauerhaftes Ab-
schiebungsverbot begriinden. Allein die Aufenthaltsdauer etwa kann eine solche Har-
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te nicht begriinden, weil insoweit keine Besonderheit gegeniiber anderen Adressaten
der gesetzlichen Altfallregelung besteht.

Auf die Vorschriften des Familiennachzugs kann sich der straffallig gewordene Fami-
lienangehdrige nicht oder nur unter den Voraussetzungen des § 29 Abs. 3 Satz 1
AufenthG sowie der allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen berufen. Bei der Ermes-
sensausubung, etwa im Rahmen des § 5 Abs. 3 AufenthG, ist darauf zu achten, dass
hinsichtlich des strafféllig gewordenen Familienangehérigen die Wertung des § 104a
Abs. 3 AufenthG nicht unterlaufen wird

13. Integrationsvereinbarung (§ 104a Abs. 4 AufenthG)

Nach Absatz4 Satz1 kann die Aufenthaltserlaubnis entsprechend dem IMK-
Beschluss unter der Bedingung erteilt werden, dass der Auslander an einem Integra-
tionsgesprach teilnimmt oder eine Integrationsvereinbarung abgeschlossen wird. Den
Auslanderbehérden wird mit dieser Bestimmung die Méglichkeit der individuellen Be-
ratung sowie der Kontrolle der Integrationsfortschritte gegeben. Wurde eine Integrati-

onsvereinbarung abgeschlossen, ist eine Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis von
der Erfiillung der eingegangenen Integrationsverpflichtung abhangig.

14. Wohnsitzbeschrankende Auflage

Auf Ebene der Auslanderreferenten wurde als bundeseinheitliche Verfahrensweise
vereinbart, Aufenthaltstitel nach dem 5. Abschnitt des Aufenthaltsgesetzes (§ 22 bis
§ 26 AufenthG) mit einer wohnsitzbeschrankenden Auflage zu versehen, soweit und
solange die Inhaber der Aufenthaltstitel Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XlI
oder dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen. Dementsprechend ist die Aufent-
haltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG mit einer wohnsitzbeschranken-
den Auflage zu versehen. Die wohnsitzbeschrankende Auflage ist aufzuheben, wenn
er Auslander nachweist, dass er an einem anderen Ort erwerbstatig sind wird.

15. Ausschluss der Fiktionswirkung nach § 81 Abs. 4 AufenthG (§ 104a
Abs. 5 Satz 5 AufenthG)

Nach § 104a Abs. 5 Satz 5 AufenthG ist die Fiktionswirkung des § 81 Abs. 4 Auf-
enthG ausgeschlossen. Die Regelung gilt fur alle auf Grund von § 104a AufenthG
erteilten und verlangerten Aufenthaltserlaubnisse.

Die Regelung geht auf die politische Forderung zuriick zu verhindern, dass sich ein
sich auf die gesetzliche Altfallregelung berufender Auslander allein durch Stellen ei-
nes Verlangerungsantrags der Aufenthaltsbeendigung entziehen kann. Sie unter-
streicht zudem die gesetzgeberische Intention, dass eine Verlangerung nicht in Be-
tracht kommt, wenn die Verlangerungsvoraussetzungen erst nach Ablauf der
erstmals erteilten Aufenthaltserlaubnis erfilit werden.

16. Verlangerung der nach §104a Abs. 1 erteilten Aufenthaltserlaubnis
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(§ 104a Abs. 5 und 6 AufenthG)

§ 104a Absatz 5 AufenthG enthalt zunachst die Festlegung, dass die Aufenthaltstitel
nach den Absadtzen 1 und 2 mit einer Giiltigkeit bis zum 31. Dezember 2009 erteilt
werden. In Fallen, in denen der Auslander bei Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach
MaRgabe des Absatzes 1 nicht (iber hinreichende mundliche deutsche Sprachkennt-
nisse im Sinne der Stufe A 2 des GER verfiigt, wird die Aufenthaltserlaubnis lediglich
bis zum 1. Juli 2008 erteilt. Weist der Auslander zum Zeitpunkt der erforderlichen
Verlangerung dieser so befristeten Aufenthaltserlaubnis die erforderlichen Sprach-
kenntnisse nach, wird die Aufenthaltserlaubnis unter den Voraussetzungen des Ab-
satzes 1 mit einer Befristung bis zum 31. Dezember 2009 verlangert.

Im Gegensatz zu § 104a Abs. 1 AufenthG, wonach bei Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis auf die Erfullung der Voraussetzung nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG verzich-
tet wird, wird flir die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis bzw. Erteilung Gber den
31. Dezember 2009 hinaus vorausgesetzt, dass im zurlickliegenden Zeitraum des
Besitzes der Aufenthaltserlaubnis der Lebensunterhalt uberwiegend eigenstandig
durch Erwerbstatigkeit gesichert war. ,Uberwiegend* bedeutet in diesem Zusammen-
hang, dass in dem zu betrachtenden Zeitraum das Einkommen aus Erwerbstatigkeit
das Einkommen aus o6ffentlichen Leistungen iibersteigen muss. Dabei werden 6ffent-
liche Leistungen nicht angerechnet, die auf Beitragsleistungen beruhen wie z. B.
Leistungen aus der Kranken- oder Rentenversicherung und das Arbeitslosengeld |.
Dagegen sind Leistungen nach dem Zweiten und Zwélften Buch Sozialgesetzbuch
sowie das Wohngeld keine auf einer Beitragsleistung beruhenden 6ffentlichen Mittel
und werden als 6ffentliche Leistungen angerechnet. Unerheblich ist zunachst, ob u-
ber den gesamten Zeitraum zusatzlich zum Einkommen aus Erwerbstatigkeit 6ffentli-
che Mittel bezogen wurden oder ob wegen zeitweiliger Arbeitslosigkeit nicht auf Bei-
tragsleistungen beruhende o&ffentliche Mittel in Anspruch genommen wurden. Hat der
Auslander in dem zu betrachtenden Zeitraum den Lebensunterhalt (berwiegend ei-
genstandig durch Erwerbstatigkeit gesichert und ist er am 31. Dezember 2009 nicht
erwerbstatig, so ist eine Prognoseentscheidung unter Berlcksichtigung der berufli-
chen Qualifikation, der bisherigen Beschaftigungen und einer gegebenenfalls einge-
gangenen Eingliederungsvereinbarung nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch zu
treffen.

Das gleiche gilt, wenn der Auslander im Zeitraum vom 1. April 2009 bis zum
31. Dezember 2009 aus eigener Erwerbstétigkeit den Lebensunterhalt ohne Inan-
spruchnahme 6ffentlicher Leistungen bestreiten konnte und es sich nicht nur um eine
voriibergehende Beschaftigung handelt. Die Annahme, dass in diesen Fallen fir die
Zukunft der Lebensunterhalt uberwiegend gesichert sein wird, kann auch dann ge-
rechtfertigt sein, wenn der der Erwerbstatigkeit zugrunde liegende Arbeitsvertrag le-
diglich eine fir den Abschluss vergleichbarer Arbeitsvertrage Ubliche Befristung des
Arbeitsverhdltnisses beinhaltet. Liegen die Voraussetzungen fir die Verlangerung
nach § 104a Abs. 5 AufenthG — ggf. i. V. m. § 104a Abs. 6 AufenthG — vor, wird die
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG um zwei Jahre verlangert.
Liegen die Voraussetzungen nicht vor, ist eine Verlangerung der nach § 23 Abs. 1
Satz 1 AufenthG oder nach § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG erteilten Aufenthaltser-
laubnis nach § 104a Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 8 Abs. 1 AufenthG oder § 26 Abs. 1
AufenthG nicht méglich, da die Verlangerungsregelung von § 104a Abs. 5 Satz 1
AufenthG als lex spezialis die Anwendung anderer Verlangerungsregelungen aus-
schlief3t.
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Nach § 104a Abs. 5 Satz 5 AufenthG ist die Fiktionswirkung des § 81 Abs. 4 Auf-
enthG ausgeschlossen. Die Regelung gilt fiir alle auf Grund § 104a AufenthG erteil-
ten und verlangerten Aufenthaltstitel.

17. Ausnahmen bei der Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis zur Vermei-
dung von Hartefallen (§ 104 Abs. 6 AufenthG)

Mit § 104a Abs. 6 AufenthG werden Ausnahmen festgelegt, in denen die Aufenthalts-
erlaubnis zur Vermeidung von Hartefallen auch dann verlangert werden kann, wenn
der Lebensunterhalt nicht, wie in § 104a Abs. 5 AufenthG gefordert, eigenstéandig
durch Erwerbstéatigkeit gesichert wird.

In Nummer 1 werden Ausnahmen fir Jugendliche oder junge Erwachsene geschaf-
fen, die sich in Ausbildung oder Berufsvorbereitung befinden. Sie sollen ihre individu-
ellen Bildungschancen nutzen kdnnen, um ihre weitere Integration in Deutschland zu
ermdglichen. Unter beruflicher Ausbildung werden Ausbildungsgénge erfasst, die zu
einem beruflichen Abschluss fithren. Hierunter fallen zum einen staatlich anerkannte
Ausbildungsberufe, wenn die Ausbildung betrieblich oder auerbetrieblich durchge-
fihrt und ein dafir vorgeschriebener Ausbildungsvertrag abgeschlossen wird. Zum
anderen werden darunter die auflerhalb des dualen Ausbildungssystems an Berufs-
fachschulen und anderen Schulformen durchzufithrenden voll qualifizierenden Be-
rufsausbildungen verstanden, die mit einem beruflichen Abschluss enden. Staatlich
geférderte MaRnahmen der Berufsausbildungsvorbereitung zielen nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch und dem Berufsbildungsgesetz darauf ab, lernbeeintrachtig-
ten und sozial benachteiligten Jugendlichen Ausbildungsreife zu vermitteln. Hierunter
fallen auch das Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) oder Berufsgrundbildungsjahr (BGJ),
sowie die betriebliche Einstiegsqualifizierung nach der Richtlinie zur Durchfiihrung
des Sonderprogramms Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ-Programm).

Mit Nummer 2 werden Ausnahmen in den Fallen zugelassen, in denen die Familien
mit Kindern nur voribergehend auf ergdnzende Sozialleistungen angewiesen sind.
Der Begriff Kinder* bezieht sich dabei nicht nur auf minderjahrige Kinder, sondern
auf alle Kinder der Familie, fir die die Eltern zur Leistung von Unterhalt verpflichtet
sind und tatsachlich einen Beitrag leisten. Der Bezug der ,erganzenden Sozialleis-
tungen® muss sich daruber hinaus in den Kindern begriinden, das bedeutet, dass die
eigenen Einkinfte aus Erwerbstatigkeit zwar zur Bestreitung des Lebensunterhalts
der Eltern ausreichen wurden, nicht jedoch volistandig zur Deckung des Lebensun-
terhalts der Kinder genugen. Ebenso ist auch der Begriff ,vorilbergehend" im Zu-
sammenhang mit der Voraussetzung vorhandener Kinder zu sehen. Insofern beriick-
sichtigt diese Ausnahme, dass durch Kinder in der Familie die vollstandige
eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts erschwert sein kann, dies insbeson-
dere wenn Kinder im Vorschulalter vorhanden sind. Es kann damit keine feste zeitli-
che Grenze festgelegt werden, die den Begriff ,voribergehend” definiert. Es missen
jedoch berechtigte Anhaltspunkte dafiir gegeben sein, dass der Bezug erganzender
Sozialleistungen nicht dauerhaft erfolgen wird.

Nach Nummer 3 kommen Ausnahmen fir Alleinerziehende mit einem oder mehreren
Kindern in Betracht, die voriibergehend auf Sozialleistungen angewiesen sind, weil
ihnen die Ausiibung einer Erwerbstatigkeit nicht zumutbar ist, wenn diese die Erzie-
hung des oder der Kinder gefahrden wirde. Die Erziehung eines Kindes, das das
dritte Lebensjahr vollendet hat, ist nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il in der Regel nicht
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gefdhrdet, soweit seine Betreuung in einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege im
Sinne der Vorschriften des Achten Buches oder auf sonstige Weise sichergestellt ist.

Nummer 4 erfasst die Auslander, die vor Erreichen der Altersgrenze von 65 Jahren
auf Grund von Erwerbsunféhigkeit eine eigenstandige Lebensunterhaltssicherung
aus eigener Erwerbstatigkeit nicht erbringen kdnnen. Voraussetzung ist jedoch, dass
der Lebensunterhalt einschlief3lich einer erforderlichen Betreuung und Pflege in sons-
tiger Weise ohne Leistungen der 6ffentlichen Hand dauerhaft gesichert ist. Leistun-
gen, die auf Beitragszahlungen beruhen, bleiben auer Betracht.

Die Anwendung der Ausnahme von Nummer 5 kommt nur unter den kumulativ ge-
nannten Voraussetzungen in Betracht. MalRgeblich ist das Lebensalter, das der Aus-
l&nder zum Zeitpunkt der am 1. Januar 2010 anstehenden Verlangerung der Aufent-
haltserlaubnis erreicht hat. Damit werden auch die Auslander erfasst, die zum
Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 104 Abs. 1 AufenthG noch
nicht das 65. Lebensjahr vollendet haben, dieses aber im Verlauf der Geltungsdauer
der ersten Aufenthaltserlaubnis vollenden werden. Zum Zeitpunkt der Verlangerung
muss der Auslander Kinder oder Enkel in Deutschland haben, die (ber einen dauer-
haften Aufenthalt in Deutschland verfugen. Es ist nicht erforderlich, dass diese im
Besitz einer Niederlassungserlaubnis sind, es reicht aus, wenn die Aufenthaltser-
laubnis des Kindes oder Enkels eine Aufenthaltsverfestigung erméglicht. Dies ist ins-
besondere dann jedoch nicht gegeben, wenn die Verlangerung der Aufenthaltser-
laubnis des Kindes oder des Enkels nach § 8 Abs. 2 AufenthG ausgeschlossen
wurde.

Fur den Personenkreis der Auslander, die die genannte Altersgrenze erreicht haben,
dirfen keine Sozialleistungen in Anspruch genommen werden. Dies gilt sowoh! fur
Leistungen zum Lebensunterhalt als auch fur Leistungen fir die Versorgung im
Krankheitsfalle und bei Pflegebedurftigkeit. Sofern der Lebensunterhalt nicht aus ei-
genen Mitteln (z. B. Altersrente) gesichert ist, kann von einer Sicherung des Lebens-
unterhaltes ausgegangen werden, wenn sichergestellt ist, dass unterhaltsverpflichtete
Familienangehdérige auch in die Unterhaltsverpflichtung genommen werden kénnen.

Bei Auslandern, bei denen bereits zum Zeitpunkt der ersten Antragstellung auf Ertei-
lung der Aufenthaltserlaubnis nach § 104 Abs. 1 AufenthG die Sicherung des Le-
bensunterhalts ohne Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel nicht gewahrleistet ist,
kommt der das Ermessen bindenden Formulierung in § 104 Abs. 1 AufenthG ,soll
erteilt werden® eine besondere Bedeutung zu. Ist bereits zu diesem Zeitpunkt der Le-
bensunterhalt nicht ohne Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel gesichert und liegen
auch keine begriindeten Anhaltspunkte dafiir vor, dass zukiinftig die Inanspruchnah-
me o6ffentlicher Mittel entféllt, ist damit ein hinreichender Grund gegeben, von dem im
Regelfall ermessensbindenden ,soll" abzuweichen, denn es ist mit den Zielen des
§ 104a AufenthG nicht vereinbar, Auslandern eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen,
wenn bereits bei Erteilung feststeht, dass eine Verlangerung nicht erfolgen kann.

. §104b AufenthG (Aufenthaltsrecht fiir integrierte Kinder von
geduldeten Auslandern)
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Der neue § 104b AufenthG sieht im Falle der Ausreise der Eltern ein eigenstandiges
Aufenthaltsrecht fur integrierte Kinder im Alter zwischen 14 und 17 Jahren vor, die
sich am Stichtag seit sechs Jahren in Deutschland aufgehalten und das 14. Lebens-
jahr vollendet haben, wenn ihren Eltern eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104a nicht
erteilt oder verlangert wurde. Dies kommt insbesondere in Betracht, wenn die Eltern
die Auslanderbehérde vorsatzlich tber aufenthaltsrechtlich relevante Umstande ge-
tauscht oder Straftaten begangen haben, § 104a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und 6 AufenthG.

Die Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von § 5 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 sowie
§ 10 Abs. 3 Satz 1 AufenthG erteilt werden.

Sonstige besondere Erteilungsvoraussetzungen sind in § 104b Nr. 1 bis 5 AufenthG
geregelt. Wann die deutsche Sprache beherrscht wird, ist entsprechend der Defini-
tion der Stufe C 1 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fur Sprachen
(GER) zu bestimmen. Dazu gehort, dass ein Kind sich altersangemessen flieRend
miindlich und schriftlich ausdriicken kann, dass es auch in einem Gesprach (ber
komplexere Sachverhalte nicht mehrfach erkennbar nach Worten suchen muss und
derartige Sachverhaite auch strukturiert aufschreiben kann. Der Nachweis kann im

Rahmen eines kurzen Gesprachs sowie anhand der Schulnoten im Deutschunterricht
erfolgen.

Eine positive Integrationsprognose ist in der Regel anzunehmen, wenn das Kind
regelmafRig zur Schule geht, sich in einer Berufsausbildung befindet, die zu einem
anerkannten Berufsabschluss fuhrt, oder wenn es einen entsprechenden Schulab-
schluss erworben hat.

Die Personensorge ist dann sichergestellt, wenn ein Vormund fir das Kind bestellt
ist und eine angemessene Unterbringung und Pflege gewahrleistet ist.
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