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Erlass Nr. 0172010

Aufenthaltsrecht;

Anschlussregelung auf der Grundlage des § 23 Abs, 1 S. 1 AufenthG fiir
bisherige Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis auf Probe gem. § 104a Abs. 1
S. 1 AufenthG

1.Beschluss der Sténdigen Konferenz der Innenminister und —senatoren der
Lander (IMK) vom 03./04.12,2009

2. Meine Information Nr. 056/2009 vom 21.10.2009; Az: 11/1-802-10/104a;104b

3. Mein Erlass Nr. 04/2009 vom 09.12.2009; Az: I1/1-802-10/104a;104b

Anlagen: - 2 -

Mit dem Erlass Nr. 04/2009 vom 09.12.2008 wurde ihnen der Beschluss der Stén-
digen Konferenz der Innenminister und -senatoren des Bundes und der Lander
{IMK) vom 03./04.12.2009 beziglich einer Anschlussregelung zur gesetzlichen
Alifallregelung fir bisherige Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis auf Probe gem.
§ 104a Abs. 1 S. 1 AufenthG, die die gesetzlichen Voraussetzungen der Verlange-
rung nach § 104a Abs, 5 AufenthG und § 104a Abs. 6 AufenthG nicht erflillen,
ibersandt. Gleichzeitig wurde bestimmt, dass fiir die durch die IMK beschlossene
Anschiussregelung § 81 Abs. 4 AufenthG zur Anwendung kommen kann und den
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befreffenden Antragstellem zundchst Fiklionsbescheinigungen fir die Dauer von
drei Monaten auszuhandigen sind.

Eine Priifung der Voraussetzungen der IMK-Anschlussregelung kommt erst dann
in Befracht, wenn die gesetzliichen Verlangerungsvoraussetzungen des § 104a
Abs, 5 AufenthG sowie der Ausnahmeregelung des § 104a Abs. 6 AufenthG nicht
erfilllt werden.

Angesichts der durch den IMK-Beschluss erdfineten nochmaligen Méglichkeit, die
noch ausstehende wirtschaftliche Integration in den néchsten zwei Jahren nach-
zuholen, ist der durch die groBzfigige IMK-Anschlussregelung vorgegebene Rah-
men weitestmdglich auszuschdpfen.

In Umsetzung des Beschlusses der IMK vom 03./04.12.2009 ergeht im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium des Innem folgende Anordnung nach § 23
Abs. 18. 1 AufenthG:

1. Begiinstigter Personenkreis

Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs, 1 5.1 AufenthG ist zu erteilen an
bisherige Inhaber einer Aufenthaltserfaubnis auf Probe (§ 104a Absatz 1
Satz 1 AufenthG), denen mangels Erfilllung der gesetzlichen Voraussetzun-
gen zur Lebensunterhaltssicherung zum 31.12.2009 die Aufenthaltserlaub-
nis nicht gem. § 104a Abs. 5 AufenthG bzw. § 104a Abs. 6 AufenthG ver-
langert werden konnte,

1.a  die jedoch am 31.12.2009 mindestens fiir die letzten sechs Monate zumin-
dest eine Halbtagsbeschaftigung nachweisen oder bis zum 31.01.2010 fir
die kommenden sechs Monate die Aufnahme einer Halbtagsbeschaftigung
glaubhatft nachweisen kdnnen.

Unter Halbtagsbeschéftigung ist mindestens die Halfte der regularen wo-
chentlichen brancheniiblichen Arbeitszeit zu verstehen. Lasst sich die bran-
cheniibliche Arbeitszeit nicht ermitteln, ist von einer Wochenarbeitszeit von
20 Stunden auszugehen, Der Nachweis des bestehenden Beschafiigungs-
verhaltnisses ist durch Vorlage des Arbeitsverirages und geeigneter Ein-
kommensnachweise zu erbringen.

Entsprechend der Intention der Altfallregelung muss es sich bei der Halb-
tagsbeschaftigung um eine sozialversicherungspflichige Beschaftigung
handeln. Geringfiigige Beschaftigungen (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB IV), die ein
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1.b

regelmaliges monatliches Entgelt von 400 € nicht dberschreiten, genligen
den Anforderungen nicht. Ausreichend sind jedoch mehrere geringfiigige
Beschéftigungen auch bei verschiedenen Arbeiigebem, wenn das monatli-
che Entgelt insgesamt die 400-Euro-Grenze Ubersteigt und somit die Be-
schéftigungen sozialversicherungspflichtig sind.

Bestehen Zweifel, ob es sich um eine geringfiigige oder um gine sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung handelt, kann die gesetzliche Kranken-
versicherung oder die Minijobzentrale bei der Knappschaft-Bahn-See (Deut-
sche Rentenversicherung, Knappschaft-Bahn-See, Minjjob-Zentrale, 45115
Essen) befragt werden.

Der glaubhafte Nachweis einer Halbtagsbeschaftigung bis zum 31.01.2010
fiir die kommenden sechs Monate kann insbesondere durch Vorlage eines
entsprechenden Arbeitsvertrages oder einer verbindlichen Arbeitsplatzzu-
sage erfolgen. In begriindeten Einzelféllen (z.B. kurzfristige Probezeiten,
keine vorherigen Bemithungen um Sicherung des Lebensunterhalis} kann
die Aufenthaltserlaubnis mit der aufldsenden Bedingung ,Erlischt, wenn das
[oder ein anderes adaquates) Arbeitsverhaltnis nicht innerhalb von 3 Mona-
ten aufgenommen wird oder bei vorzeitiger Beendigung des Arbeitsverhait-
nisses” versehen werden. Es wird empfohlen, hierzu je nach Sachverhait
(nach mindestens 3 Monaten) Uberpriifungen vorzunehmen.

die zwischen dem 01.07.2007 und dem 31.12.2009 entweder ihre Schul-
oder Berufsaushildung mit einem Abschluss erfolgreich beendet haben
oder sich derzeit in einer Berufsausbildung befinden und bei denen deshalb
erwartet werden kann, dass sie sich in unsere Gesellschaft erfolgreich integ-
rieren und sie zuklinftig ihren Lebensunterhalt selbststandig sichern werden.

Fiir Jugendliche und junge Erwachsene, die sich in Ausbildung oder Berufs-
vorbereitung befinden, enthalt die gesetzliche Altfallregelung bereits die vor-
rangig zu priifende Regelung des § 104a Abs. 6 S. 2 Nr. 1 AufenthG. Diese
Regelung gilt entsprechend auch fiir Schiiler an Oberstufen der allgemein-
bildenden Schulen und Studenten an (Fach-JHochschulen. Auf die Ziffer
104a.6.1 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift des BMI zum AufenthG
wird verwiesen.

Fiir eine positive Prognoseentscheidung ist neben einer erfolgreichen schu-
lischen bzw. beruflichen Integration auch die soziale und rechtiiche Integra-
tion zu beriicksichtigen. Das Begehen von nicht unerheblichen und vorsaiz-
lichen Straftaten steht einer positiven Integrationsprognose in der Regel
entgegen.
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1.¢  die sich um die Sicherung des Lebensunterhalts fir sich und etwaige Fami-
lienangehdrige durch eigene Erwerbstatigkeit bemiiht haben, und wenn die
Annahme gerechtfertigt ist, dass der Lebensunterhalt nach zwei Jahren ei-
gensténdig durch Aufnahme einer Erwerbstatigkeit gesichert sein wird.

Die geforderten Bemiihungen um eine Sicherung des Lebensunterhalts
setzen grundsatzlich eine aktive Arbeitssuche spatestens seit Erst-Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis auf Probe nach § 104a Abs. 1 S. 1 AufenthG vor-
aus,

Der Nachweis des emsthaften und nachhaltigen Bemiihens kann z.B. durch
bereils frilhere oder bestehende Beschaftigungsverhéltnisse, Bescheinigun-
gen der Arbeitsagentur, konkrete Arbeitsplatzbewerbungen, akiuelle Ar-
beitsplatzangebote, Eingliederungsvereinbaningen nach § 15 SGB Il oder
Belege iiber berufliche Qualifizierungs- oder sonstige Fortbildungsmafinah-
men erbracht werden.

Griinde, die zu einer Absenkung bzw. zum Wegfall der ALG Il gem. § 31
SGB Il gefiihrt haben, sollten nicht auRer Betracht bleiben.

Im Rahmen der erforderlichen Prognoseentscheidung hinsichtlich der (voll-
standigen) Sicherung des Lebensunterhalls durch eigene Erwerbstaligkeit
sind die schulische und berufliche Qualifikation, der bisherige Verlauf der
wirtschaftlichen Integration, aber auch die bisherigen und voraussichilich
zukiinftigen Bemiihungen bei der Arbeitssuche zu berticksichtigen.

Da diese Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Absatz 1 Safz 1 AufenthG erneut
"auf Probe" erteilt wird, ist eine ablehnende Prognoseentscheidung in der
Regel jedoch nur dann gerechifertigt, wenn mit hinreichender Sicherheit da-
von auszugehen ist, dass der Auslénder eine eigenstandige Sicherung des
Lebensunterhalts nach den zwei Jahren nicht erreichen wird.

Diese emeute Aufenthaltserlaubnis "auf Probe” nach § 23 Absaiz 1 Satz 1
AufenthG wird mit der MaRgabe erteilt, dass wie bisher zum Inhaber kein
zusatzlicher Familiennachzug zulassig ist (§ 29 Absalz 3 Salz 3 AufenthG)
und der Inhaber wie bisher von der Aufenthaltsverfestigung (Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis) ausgeschlossen ist.
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2.  Weitere Voraussefzungen

Im Ubrigen miissen jeweils die Voraussetzungen des § 104a Abs. 1 8. 1 Nr.
1 bis 6 AufenthG sowie die allgemeinen Ereilungsvoraussetzungen des § 5
AufenthG mit Ausnahme der Lebensunterhaltssicherung weiter vorliegen,
Die Passpflicht muss erfillt sein. Nachtréglich eingetretene Versagungs-
griinde sind zu beriicksichtigen.

Die Verwaltungsvorschrift Nr. 06/06 vom 25.04,2006 zur Beteiligung der
Sicherheitsbehdrden bei der Erteilung oder Veridngerung eines Aufenthalts-
titels nach dem Aufenthaltsgesetz ist zu beachten.

3. Einbeziehung

Im Bundesgebiet lebende Ehegatten bzw. eingetragene Lebenspariner und
minderjahrige Kinder, sofern sie mit diesen in hauslicher Gemeinschaft le-
ben, kdnnen einbezogen werden.

4.  Erteilung der Aufenthaltserlaubnis

Eine Aufenthaltserlaubnis wird nur auf Antrag erteilt. Verlangerungsantrage
nach der gesetzlichen Altfallregelung sind zugleich als Antrége auf Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser Anordnung zu werten.

Nach dem Erlass Nr. 04/2009 vom 09.12.2009 ist allen Antragstellern bis
zum 31.12.2009 eine Fiktionsbescheinigung fir die Dauer von drei Monaten
ausgehandigt worden, Ich bitte, die Prilfung der Voraussetzungen fiir die Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser Anordnung innerhalb dieses
Zeitraums abzuschlieRen. Eine Verlangerung der Fiktionsbescheinigung soll
nur in Ausnahmefallen erfolgen.

Maximaler Bearbeitungszeitraum samflicher Anfrdge nach dieser Anord-
nung {einschlieRlich Kulanzzeit fir Ausnahmefalle) ist das 1. Halbjahr 2010.

Aufenthaltserlaubnisse nach Nr. 1.a sind grundsatzlich bis zum 31.12.2011
zu befristen.

Aufenthaltserlaubnisse nach den Nr. 1.b und 1.c sind in der Regel fiir die
Dauer von zwei Jahren zu erteilen. Eine Befristung bis zum 31.12.2011
kann ausnahmsweise, z.B. bei einer mutwiligen Verfahrensverzégerung
des Antragstellers, gerechtfertigt sein.
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Allgemein kommt eine kiirzere Gellungsdauer nur in Ausnahmefallen (z.B.
friiherer Ablauf des Reisepasses) in Betracht. Aufidsende Bedingungen sind
im Einzelfall (siehe Nr. 1.a) mdglich. {Der Eintritt einer aufldsenden Bedin-
gung bei Aufenthaltserlaubnissen nach Nr. 1.a kann die Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis nach Nr. 1.c zur Folge haben.)

Wohnsitzbeschrankende Auflagen sind zu verfligen, solange Leistungen
nach dem SGB Il oder XI! in Anspruch genommen werden.

Ich bitte, in den Aufenthallstitel neben der Rechtsgrundlage des § 23 Abs. 1
S. 1 AufenthG zusatzlich die jeweilige Fallgruppe des [MK-Beschlusses zu
vermerken. Demnach gibt es:

- Aufenthaltserlaubnisse nach § 23 Abs. 1 S. 1 AufenthG Nr. 1.3,

- Aufenthaltserlaubnisse nach § 23 Abs. 1 S. 1 AufenthG Nr. 1.b und

- Aufenthaltserlaubnisse ,auf Probe” nach § 23 Abs. 1 S. 1 AufenthG Nr. 1c.

Inhabem einer Aufenthaltserlaubnis ,auf Probe” nach § 23 Abs. 1 S. 1 Auf-
enthG (siehe Nr. 1.c} ist die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit gestattet.

Durch den IMK-Beschluss ausdrilcklich ausgeschlossen ist bei Inhabern
einer Aufenthaltserlaubnis ,auf Probe” nach § 23 Abs. 1 S. 1 AufenthG (sie-
he Nr. 1.c) der Familiennachzug sowie die Aufenthaltsverfestigung (Ertei-
Jung einer Niederlassungserlaubnis).

Bei Personen, die eine Aufenthaltseriaubnis nach den Nr. 1.a oder 1.b er-
halten haben, gelten beziiglich des Familiennachzugs bzw. der Niederlas-
sungserlaubnis die gesefzlichen Voraussetzungen, u.a. der Nachweis einer
vollstandigen Lebensunterhalissicherung.

5.  Erweiterung des Anwendungsbereichs

Um Benachteiligungen zu vermeiden, wird der Anwendungsbereich dieser
Anordnung auf Inhaber einer bisherigen Aufenthaltserlaubnis nach anderen
Rechisgrundlagen der gesetzlichen Alifallregelung

(§23 Abs.1S. 11.V.m, § 104a Abs. 1 S. 2 AufenthG,

(§23 Abs. 18.11.V.m. § 104a Abs. 2 S. 1 AufenthG,

(§ 23 Abs. 18, 1i.V.m. § 104a Abs. 2 S. 2 AufenthG,

(§ 23 Abs. 1 8. 1i.V.m. bzw. § 104b AufenthG)

und nach der IMK-Bleiberechtsregelung vom 17.11.2006

erweitert, sofern die jeweiligen Verlangerungsvoraussetzungen, insbeson-
dere die Lebensunterhaltssicherung, nicht (mehr) erfiillt sind.
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6. Erfassung im AZR

Da alle Aufenthaltserlaubnisse, die im IMK-Beschluss aufgefiihrt sind, ,nach
§ 23 Abs. 1 S. 1 AufenthG erteilt werden sollen und § 104a AufenthG fir
diese Fallgruppen keine Rechisgrundlage darstellen soll, sind die nach dem
IMK-Beschluss erteilten Aufenthaltsertaubnisse unter dem Speichersach-
verhalt der Tabelle 10 {Anlage zur AZRG-DV)

SAufenthaltserlaubnis:

c} Aufenthalt aus vilkerrechtlichen, humanitéren oder politischen Griinden
nach ...

cc) § 23 Abs. 1 AufenthG (Aufnahme durch Land) erteilt am... befristet bis...”
Zu erfassen.,

7. Statistische Erfassung

Angesichts des veranderien Verfahrens im Umgang mit Verlangerungen
von Aufenthaltserlaubnissen nach der gesetzlichen Alifallregelung haben
sich auch die Inhalte der statistischen Erhebung geandert.

In Abanderung der Ziffer 11 der Information Nr. 056/2009 bitte ich um Fort-
fithrung der bekannten, jedoch nochmals etwas modifizierten Statistik, die
diesem Erlass als Anlage 1 beigefiigt ist.

Diese Statistik dient der Dokumentation der Verlangerungsantrage nach den
sonstigen Rechisgrundlagen der gesetzlichen Alifallregelung, jedoch ohne
Beriicksichtigung der bisherigen Inhaber einer Aufenthaltsertaubnis auf Pro-
be, sowie der Dokumentation der Verldngerungen nach der IMK-
Bleiberechisregelung vom 17.11.2006.

Dariiber hinaus bittet das BMI um eine weitere statistische Erhebung zu den
Aufenthaltserlaubnissen nach dem Beschluss der IMK vom 03./04.12.2009
mit dem als Anlage 2 beigefiigten bundeseinheitlichen Vordruck. Ich bitte zu
beachten, dass in dieser Statistik nur der Personenkreis beriicksichtigt wer-
den soll, der zum Stichtag 31.12.2009 Inhaber einer Aufenthaliserlaubnis
auf Probe nach § 104a Abs. 1 S. 1 AufenthG war.

{Personen, die bereits eine Aufenthaliserlaubnis nach § 23 Abs. 1 S. 1 Auf-
enthG i.V.m. den jeweils einschlagigen Vorschriften des § 104a AufenthG
inne hatten, sind in dieser Statistik nicht zu erfassen, sondem in dem als
Anlage 1 beigefiigten Vordruck.)
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ich bitte, die-statistischen Angaben unter Verwendung der jeweiligen Vor-
drucke quartalsmaRig, jeweils bis zum 10. Tag des Folgemonats, erstmals
zum 10. April 2010, an das Ministerium des Innern zu tbersenden.

Keinath



