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Einleitung / Vorwort der Beauftragten

Vorwort der Beauftragten

Der 11. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Fliichtlinge und
Integration umfasst einen zweijahrigen Berichtszeitraum bis einschlie3lich Juli 2016.
In Ausnahmefallen konnten aktuellere Entwicklungen beriicksichtigt werden. Im
Berichtszeitraum hat sich unser Land, unsere Gesellschaft so intensiv, ernsthaft und
ausdauernd wie selten zuvor in der Geschichte der Bundesrepublik mit den Themen
Flucht, Asyl, Migration und Integration auseinandergesetzt i und das mussten wir auch!

Im vorherigen Lagebericht hatte ich angekiindigt, dass der 11. Bericht einen neuen,
zeitgemaRen Namen tragen soll. Dies wurde mit einer Anderung des
Aufenthaltsgesetzes in § 94 Abs. 2 erreicht und so tragt der 11. Bericht nicht mehr die
ALage der Aus| 2 ndenrdiernie ni nmunTd tAeds. Denn das deck
Inhaltes ab. Stattdessen stehen die Teilhabe, Chancengleichheit und
Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland im Vordergrund.
Und man mdéchte hinzufiigen: die Teilhabe aller! Denn Integration ist kein Sonderformat
far 17,1 Millionen Menschen?! mit familiaren Einwanderungsgeschichten
(Migrationshintergrund), sondern hat Auswirkungen auf alle 82 Millionen Menschen,
die in unserem Land leben! Ein Einwanderungsland muss im eigenen Interesse allen
Menschen im Land i egal welcher Herkunft i gleiche Chancen auf Teilhabe geben: in
der Schule, bei der Ausbildung, am Arbeitsmarkt oder im Gesundheitswesen. Darum geht
es im 21. Jahrhundert!

Im Berichtszeitraum war das alles dominierende Thema in Bund, La&ndern, Kommunen
und natirlich auch in meiner Arbeit als Beauftragte der Bundesregierung fir Migration,
Flichtlinge und Integration die Aufnahme, Unterbringung sowie die Integration der
vielen Asylsuchenden und Flichtlinge, die l&anger bleiben werden. Wahrend im Jahr
2014 insgesamt 202.834 Asylantrage beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
(BAMF) verzeichnet wurden, stieg die Zahl 2015 auf 476.649 Antrage. Im Herbst kamen
taglich bis zu 10.000 Schutzsuchende in unser Land und die Anzahl der tatsachlich nach
Deutschland eingereisten Schutzsuchenden lag 2015 mit 890.000% weit Gber den
Asylantragszahlen. Viele konnten wegen der enormen Arbeitsbelastung des zustandigen
BAMF erst 2016 ihren Asylantrag formell stellen. Auch deshalb wurden vom 1. Januar bis
31. Oktober 2016 bereits 693.758 Asylantrage® gezahlt, obwohl seit Marz 2016 i
SchlieBung der sogenannten Balkan-Route und seit der Vereinbarung der Europaischen
Union mit der Turkei i die Zahl der neu eingereisten und registrierten Schutzsuchenden
auf rund 15.000 pro Monat in Deutschland zuriickgegangen ist.

1 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr. 327 vom 16.09.2016.

2 Bundesministerium des Innern, Pressemitteilung vom 30.09.2016: Bundesinnenminister de
Maiziere gibt aktuelle Fliichtlingszahlen bekannt.

8 Bundesamt fur Migration und Flichtlinge: Asylgeschaftsstatistik fir den Monat Oktober 2016.
1



Auf die hohen, taglichen Zugangszahlen im Herbst 2015 waren Bund, Lander,
Kommunen, unsere Gesetze und unsere Infrastruktur nicht eingestellt. Die deutsche
Verwaltung musste sich erst einmal sortieren und die Unterbringung und Registrierung
von Hunderttausenden Menschen organisieren. Und auch wenn einige zu Recht
kritisieren, dass das lange gedauert hat, so muss man sagen, dass diese enorme
Kraftanstrengung dank der Zusammenarbeit aller Ebenen und der unglaublich grof3en
Hilfe aus der Bevolkerung am Ende sehr erfolgreich war.

Ohne die herausragende Unterstlitzung der vielen zehntausend freiwilligen
Helferinnen und Helfer hatten wir die Schutzsuchenden damals nicht aufnehmen und
versorgen kdnnen. Was insbhesondere seit dem Herbst 2015 von den Ehrenamtlichen
gemeinsam mit den Hauptamtlichen (z.B. bei der Polizei, beim THW, in der Offentlichen
Verwaltung oder bei den Wohlfahrtsorganisationen) geleistet wurde, darf alle stolz
machen. Unser Land hat Haltung gezeigt und Menschen in Not aufgenommen und
versorgt.

Es sind die vielen kleinen Geschichten und Begegnungen von Ehrenamtlichen und
Flichtlingen, die das positive, hilfsbereite Klima in der Gesellschaft bewahren. Die
Ehrenamtlichen sind Garant dafiir, dass die Stimmung eben nicht kippt, wie einige seit
zwei Jahren beharrlich behaupten. Ich habe das grof3e Engagement bei vielen Besuchen
im Bundesgebiet kennenlernen durfen. Und eine Erhebung des Instituts fur
Demokratische Entwicklung und Soziale Integration* in 270 Stadten, Landkreisen und
Gemeinden bestétigt das: 90% der befragten Kommunen geben an, dass das
birgerschaftliche Engagement im ersten Quartal 2016 nicht hachgelassen habe. Vielen
Engagierten gehe es nicht nur um schnelle Nothilfe, sondern um dauerhaftes
Engagement. Und in mehr als zwei von drei befragten Kommunen gebe es weiterhin eine
positive Stimmung und Offenheit gegeniber Fliichtlingen.

Mir ist es deshalb wichtig, die ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer und ihre Initiativen
zu unterstitzen und dem Ehrenamt auch Hauptamt an die Seite zu stellen. Sonst kann
aus Engagement auch Uberforderung und Enttauschung entstehen, gerade bei so einem
komplexen Thema wie der Flichtlingsunterstiitzung. Ich habe seit 2015 ganz bewusst
einen Schwerpunkt meines Haushalts als Beauftragte fur Migration, Flichtlinge und
Integration auf die Forderung ehrenamtlicher Strukturen gelegt. Uber das Projekt mit
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege® fordern wir bundesweit die
Qualifizierung und Beratung von Ehrenamtlichen: Womit steht und fallt der Erfolg einer
Initiative zur Unterstitzung von Fluchtlingen? Auf welche Netzwerke und Informationen
kann zurickgegriffen werden, um von Erfahrungen anderer zu profitieren? Worauf ist zu
achten, wenn Asylsuchende bspw. nach einer Beschéftigung suchen oder einen Bescheid
des BAMF erhalten? Und ganz wichtig: An wen kann ich mich in meinem Ort wenden,

4 Gesemann, Frank / Roth, Roland: Kommunale Fliichtlings- und Integrationspolitik. Ergebnisse
einer Umfrage in Stadten, Landkreisen und Gemeinden. Zeitraum der Befragung: 25. Januar 2016
bis 5. Marz 2016, Berlin 2016. Die Studie wird in Kapitel Il 4.1 vorgestellt.

5Vgl. Kapitel Il 5.1.



wenn ich Fragen bei der Unterstitzung von Fliichtlingen habe?

Die Aufgaben der ehrenamtlichen Fllchtlingsbegleitung sind vielfaltig und verlieren
angesichts der Herausforderungen, die die Integration der Geflichteten mit sich bringt,
nicht an Bedeutung. Das ehrenamtliche Engagement halt auch weiter an. Dieses
tatkraftige Anpacken von so vielen ist eine Erfolgsgeschichte, die kaum genug gewurdigt
werden kann. Die Helferinnen und Helfer brauchen weiterhin die entsprechende
Anerkennung und Unterstitzung fur ihr Engagement!

Neben der Forderung des Ehrenamts ist ein zweiter Schwerpunkt die Integration von
Flichtlingen in den Sport. Aus zwei Griinden: Zum einen gelingt in den Vereinen recht
schnell das gute Miteinander auch tber sprachliche Grenzen hinweg. Zum anderen ist der
Sport die grofdte Birgerbewegung des Landes, mit Vereinen in jeder noch so kleinen
Gemeinde und entsprechend gut erreichbar fur Flichtlinge auch im l&andlichen Raum. Ich
kooperiere mit dem Deutschen Olympischen Sportbund und den Landessportbinden, der
DFB-Stiftung Egidius Braun und der Bundesliga-Stiftung: Ob Amateurverein oder
Bundesliga, ob FulR3ball, Leichtathletik oder Rollstuhl-Basketball i Flichtlinge kdnnen im
Verein mitmachen, Kontakte kniipfen und neben dem Sport auch niedrigschwellige
Bildungsangebote wahrnehmen. Rund 3.000 Vereine sind mittlerweile bei den Projekten
dabei.®

Ebenso férdere ich Projekte mit Migrantenorganisationen und Moscheegemeinden in
der Fluchtlingshilfe.” Denn im Jahr 2016 gehort zu unserem Land, dass die einst
Eingewanderten und ihre Nachkommen Teil der deutschen Aufnahmegesellschaft sind,
die sich fur Fluchtlinge engagiert. Die Projekte sollen nicht nur Fliichtlinge unterstiitzen,
sondern gleichzeitig die Professionalisierung der Migrantenorganisationen und
Moscheegemeinden voranbringen.

Einen neuen Schwerpunkt lege ich seit 2016 auf Projekte zur Unterstiitzung
geflichteter Frauen. Sie sind oftmals besonders schutzbedurftig. Und Frauen sind oft
der Integrationsanker in den Familien. Gefliichtete Frauen erhalten bei den Projekten mit
Beratungsangeboten, Seminaren und Gewaltpraventionsschulungen ganz konkrete Hilfe
zur Selbsthilfe T auch unter Einbeziehung von Migrantinnen-Organisationen.®

Groler Dank gebiihrt dem Deutschen Bundestag und seinem Haushaltsausschuss, dass
meiner Bitte nach erheblicher Aufstockung der Mittel im Haushalt der Beauftragten der
Bundesregierung fur Migration, Fliichtlinge und Integration fir die genannten Projekte und
somit fur das ehrenamtliche Engagement zur Unterstiitzung von Flichtlingen im
Bundeshaushalt 2016 gefolgt wurde und die Mittel auch fur 2017 verstetigt werden.

6 vgl. Kapitel 1l 6.4.
7Vgl. Kapitel Il 10.3.1.
8 Vgl. Kapitel I 9.1.5.



Naturlich hat die Bundesregierung auf die hohen Fluchtlingszahlen umfassend reagiert:
Sie hat im Berichtszeitraum des 11. Lageberichts viele Gesetze verabschiedet und
Verordnungen erlassen, um die Strukturen der Flichtlingsaufnahme zu verbessern, die
Asylverfahren zu beschleunigen, die Lander und Kommunen finanziell zu entlasten und
fur die Integration von Asylsuchenden mit guter Bleibeperspektive zu sorgen. Als
Beauftragte habe ich die Gesetzgebungsprozesse intensiv begleitet i Gbrigens immer
mit dem Ziel, die Situation und Teilhabe-Chancen der Gefliichteten zu verbessern und
gleichzeitig den gesellschaftlichen Zusammenhalt in unserem Land zu starken. Mein
Arbeitsstab und ich hatten viele der Gesetzesanderungen zur besseren Aufnahme,
Versorgung und Integration frith angemahnt und einiges konnte in den
Gesetzgebungsverfahren erreicht werden.

Alle seit Mai 2014 erfolgten Gesetzesanderungen im Asyl- und Flichtlingsrecht
werden ausfihrlich in Kapitel Il vorgestellt und kommentiert. An dieser Stelle das
Wichtigste im Uberblick:

Das Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung
(am 01.08.2015 in Kraft getreten) hat zahlreiche, lange geforderte Verbesserungen fir
Kettengeduldete gebracht. Ebenso wurden die Méglichkeiten fir gut integrierte geduldete
Jugendliche und Heranwachsende verbessert, einen humanitaren Aufenthaltstitel zu
bekommen. Erfreulich waren weitere gesetzliche Verbesserungen bei der
Familienzusammenfuhrung und im Bereich des Resettlements. Dem standen allerdings
auch schwierige Regelungen im Bereich der Abschiebung und der Inhaftierung von
Menschen mit abgelehntem Asylantrag gegenuiber.

Es ist gut, dass mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz und der
dazugehdrigen Verordnung (sog. Asylpaket | vom 24.10.2015) die Integrationskurse fur
Asylsuchende mit guter Bleibeperspektive geotffnet, der Bau von Unterkiinften erleichtert
und das Verbot der Leiharbeit gelockert wurden und fir die Lander die Einfliihrung der
Gesundheitskarte fur Asylsuchende einfacher moglich ist. Gerade fur die Ermdglichung
des Zugangs zu den Integrationskursen habe ich mich lange eingesetzt. Andererseits
sehe ich es kritisch, dass mit dem Gesetz die Verweildauer in Erstaufnahmeeinrichtungen
nunmehr bis zu sechs Monate oder sogar langer moglich ist und dort ein
Beschaftigungsverbot gilt.

Es war ein Signal, dass mit dem Gesetz zur Einfihrung beschleunigter Asylverfahren
(sog. Asylpaket Il vom 11.03.2016) Albanien, Kosovo und Montenegro zu sicheren
Herkunftsstaaten erklart wurden. Fur Birgerinnen und Birger dieser Staaten sind zumeist
nicht Asylverfahren, sondern Visa zur Arbeitsmigration der Weg, um nach Deutschland
kommen zu kdnnen. Ob sich aber die Einrichtung spezieller Aufnahmeeinrichtungen mit
Residenzpflicht fur Asylsuchende mit geringen Chancen auf Anerkennung oder
Asylsuchende im neu geschaffenen beschleunigten Verfahren bewéhren, ist genau zu
verfolgen. Kritisch ist, dass von der beschlossenen Aussetzung der
Familienzusammenfuhrung fir subsididr Schutzberechtigte fur die Dauer von zwei Jahren
nunmehr eine immer gréRRere Gruppe betroffen ist. Die Regelung betrifft verstarkt



Gefluchtete aus Syrien, die nach der Wiederaufnahme der miindlichen Anhérungen im
Asylverfahren deutlich 6fter den Status als subsidiar Geschutzte erhalten als Schutz nach
Genfer Fluchtlingskonvention (GFK). Viele der Betroffenen klagen dagegen erfolgreich vor
deutschen Gerichten. Klar ist uns doch aber allen: Sind Familien dauerhaft oder fur
langere Zeit getrennt, ist das fur die Betroffenen hart und es tragt ganz bestimmt nicht zu
einer besseren Integration in Deutschland bei. Es konnte aber durchgesetzt werden, dass
diese Regelung nur Schutzzuerkennungen nach dem 17.03.2016 betrifft, automatisch
nach zwei Jahren komplett auRer Kraft tritt (am 16.03.2018) und bis dahin fiur Hartefalle
Ausnahmen mdglich sind.

Ein erheblicher Fortschritt war das Integrationsgesetz mit dazugehériger Verordnung
(weitgehend seit 06.08.2016 in Kraft). Ich habe mich lange daflr eingesetzt und hatte
bereits im September 2015 Eckpunkte fur die Integration von Geflichteten vorgelegt. Jetzt
bekennen wir uns zum ersten Mal per Gesetz zur Integration von Asylsuchenden mit guter
Bleibeperspektive, fordern dazu aber auch die Bereitschaft ein. Mit dem
Integrationsgesetz gibt es weitere Zugange zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt:
Assistierte Ausbildung, ausbildungsbegleitende Hilfen, berufsvorbereitende MalRnahmen,
Berufsausbildungsbeihilfe und Ausbildungsgeld 6ffnen wir fur die Zielgruppe. Und wer als
Geduldeter einen Aushildungsplatz angeboten bekommt, hat nicht nur wahrend der
gesamten Ausbildung einen Anspruch auf eine Duldung, sondern erhalt anschliel3end bei
einer der Ausbildung entsprechenden Beschéftigung eine Aufenthaltserlaubnis flr zwei
Jahre oder eine Duldung Uber sechs Monate zur Arbeitsuche. Diese Sicherheit war auch
den Unternehmen und Betrieben wichtig. Flankierend zum Gesetz werden zuséatzliche
100.000 Arbeitsgelegenheiten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz finanziert. Das
schafft ersten Kontakt fur Geflichtete mit unserer Arbeitswelt, selbst wenn sie noch in
einer Aufnahmeeinrichtung oder Gemeinschaftsunterkunft leben.

Gerade das Integrationsgesetz zeigt, dass wir aus den Fehlern der 1990er Jahre
gelernt haben: Es bringt einfach nichts, Menschen untétig in ihren Unterkiinften
herumsitzen zu lassen. Das ist weder human, noch von Nutzen fur unsere Gesellschatt,
Wirtschaft oder fir Sozialversicherungen. Deswegen hat auch die Mehrheit der
Bevolkerung dafir kein Verstandnis.

Die Integration von Fluchtlingen und ihren Familien wird eine der grof3ten Aufgaben
der kommenden Jahre. Sicherlich wird nicht jeder Fliichtling gut Deutsch lernen, nicht
jeder wird einen Arbeits-oder Ausbil dungspl at z wifdiunseleen und mari
Werte-Ordnung nicht verstehen oder akzeptieren kdnnen. Umso klarer missen wir sagen:
Selbstverstandlich gilt das Grundgesetz fur alle und seine Werte sind von allen
einzuhalten. Unsere Verfassung zieht da klare Grenzen, die niemand unter Hinweis auf
seine Herkunft oder seine Religion Gberschreiten darf. Nur auf dieser
unmissverstandlichen Grundlage kénnen Vertrauen, Respekt und ein friedliches
Miteinander wachsen. Klar ist aber auch: Die groRe Mehrheit der Gefliichteten ist heilfroh,
in einer freiheitlich-demokratischen Grundordnung leben zu kénnen, auch weil sie in ihrer
Heimat diese Garantie eben nicht hatten. Und deshalb sollten wir ihnen auch eine faire



Chance geben.

Naturlich kostet Integration von Gefllichteten auch Geld, aber jede Anstrengung, jeder
Euro wird sich kiinftig auszahlen. Wer heute unsere Sprache lernt, eine Ausbildung
beginnt oder eine Anpassungsqualifizierung aufnimmt, wird morgen mit grof3erer
Wahrscheinlichkeit eine Arbeit finden, Steuern zahlen und seinen Platz in unserer
Gesellschaft finden konnen.

Wichtig ist, dass wir keine Neid-Debatten und Verteilungséngste aufkommen lassen
und nicht ausblenden, dass es auch Sorgen in Teilen der Bevdlkerung gibt und geben
darf: Sorgen, dass sozialer Abstieg und starkere Konkurrenz am Arbeitsmarkt droht oder
sich das gewohnte Umfeld verandert. Diese Sorgen gab es grof3tenteils bereits vor den
hohen Flichtlingszahlen der letzten Jahre, sie wurden dadurch aber verstarkt. Wir dirfen
Sorgen weder ignorieren, noch vorschnell als Auslanderfeindlichkeit abstempeln.
Stattdessen muss Politik ihr Handeln noch besser erklaren und deutlich machen, dass
niemand in der Bevdlkerung schlechter gestellt wird, wenn Asylsuchende und
Fluchtlinge aufgenommen werden: Es wird mehr in Bildung, Wohnungsbau oder
Arbeitsmarktvermittlung investiert i und zwar nicht nur fir Flichtlinge, sondern fur alle
Menschen in unserem Land! Die Bundeshaushalte 2015 und 2016 sowie der Entwurf fur
2017 sind dafir der beste Beweis. Ich habe den Eindruck, dass gerade die hohen
Fluchtlingszahlen wieder das Bewusstsein dafur scharfen, dass ein starker, solidarischer
Staat mehr in Bildung, Wohnungsbau, 6ffentliche Verwaltung oder in Polizei und
Justizwesen investieren muss. Sorgen und Bedenken darf es geben, aber wir ziehen eine
klare Grenze, wenn diskriminiert und gehetzt wird oder Menschen gar rassistisch
beschimpft, bedroht oder angegriffen werden.

Selbstverstandlich gab es im Berichtszeitraum auch in den anderen Themengebieten

meiner Arbeit als Beauftragte wichtige Entwicklungen. Wegen des Fokus auf die

FIl ¢chtlingspolitik gerieten aber die Themen der
offentlichen Wahrnehmung ein wenig in den Hintergrund. Dabei sind sie nicht weniger

entscheidend fur das gute Miteinander und mehr Teilhabe in unserem Land.

Im Bereich der (frihkindlichen) Bildung ist festzustellen, dass die Chance eines Kindes
auf Bildungserfolg weiterhin sehr stark von der sozialen Herkunft des Elternhauses
abhangt. Der geringere Erfolg von Kindern und Jugendlichen mit familiaren
Einwanderungsgeschichten im deutschen Bildungswesen ist seit Jahren bekannt. Das
liegt aber nicht in erster Linie an einem Migrationshintergrund, sondern an der oftmals
schlechteren sozio6konomischen Situation, in denen sich Familien mit
Einwanderungsgeschichten tberproportional befinden.® Gleichwohl haben Schiilerinnen
und Schler mit familiaren Einwanderungsgeschichten von 2010 bis 2015 den Rickstand
zu ihren Klassenkameradinnen und -kameraden ohne Migrationshintergrund ein wenig
aufgeholt, héhere Bildungsabschliisse erreicht und seltener die Schule ohne Abschluss

°Vgl. Kapitel | 1.3.



verlassen: So erreichten die 15 bis unter 20-Jahrigen mit familiaren
Einwanderungsgeschichten ofter als finf Jahre zuvor das Abitur (17% statt 9%) oder
einen mittleren Abschluss (44% statt 38%). Und sie verlieRen die Schule seltener mit dem
Hauptschulabschluss (27% statt 37%) oder ohne Abschluss (12% statt 16%).%°
Insbesondere der quantitative und qualitative Ausbau der Ganztagsschulen scheint
ein vielversprechender Weg zu sein, um die Kopplung von Bildungserfolg und sozialer
Herkunft des Elternhauses aufzubrechen.

Wie sehr diese Kopplung gleichen Teilhabe-Chancen entgegensteht, habe ich auch 2014
in meinem Schwerpunktjahr Ausbildung herausgearbeitet. Gemeinsam mit
Gewerkschaften, Arbeitgebern und Migrantenorganisationen haben wir vier zentrale Ziele
ausgemacht, die weiterhin aktuell sind und an denen gearbeitet werden muss:

1. Die Ausbildungsbeteiligung von Jugendlichen insgesamt und im Besonderen von
Jugendlichen mit familidren Einwanderungsgeschichten erhéhen.

2. Mehr Unternehmen fir die duale Ausbildung gewinnen.
3. Interkulturelle Sensibilitéat bei der Bewerberauswahl verbessern.
4. Jegliche Form von Diskriminierung am Ausbildungsmarkt bekampfen.

Insbesondere der letztgenannte Punkt war sehr aufschlussreich: Selbstkritisch bestétigten
einige Mitglieder des Bundesverbandes der Deutschen Industrie und der
Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbénde bei einer Sitzung ihres
Fachausschusses, dass viele Personalverantwortliche T ob bewusst oder unbewusst 1
gewisse Merkmale bezogen auf die Herkunft bevorzugen und andere skeptischer
bewerten.

Und so kommt es auch zu Ergebnissen wie in der reprasentativen Studie

Miskriminierung am Ausbildungsmarkti des Sachverstandigenrates
Stiftungen fur Migration und Integration (SVR)*: Tim Schulthei und Hakan Yilmaz

bewerben sich fur eine Ausbildung als Kfz-Mechatroniker. Beide sind Jahrgang 1996,

beide in Deutschland geboren, beide haben gleiche Qualifikationen und Schulzeugnisse

mit Notenschnitt 2,0. Doch Hakan hat deutlich schlechtere Chancen als Tim, zum
Bewerbungsgesprach fur den Ausbildungsplatz eingeladen zu werden. Hakan muss 50%

mehr Bewerbungen schreiben. Das muss dann nicht immer bewusste Diskriminierung der
Personalverantwortlichen sein, hat aber ein verheerendes Ergebnis: Es darf nicht sein,

dass Jugendliche schlechtere Chancen auf den Ausbildungsplatz haben, nur weil sie

10 Alle Werte nach: Statistisches Bundesamt, Sonderauswertung des Mikrozensus, vgl. Tabelle 9 in
Kapitel 1 2.2.5. Prozentwerte gerundet.
11 Sachverstéandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration GmbH (Hrsg.):

Diskriminierung am Ausbildungsmarkt: Ausmal3, Ursachen und Handlungsperspektiven, Berlin
2014.



familiare Einwanderungsgeschichten haben! Das Versprechen des Aufstiegs tiber Bildung
verliert an Glaubwaurdigkeit, wenn sich trotz besserer Bildungsabschliisse die Chancen auf
Ausbildung oder Arbeit nicht verbessern. Ich bin deshalb eine grof3e Befurworterin der
anonymisierten Bewerbungsverfahren: Im ersten Schritt des Bewerbungsprozesses fur
eine Ausbildung oder den Arbeitsplatz erfahren Personalverantwortliche nichts tber die
Herkunft der Bewerberin oder des Bewerbers. Es zahlen nur die Qualifikationen. Starten
die Bewerbungsgespréache, kann das Unternehmen dann naturlich die eingeladenen
Bewerber kennenlernen und auswahlen, dann aber aus einer sicherlich bunteren
Bewerbergruppe als bisher. Einige Unternehmen haben auch die Erfahrung gemacht,
dass mit diesen Bewerbungsverfahren auch mehr Frauen die Chance haben, eine Runde
weiterzukommen.

Nicht nur die Betriebe und Unternehmen, auch der 6ffentliche Dienst muss noch mehr
tun, um vielféltiger in der Mitarbeiterschaft zu werden. Ich habe als Beauftragte
gemeinsam mit dem Bundesminister des Innern zum ersten Mal Uberhaupt in der
Bundesverwaltung eine Beschaftigtenbefragung zur Erhebung des Anteils der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Migrationshintergrund initiiert.1? Im Mai 2016
konnten wir die Ergebnisse vorstellen: 14,8% der Beschaftigten haben familidre
Einwanderungsgeschichten. Verglichen mit dem Bevélkerungsanteil von 21% ist das zu
wenig. Und folgende Merkmale dominieren bei ihnen: junge Frau, niedrige
Laufbahngruppe, selten unbefristet beschéftigt, seltener verbeamtet als ihre Kolleginnen
und Kollegen ohne Einwanderungsgeschichte. Das ist kein gutes Zeugnis fur die
Bundesverwaltung. Der Bund sollte sich eine Zielmarke setzen, die sich am
Bevolkerungsanteil von 21% orientiert, und klarstellen, dass Bewerbungen von Menschen
mit famili&ren Einwanderungsgeschichten ausdrucklich erwtinscht sind. Wenn Politik
gleiche Teilhabe-Chancen einfordert, muss sich das auch in der Zusammensetzung der
Beschaftigten in den Bundesministerien und ihren nachgeordneten Behérden
widerspiegeln!

Ganz entscheidend fir Teilhabe und Integration ist nattrlich auch der Arbeitsmarkt. Die
hervorragende Entwicklung des deutschen Arbeitsmarktes im Berichtszeitraum bietet
dafur gute Voraussetzungen. Bei der beruflichen Integration von Menschen mit familiaren
Einwanderungsgeschichten gibt es Fortschritte: Die Erwerbstatigkeit ist angestiegen,
bei sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung, aber auch bei atypischer Beschaftigung.
Im Berichtszeitraum ist die Zahl der Erwerbstatigen mit familiaren
Einwanderungsgeschichten von 7,54 auf 7,72 Millionen gestiegen*® und immer mehr

12 vgl. Kapitel Il 3.5.1.

13 vgl. Kapitel Il 3.2. sowie Statistisches Bundesamt: Fachserie 1, Reihe 2.2 (Bevélkerung und
Erwerbstétigkeit i Bevolkerung mit Migrationshintergrund i Ergebnisse des Mikrozensus 2014 und
2015).



machen sich selbstandig und leisten damit einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung. Dennoch gilt weiter der Befund, dass die Teilhabe von Menschen mit
familiaren Einwanderungsgeschichten am Arbeitsmarkt nach wie vor hinter derjenigen von
Menschen ohne Migrationshintergrund zurtickbleibt: 2015 waren 14,6% Menschen mit
auslandischer Staatsangehorigkeit'* arbeitslos (rund 560.000 Personen), verglichen mit
5,6% mit deutscher Staatsangehdrigkeit (rund 2.230.000 Personen). Deshalb besteht
nach wie vor enormer Handlungsbedarf: Die Arbeitsvermittlung, die Fachkréaftestrategie
der Bundesregierung und die Allianz fir Aus- und Weiterbildung missen noch starker auf
die konsequente ErschlieRung aller in Deutschland vorhandenen Potenziale setzen, auch
von Menschen mit familiaren Einwanderungsgeschichten. Ebenso ist die Anerkennung
auslandischer Bildungsabschliisse weiter zu verbessern.

Mehr Teilhabe muss es auch im Gesundheitswesen geben. Die Gesundheit ist das wohl

wichtigste Gut eines jeden Menschen, aber es profitieren nicht alle gleichermaf3en vom

hohen Standard des deutschen Gesundheitswesens. Ich habe deshalb 2015 ein
Schwerpunktjahr AGesundheit und Pflege in der
durchgefihrt und folgende, zentrale Herausforderungen ausgemacht:

1. Zunéchst gibt es zu wenige reprasentative Daten und wissenschaftliche Studien,
die zeigen, an welchen Stellen die Teilhabe von Menschen mit
Einwanderungsgeschichten an der medizinischen und pflegerischen Versorgung
konkret verbessert werden muss. Ei ne Ausnahme
Pfl egeerwartungen in der®@&s®MRanderungsgesell s

2. Die gute Gesundheitsversorgung in unserer Einwanderungsgesellschaft steht und fallt
mit der interkulturellen Offnung unserer Krankenhauser, Arztpraxen oder
Beratungsstellen. Niemand darf wegen sozialer, kultureller oder religioser Griinde
benachteiligt oder schlechter behandelt werden. Gerade in der Altenpflege sind
Kultursensibilitat und Mehrsprachigkeit des Personals wichtig. AuRerdem missen
mehr junge Menschen mit familiaren Einwanderungsgeschichten den Weg in die
Gesundheitsberufe finden und die Anerkennung auslandischer Abschlisse ist weiter zu
verbessern.

14 Vgl. Kapitel 1l 3.2.7. Die Bundesagentur fur Arbeit unterscheidet bei der Arbeitslosenquote nur
nach Staatsangehorigkeit, nicht nach Migrationshintergrund. Letzterer wird erganzend in Umfragen
zur Arbeitsmarkt-Beteiligung erfragt, ist jedoch keine Vollerhebung (siehe Kapitel Il 3.2.7.2).

15 Forschungsbereich beim Sachverstéandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration
GmbH (Hrsg.): Pflege und Pflegeerwartungen in der Einwanderungsgesellschaft. Expertise im
Auftrag der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration, Berlin
2015.



3. Wir brauchen zudem eine zielgruppengenaue Ansprache, damit alle Menschen von
den Leistungen unseres Gesundheitswesens profitieren kdnnen. Dazu gehdrt, dass wir
die Sprachmittlung ausbauen und verbessern, um von Anfang an
Missversténdnisse z.B. zwischen Arzt und Patient zu vermeiden. Es gibt zahlreiche,
praktikable Varianten von Sprachmittlung an vielen Orten des Gesundheits- und
Sozialwesens, wie eine von mir herausgegebene Studie zeigt.'® Sprachmittiung muss
endlich an die jeweiligen Situationen angepasst und solide finanziert sein.

4. Mehrsprachige Informationen haben sich bewahrt und sollten zu jedem
Themenbereich im Gesundheitswesen verfugbar sein. Wie wichtig das ist, zeigte sich
bspw. bei der grofzen Nachfrage nach der Broschire fir Familien mit Angehdrigen mit
Demenzerkrankungen: Si degttOm&ilgre BrilkeadenT i t el
K¢ h |l s ¢ hif. RimBeoRahire habe ich mit dem Verein Mehr Zeit fir Kinder e.V.
herausgegeben und sie informiert auf Turkisch und Russisch rund um das Thema
Demenz und Unterstiitzungsangebote fur Familien.

Im Berichtzeitraum wurde auch der Zusammenhang von Religion und
gesellschaftlicher Teilhabe noch einmal sehr deutlich. Die Feststellung friherer
Lageberichte ist weiterhin aktuell: Infolge der Einwanderung ist das religiése Leben in
Deutschland vielfaltig. Aktuell gibt es Gber 140 Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften in unserem Land und rund ein Drittel der Menschen in
Deutschland ist konfessionslos (34%).18

Es ist unstrittig, dass die Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften einen
wichtigen Beitrag fur mehr Teilhabe und Chancengleichheit in der
Einwanderungsgesellschaft leisten. |hr groRer und haufig ehrenamtlicher Einsatz in der
Fluchtlingshilfe und -integration sei hier ausdriicklich genannt. Aber auch in der sozialen
Wohlfahrtspflege leisten sie seit Jahrzehnten unverzichtbare Dienste. Gleichwohl werden
einige Konflikte in unserem Land mehr oder minder glaubhaft aus religidsen
Beweggriinden hergeleitet oder mit diesen erklart. Und das Jahresgutachten des SVR?®®
macht deutlich: Zwar hat eine Gberwdltigende Mehrheit der Deutschen in Ost und West

16 Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration (Hrsg.):
Sprachmittlung im Gesundheitswesen. Erhebung und einheitliche Beschreibung von Modellen der
Sprachmittlung im Gesundheitswesen. Erstellt von der Landesvereinigung fur Gesundheit und
Akademie fur Sozialmedizin Niedersachsen e.V., Berlin 2015.

17 https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/IB/Artikel/Allgemein/2016-01-26-
Demenzratgeber.html (abgerufen am 1. September 2016).

18 Religionswissenschaftlicher Medien- und Informationsdienst 2016:

www.remid.de/info_zahlen erl/ (abgerufen am 1. September 2016).

19 Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Migration und Integration (Hrsg.): Viele Gétter, ein
Staat: Religidse Vielfalt und Teilhabe im Einwanderungsland, Jahresgutachten 2016 mit
Integrationsbarometer, Berlin 2016.
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grundsétzlich ein aufgeschlossenes Verhdltnis zu Religionen (78% bzw. 87% der
Befragten), zugleich sind aber deutliche Unterschiede in der Wahrnehmung der
Religionen auszumachen. Wahrend Christentum, Judentum oder Buddhismus
mehrheitlich als Bereicherung wahrgenommen werden, trifft dies fur Islam nur fur eine
Minderheit zu. Haufiger wird Islam hingegen als Bedrohung wahrgenommen.?°

Fur mich als Integrationsbeauftragte ist dieser Befund von Relevanz, denn es gibt tiber
vier Millionen Muslime in unserem Land und mit den Schutzsuchenden aus Syrien, dem
Irak und Afghanistan kommt das Gros der Flichtlinge der vergangenen zwei Jahre aus
muslimisch gepragten Gesellschaften. Wir miissen Sorgen und Angste, die es in Teilen
der Bevolkerung vor Islam und Muslimen gibt, entkraften und abbauen. Gleichzeitig
missen wir klare Kante gegen Islamophobie zeigen. Klar ist: Die Uberwaltigende
Mehrheit der Muslime wie der Nicht-Muslime lebt vollkommen friedfertig und steht zu den
Werten unserer freiheitlich-demokratischen Grundordnung. Muslime und Islam sind Teil
des Landes und es darf nicht sein, dass so manches Integrationsproblem regelrecht
islamisiert wird, wenn es z.B. um abgehéngte Stadtteile, Bildungsverlierer oder Gewalt in
Fluchtlingsunterkinften geht.

Um Stigmatisierungen und Vorurteilen etwas entgegenzusetzen, lege ich einen
beachtlichen Teil meiner Arbeit als Beauftragte auf den Dialog mit den Religionen und
auf Verstandigung Uber Religionsgrenzen hinweg. Unter anderem habe ich im Dezember
2015 einen Dialogprozess im Bundeskanzleramt mit hochrangigen geistlichen
Wirdentragern und Verbandsvertretern angestof3en. Und ich habe Empfénge anléasslich
des Ramadan gegeben i als offentlichkeitswirksames und religionstibergreifendes
Zeichen des gesellschaftlichen Zusammenhalts: Der erste Empfang fand im Juni 2015 im
Beisein der Bundeskanzlerin statt, der zweite im Juni 2016 im Beisein des
Bundesministers des Auswartigen. Es war auch gut, dass die Deutsche Islam Konferenz
in der 18. Legislaturperiode den Weg eingeschlagen hat, an konkreten Sachthemen zu
arbeiten (z.B. Wohlfahrtspflege, Seelsorge, Fluchtlingsunterstiitzung oder Aufbau
nachhaltiger Strukturen in den muslimischen Gemeinden).

Wie in den Jahren zuvor gehdrt auch zum Zeitraum des 11. Lageberichts, dass nicht alle
far eine vielfaltige Einwanderungsgesellschaft und gleiche Teilhabe-Chancen zu
begeistern sind: Einige fihlen sich durch Vielfalt Gberfordert. Einige lehnen sie
entschieden ab und machen aktiv Stimmung gegen Flichtlinge, Migranten oder allgemein
Menschen mit familidren Einwanderungsgeschichten. Das geht von handfester
Diskriminierung Uber Fremdenfeindlichkeit bis hin zu purem Rassismus. Kapitel ||
12 stellt die aktuellen Entwicklungen dar, auch den besorgniserregenden Anstieg der
Hasskriminalitét. Die vergangenen Monate haben gezeigt, dass sich
Menschenfeindlichkeit von den Randern der Gesellschatft bis in die Mitte ausbreitet. Es
bestirzt mich, dass verbale und tatliche Attacken auf Flichtlinge oder Brandanschlage

Vgl . auch Bertelsmann Stiftung: Religionsmonitor
Islam 2015.



auf ihre Unterkunfte Realitat in Deutschland sind und dass es auch Angriffe auf

ehrenamtliche Helferinnen und Helfer oder engagierte Kommunalpolitikerinnen und -

politiker gibt. Die Angriffe auf Asyl- und Flichtlingsunterkiinfte stiegen sprunghaft an:

Von 199 Angriffen im Jahr 2014 auf 1.031 Angriffe im Jahr 2015.! Die sogenannten

fremdenfeindlichen Straftaten stiegen im gleichen Zeitraum um 116% (von 3.945 auf

8.529).?Dabei ist die Bezeichnung Afremdenfeindlicl
auch Straftaten gegen Menschen, die langst in Deutschland heimisch geworden sind.

Gegen diese Menschenfeindlichkeit missen wir uns mit aller Kraft stemmen und die

Kultur des Widerspruchs starken: Mit konsequenter Strafverfolgung und der Ausweitung

und Verstetigung der Pr2aaventionsarbeit, z. B. i
oder im Bindnis flir Demokratie und Toleranz. Aul3erdem begriif3e ich es sehr, dass der

Deutsche Bundestag in der 18. Legislaturperiode noch einmal gesetzlich klargestellt hat,

dass rassistische, fremdenfeindliche und andere menschenverachtende Tatmotive bei der

Festsetzung der Strafe strafverscharfend zu berticksichtigen sind.?® Dies war auch eine

Empfehlung aus dem Abschlussbericht des ersten Parlamentarischen

Untersuchungsausschusses des Deutschen Bundestages zur Terrorgruppe

ANationalsozialistischer Untergrundi  ( NSU) in der 17. Legi sl atur g
sehr, dass der Deutsche Bundestag auch in der aktuellen 18. Legislaturperiode einen
Untersuchungsausschuss eingerichtet hat. Der Ausschuss untersucht insbesondere die

vielen noch offenen Fragestellungen rund um die Selbstenttarnung des NSU am 4.

November 2011, mdgliche Unterstitzerstrukturen der Terrorgruppe und die Arbeit der

Ermittlungs- und Sicherheitsbehérden im Umgang mit V-Personen und anderen Quellen.

Dass hier akribisch weiter gearbeitet wird, ist auch ein wichtiges Signal an die Familien

der Opfer, die jahrelang zu Unrecht im Fokus der Ermittlungsbehérden standen und sich

auch weiterhin mit der quélenden Frage auseinandersetzen, warum gerade ihre

Angehdrigen in den Blick der Rechtsterroristen geraten sind.

Kapitel 11l 2 thematisiert, dass Abwertung oder Diskriminierung auch EU-Burgerinnen
und -Burger trifft, die bei uns ihre Arbeitnehmer-Freiziigigkeitsrechte wahrnehmen: Da
geht es um Lohn-Betrug, unwirdige Wohnbedingungen oder fehlende, soziale
Absicherung. Weil viele Beschéftigte ihre Rechte nicht kennen, wenn sie in einem
anderen EU-Mitgliedstaat leben und arbeiten, verpflichtet eine EU-Richtlinie seit 2016 die
Mitgliedstaaten, Institutionen zu etablieren, die unabhéngig Unterstiitzung leisten und
Analysen zur Diskriminierung in der EU erstellen. Die Bundesregierung hat die Richtlinie
fristgerechtmi t der u n aelrchbermndiuegsstelle EU-Arbeitnehmerfi
umgesetzt, die in meinem Arbeitsstab errichtet wurde und am 21. Mai 2016 offiziell ihre
Arbeit aufgenommen hat.?* Die Gleichbehandlungsstelle berat und informiert EU-

21 vgl. Kapitel Il 12.2.3.
22 \/gl. ebd.

23 Gesetz zur Umsetzung von Empfehlungen des NSU-Untersuchungsausschusses des Deutschen
Bundestages, Bundesgesetzblatt Teil I, 2015, Nr. 23, 19.06.2015, S. 925.

24 \Vgl. Kapitel 111 2.1.2 und www.eu-gleichbehandlungsstelle.de.



Arbeitnehmerinnen und -Arbeitnehmer sowie ihre Familienangehdérige zu ihren Rechten
im Rahmen der Arbeithnehmerfreiziigigkeit. Dartber hinaus soll sie zu einer zentralen
Schnittstelle fir Kooperation und Informationsaustausch innerhalb der bestehenden
Beratungsstrukturen werden.

Auch wenn es Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit oder Rassismus gibt, darf das nicht
daruber hinweg tauschen, dass Deutschland im Jahr 2016 ein weltoffenes, vielfaltiges
und integratives Land ist. Dazu gehdrt, dass die Einstellungen zum Deutschsein
heute sehr viel inklusiver geworden sind. Das belegen zwei Studien?, die ich wahrend
meines Schwerpunktjahres 2016 zur Teilhabe und Partizipation in der
Einwanderungsgesellschaft vorstellen konnte: Die Befragten mit und ohne
Migrationshintergrund haben eine gemeinsame Vorstellung, was und wer deutsch ist:
Nicht die Abstammung, die man sich nicht aussuchen kann, sondern Sprache,
Staatsangehorigkeit und Arbeitsplatz sind die meist genannten Kriterien. Das heif3t:
Man kann sich das Deutschsein und die Akzeptanz dazu aus eigener Kraft erarbeiten,
selbst wenn man nicht im Land geboren wurde oder sich erst einburgern lie3. Und als
Integrationsbeauftragte stimmt es mich sehr zuversichtlich, dass sich die allermeisten
Befragten diesem Deutschsein zugehdrig fiihlen und ihr Land lieben i ob sie familiare
Einwanderungsgeschichten haben oder nicht. Das ist ein wichtiges Fundament fiir den
Zusammenhalt in unserer Gesellschaft!

Der 11. Lagebericht zeigt: Deutschland ist ein lebenswertes Land und wir haben groRRe
Fortschritte bei Integration und Teilhabe erreicht. Gleichwohl missen wir im eigenen
Interesse, flr die Zukunftsfahigkeit unseres Landes, weiter mit aller Kraft daran arbeiten,
die Teilhabe-Chancen fur alle zu verbessern. Dabei dirfen wir den Blick nicht allein auf
Menschen mit Einwanderungsgeschichten und ihre Herkunft konzentrieren, sondern
Faktoren wie soziale Unterschiede, Bildungshintergriinde und Chancen auf dem
Arbeitsmarkt in den Vordergrund stellen. Dann kann es uns gelingen, fir alle bessere
Bedingungen zu schaffen.

Ich wiinsche Ihnen eine anregende Lekture!
/&0
Staatsministerin Aydan ¥zojuz

Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration

25 Berliner Institut fir empirische Integrations- und Migrationsforschung: Deutschland
postmigrantisch Ill. Migrantische Perspektiven auf deutsche Identitédten i Einstellungen von
Personen mit und ohne Migrationshintergrund zu nationaler Identitat in Deutschland, Berlin 2016.
Sowie: Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Migration und Integration (Hrsg.): Viele
Gotter, ein Staat: Religiose Vielfalt und Teilhabe im Einwanderungsland, Jahresgutachten 2016 mit
Integrationsbarometer, Berlin 2016.



Redaktionelle Vorbemerkung

Redaktionelle Vorbemerkung

Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fllichtlinge und Integration legt hiermit

gemal 8§ 94 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) dem Deutschen Bundestag ihren

11.Bericht wvor. Der Ber i c htl Bericht det Bealfeagternderv el | i er t
Bundesregierung fur Migration, Fliichtlinge und Integration i Teilhabe, Chancengleichheit

und Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesel

I n Fortschreibung des A10. Ber decAuslamdeitheen Beauf t 1
und Ausl a@nder in Deutschlandi, de-Drs.8B8019kt ober
endet der Berichtszeitraum des vorliegenden Berichts im Juli 2016. Nur in
Ausnahmeféllen konnten aktuellere Entwicklungen bericksichtigt werden.

Eine methodische Neuerung des Berichts liegt in der Beriicksichtigung von Daten aus der
Fortschreibung ausgewahlter Integrationsindikatoren friiherer
Integrationsindikatorenberichte der Beauftragten. Die damit bezweckte Darstellung von
Integrationsentwicklungen im Zeitverlauf zielt auf einen doppelten Effekt: Anhand
objektiver Daten lassen sich positive Entwicklungen beziffern, aber auch Hinweise
ableiten, wo aus integrationspolitischem Blickwinkel nachgesteuert werden muss. Im
Interesse der Lesefreundlichkeit des Berichts werden die diesbeziiglich verwendeten

Indikatoren mdglichst in Form von Schaubildern und Diagrammen dargestellt.

Der Bericht widmet sich der Lage der in Deutschland lebenden Menschen mit

Migrationshintergrund. Die bis 2005 Ubliche Differenzierung zwischen deutschen
Staatsangeh®°rigen einerseits und AAusl 2nderinne
sozialen Realitat in Deutschland nicht mehr gerecht. Mit 17,1 Mio. Menschen stellen

Personen mit Migrationshintergrund im Jahr 2015 rund ein Finftel der Bevolkerung in

Deutschland, mehr als die Halfte von ihnen besitzt die deutsche Staatsangehdrigkeit

(55 %).%° Diese Zahlen belegen den Wandel in der deutschen Gesellschaft und verweisen

auf die wachsende Bedeutung der Integrationspolitik.

Seit 2005 lasst der Mikrozensus vergleichende Aussagen zur Bevolkerung mit und ohne
Migrationshintergrund zu. So lassen sich auch Integrationsprozesse von eingebirgerten
Personen bzw. von Personen der zweiten und dritten Migrationsgeneration besser

nachvollziehen.

Die Bericksichtigung des Migrationshintergrunds zeigt, wie viele der in Deutschland
lebenden Menschen selbst zugewandert sind oder einen Elternteil haben, der nach

Deutschland zugewandert ist bzw. als Auslanderin oder Auslander in Deutschland

26 \/gl. Tabelle 1 im Tabellenanhang
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geboren wurde.

Die Differenzierung der Statistiken nach Migrationshintergrund und Migrationsgruppen

belegt, wie vielfaltig die Bevolkerungsgruppen mit Migrationshintergrund sind. Die

Tabellenstruktur des 11. Berichts orientiert sich an den drei Gliederungsmerkmalen

Ami t /Mihgmeat i onshintergrundi, Amit/ohne eigene M
ASt aatsangeh°rigkeith. Damit | assen sich u. a. [

und hier geborene Deutsche mit Migrationshintergrund differenziert betrachten.

Soweit auf die Daten des Mikrozensus Bezug genommen wird, wird dessen Definition von
APersonen mit Migrationshintergrundfi zugrunde ¢

Statistischen Bundesamts hat eine Person einen Migrationshintergrund, wenn

9 die Person nicht auf dem Gebiet der heutigen Bundesrepublik Deutschland
geboren wurde und 1950 oder spater zugewandert ist und/oder

die Person keine deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt oder eingebirgert wurde.

Darlber hinaus haben Deutsche einen Migrationshintergrund, wenn mindestens
ein Elternteil der Person mindestens eine der unter Punkt 1 oder Punkt 2
genannten Bedingungen erflillt.

Auf dieser statistischen Grundlage liefert der Bericht eine fundierte Bestandsaufnahme
und eine differenzierte Beschreibung und Bewertung der sozialen, wirtschaftlichen und
rechtlichen Situation von Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland. Ein sich aus
dem Bericht gegebenenfalls ergebender Mehrbedarf des Bundes an Sach- oder
Personalmitteln ware finanziell und stellenmafiig innerhalb des jeweiligen Einzelplans

auszugleichen.

Die Begriffe AAus| 2% weadenindiesema wiginallehus| @2 nder i
vorangegangenen Berichten vor allem in rechtlichen und zum Teil nach wie vor in

statistischen Zusammenhangen verwendet, da sie dort T zur Bezeichnung nicht deutscher
Staatsangehdoriger i Teil der Fachsprache oder themenspezifischer Statistiken sind.

Ansonsten werden die international bl i chen Becq

APersonen mit Migrationshintergrundi verwendet.

Der Begri ff AGednigenStellenedeseBérichisials @oerbegriff fir alle
Personen verwendet, die als Schutzsuchende nach Deutschland gekommen sind i

unabhangig von ihrem rechtlichen Status und dessen Entwicklung. Daher werden neben

27 Als Auslanderinnen und Auslénder werden ausschlieBlich Personen ohne das Merkmal einer
deutschen Staatsangehdrigkeit bezeichnet. Personen mit einer deutschen und einer auslandischen
Staatsangehdérigkeit (doppelte Staatsangehdrigkeit) werden in den Statistiken grundsatzlich als
Deutsche ausgewiesen.

15
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Personen, die als Asylberechtigte oder Fliichtlinge nach der Genfer Fliichtlingskonvention
anerkannt wurden oder einen anderen Schutzstatus erhalten haben, auch diejenigen als
Gefliichtete bezeichnet, die sich in einem Asylverfahren befinden oder deren Asylantrage
abgelehnt wurden. Wo eine entsprechende juristische Differenzierung notwendig ist, wird
diese im Bericht kenntlich gemacht.

Aussiedlerinnen und Aussiedler bzw. Spataussiedlerinnen und Spataussiedler
unterscheiden sich von anderen Zuwanderergruppen, da sie Deutsche im Sinne des Art.
116 Grundgesetz sind und auf Grundlage des Bundesvertriebenengesetzes in
Deutschland aufgenommen werden. Sie werden entsprechend dem Mikrozensusgesetz
allerdings auch als Teil der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund (Deutsche mit eigener
Migrationserfahrung) erfasst, werden in diesem Bericht jedoch nicht gesondert
ausgewiesen. Differenziertere Analysen liegen in der Zustandigkeit des Beauftragten der

Bundesregierung flr Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten.

16
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ISt rukturdaten und soziale Lage
Eine steigende Lebenserwartung, eine im europdaischen Vergleich eher niedrige

Geburtenrate sowie eine wachsende gesellschaftliche Vielfalt kennzeichnen die
demografische Entwicklung in Deutschland. Im Berichtszeitraum i insbesondere im Jahr
20151 war nach vorlaufigen Ergebnissen des Statistischen Bundesamtes die
Zuwanderung nach Deutschland hoch wie nie zuvor. 2015 sind allein 2.137.000 Personen
nach Deutschland zugezogen. Das waren 672.000 Zuziige mehr als im Jahr 2014

(+46 %). Im Vergleichszeitraum zogen insgesamt 998.000 Personen aus Deutschland
fort, 83.000 mehr als im Vorjahr (+9 %). Damit ergibt sich mit einem
Wanderungsiiberschuss von 1.139.000 Personen aus der Bilanzierung der Zu- und
Fortztige Uber die Grenzen Deutschlands hinweg ein neuer Hochststand seit Bestehen

der Bundesrepublik.?8

Rund 45 % der im Jahr 2015 Zugewanderten sind Personen mit der Staatsangehorigkeit
eines Mitgliedstaates der Europaischen Union (EU), 13 % besitzen Staatsangehdrigkeiten
aus anderen europaischen Landern, 30 % haben die Staatsangehdrigkeit eines
asiatischen Staates und 5 % die Staatsangehdrigkeit eines afrikanischen Staates. Damit
wird deutlich, dass der Zuwanderungsgewinn nicht nur durch die Flichtlingssituation
bedingt ist.

Um die wachsende gesellschaftliche Vielfalt auch statistisch abzubilden, wird vom

Statistischen Bundesamt im Mikrozensus nicht mehr nur das Merkmal der

Staatsangehdrigkeit, sonderns ei t dem Jahr 2005 der AMigration
Grundlage verschiedener Merkmale erhoben.? Seitdem wird die Bevélkerung nicht mehr

ausschlie3lich nach Staatsangehdrigkeit unterschieden. Die Einbindung von zusétzlichen
Erfassungskriterien wie Geburtsland und Einbirgerung machen den

Migrationshintergrund als ein statistisches Kriterium nachweisbar, auf das hier Bezug
genommenwird*®Das Mer k mal AMi grationshintergrundf is
zuschreibbar, wenn die Eltern und das Kind als Deutsche in Deutschland geboren sind.

Aus statistischer Perspektive leitet sich die Zuschreibung des Merkmals

Migrationshintergrund eines Kindes u.a. aus den Angaben zu dessen Eltern ab 1 wie

Angaben zur Staatsangehdrigkeit, zum Geburtsland und zur Einbirgerung i, jedoch kann

28 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom 14. Juli 2016 7 246/16, 2015: Héchststande bei
Zuwanderung und Wanderungsiiberschuss in Deutschland, Wiesbaden.

29 Der Mikrozensus ist die amtliche Reprasentativstatistik iber die Bevélkerung und den
Arbeitsmarkt, an der jahrlich 1 % aller Haushalte in Deutschland beteiligt sind (laufende
Haushaltsstichprobe), vgl. hierzu: www.destatis.de

30 Vgl. Redaktionelle Vorbemerkung
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diese Zuschreibung nicht an die Kinder Avererbt

Prozesscharakter deutlich: Das statistische Merkmal Migrationshintergrund kann, wird und
soll langfristig als Zuschreibung verlorengehen.

Der als Stichprobe erhobene Mikrozensus wird im Rahmen der statistischen
Hochrechnung an die Eckdaten aus der laufenden Bevdlkerungsfortschreibung
angepasst, z.B. an die Gesamtbevoilkerung nach Alter und Geschlecht sowie an die
Rahmendaten der deutschen und der ausléndischen Bevolkerung. Mit der
Bevolkerungsfortschreibung wird die offizielle Bevolkerungszahl auf der Grundlage der
jeweils letzten Volkszahlung fortgeschrieben. Erstmals seit 1987 wurde mit dem Zensus
2011 wieder eine Volkszahlung durchgefuhrt. Deren Ergebnisse zeigen, dass im Jahr
2011 zum Stichtag des Zensus 1,5 Mio. Personen i davon mehr als 1 Mio. auslandische
Staatsangehdrige T weniger in Deutschland lebten als nach der friiheren Fortschreibung
angenommen.3! Mittlerweile wurde die Bevolkerungsfortschreibung an die aktuellen
Zensusergebnisse angepasst. Auch die Hochrechnung der Daten des Mikrozensus erfolgt

fur die Jahre seit 2011 auf dieser aktualisierten Datenbasis.

1 Bevdlkerung mit Migrationshintergrund

Der Mikrozensus 2015 beziffert die Zahl der Personen mit Migrationshintergrund auf
17,1 Mio., das entspricht 21 % der Gesamtbevdélkerung. Damit weist mehr als jede flinfte
Person in Deutschland dieses Merkmal auf. Seit dem letzten Bericht der Beauftragten
(2014), der auf die Zahlen des Jahres 2012 Bezug nahm, ist die Zahl der Personen mit

Migrationshintergrund um knapp 1,8 Mio. Personen gestiegen (s. Tabelle 1).

31 Statistische Amter des Bundes und der Lander (Hrsg.): Zensus 2011 i Staatsangehérigkeit und
Migration, Endgultige Ergebnisse, Miinchen, 2016, S. 11.
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Tabelle 1: Bevolkerung nach Migrationsstatus?

Personen ohne
Migrationshintergrund

Personen mit
Migrationshintergrund 15.057  18,3{14.853 18,5/15.330 19,1{15.913 19,7/16.386 20,3|17.1
im engeren Sinne

darunter:

mit eigener
Migrationserfahrung

ohne eigene
Migrationserfahrung

67.132 81,4/65.396 81,5/65.083 80,9|64.074 79,5/64511 79,7/64.286

18

10.399 12,6] 9.833 12,3|10.127 12,6/10.490 13,0/10.877 13,4|11.453

4.657 5,6| 5.021 6,3| 5.203 6,5| 5.423 6,7| 5.510 6,8| 5.665

Status 2005 2011 2012 2013 2014 2015
in o in o in o in o in o in o
1.000 % 1.000 % 1.000 % 1.000 % 1.000 % 1.000 %
Bevolkerung insgesamit 82.465 80.249 80.413 80.611 80.897 81.404

79,0

21,0

14,1

7,0

1) Abweichungen entstehen durch Rundungen
Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 1 Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit, Reihe 2.2 Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund i Ergebnisse des Mikrozensus, Wiesbaden.

Mit einem Anteil von 11,5 % an der Gesamtbevdlkerung hat ein etwas groRerer Teil der
Personen mit Migrationshintergrund eine deutsche Staatsangehorigkeit. Auslandische
Staatsangehdrige (9,5 %) stellen hingegen eine etwas kleinere Gruppe dar

(s. Abbildung 1).

Abbildung 1. Gesamtbevélkerung nach Migrationsstatus im Jahr 2015

7,8 Mio. (9,5%)
Auslander

9,3 Mio.
Deutsche mit
Migrationshintergrund
(11,5%)

Gesamtzahl:
81,4 Mio.

64,3 Mio. Deutsche ohne
Migrationshintergrund
(79,0%)

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 1 Bevdlkerung und Erwerbstétigkeit, Reihe 2.2 Bevoélkerung mit
Migrationshintergrund i Ergebnisse des Mikrozensus 2015, Wiesbaden, 2016.
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190 Staatsangehorigkeiten aktuell existierender diplomatisch anerkannter Staaten sind in
Deutschland vertreten i so das Statistische Bundesamt.®? Personen turkischer Herkunft
bilden mit 16,7 % die gro3te Gruppe unter der Bevolkerung mit Migrationshintergrund,
gefolgt von Personen mit polnischer Herkunft (9,9 %) (s. Abbildung 2). Das war bereits im
Jahr 2012 so. Auch die Rangfolge der anderen grof3en Herkunftslander, welche in
Abbildung 2 einzeln ausgewiesen sind, hat sich im Vergleich zum Jahr 2012 auf den
Réangen eins bis acht nicht verandert. Einzig Serbien und die Ukraine sind als neunt- und
zehntgroRte Herkunftslander vom Kosovo und Osterreich abgeldst worden. Die
Heterogenitat der Herkunftslander ist allerdings leicht angestiegen: Die bisher und
weiterhin groRte Gruppe unter den Personen mit Migrationshintergrund (tirkische
Herkunft) machte 2012 noch 18,3 % aus und ist somit anteilig kleiner geworden. Der

Ant ei |li glesrontsetr kunftsl anderfd ist von 43,1

Abbildung 2: Bevolkerung mit Migrationshintergrund im Jahr 2015 (in Tsd.)

Tlrkei

2.851

17%
Polen
sonstige Herkunftslander 1];2/2
bzw. ohne Angabe Personen mit o

7.530
44%

Migrations-
hintergrund:
17.118

Russische Foderation

B 1222

7%

Kasachstan
946

Osterreich 59

292

29 Italien

776

Kosovo 5%

323

2% Kroatien Rumanien
407 Griechenland 657
2% 412 4%

2%

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 1 Bevdlkerung und Erwerbstéatigkeit, Reihe 2.2 Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund i Ergebnisse des Mikrozensus 2015, Wiesbaden, 2016.

82 \/gl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 1 Bevélkerung und Erwerbstatigkeit, Reihe 2.2
Bevolkerung mit Migrationshintergrund i Ergebnisse des Mikrozensus 2015, Wiesbhaden, 2016.

20

%

auf



| Strukturdaten und soziale Lage

1.1 Eine wachsende Bevolkerungsgruppe: Personen ohne eigene
Migrationserfahrung

Neben der Unterteilung nach Deutschen mit Migrationshintergrund und auslandischen
Staatsangehdrigen machen weitere Differenzierungen die heterogene Struktur innerhalb

der Bevolkerung mit Migrationshintergrund sichtbar. Hierzu gehért die Unterscheidung

zwi schen Personen mit und ohne AMigrationserf al
eingewandert und wer in Deutschland geboren ist. Demnach sind zwei Drittel der

Personen mit Migrationshintergrund selbst nach Deutschland eingewandert (mit

Migrationserfahrung), und ein Drittel ist in Deutschland geboren (ohne

Migrationserfahrung).

Abbildung 3: Bevélkerung im Jahr 2015 unterteilt nach Migrationserfahrung
(in Tsd.)

11.453
Deutsche/Auslander mit
Migrationserfahrung
(14,1%)

Ome Gesamtzahil:
Migrationshintergrund
(79,0%) 81 .404
5.665
Deutsche/Auslander ohne

Migrationserfahrung
(7,0%)

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 1 Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Reihe 2.2 Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund i Ergebnisse des Mikrozensus 2015, Wiesbaden, 2016.

Die Zahl der im Inland Geborenen, also derjenigen ohne eigene Migrationserfahrung,
wachst seit Beginn der Erhebung des Migrationshintergrundes im Jahr 2005
kontinuierlich. Wurden im Jahr 2005 knapp 4,7 Mio. Personen mit Migrationshintergrund
im Inland geboren (5,6 % der Bevélkerung), so stieg diese Zahl bis zum Jahr 2015 auf
5,7 Mio. Personen (7,0 %) an.
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1.2 Demografische Strukturdaten der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund
Die in Deutschland lebende Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist deutlich janger als
die Bevolkerung ohne Migrationshintergrund. Mit 35,9 % hat gut ein Drittel der Kinder in
Deutschland unter funf Jahren einen Migrationshintergrund. In der Altersgruppe von 15
bis 44 Jahren hat mit 26,7 % mehr als ein Viertel einen Migrationshintergrund.
Entsprechend sind Personen mit Migrationshintergrund deutlich seltener in alteren
Jahrgangen vertreten. Lediglich 9,7 % der 65-Jahrigen und Alteren haben einen
Migrationshintergrund.®?

Es liegt auf der Hand, dass durch die deutlich jingere Altersstruktur der Bevélkerung mit
Migrationshintergrund auch das Durchschnittsalter niedriger ausfallt. Personen mit
Migrationshintergrund sind im Durchschnitt 36,0 Jahre alt. Mit 47,7 Jahren fallt das
Durchschnittsalter bei der Bevilkerung ohne Migrationshintergrund hingegen deutlich
hoher aus.?* Besonders deutlich tritt dieser Altersunterschied beim Vergleich der
Altersstruktur von Asylantragstellenden mit derjenigen mit deutscher Staatsangehorigkeit
hervor (siehe Abb. 4).

Abbildung 4: Altersstruktur der Asylbewerber in Deutschland (Erst- und
Folgeantrage) im Vergleich zur Bevolkerung mit deutscher Staatsangehérigkeit

8.000 6.000 4.000 2.000 o 2.000 4.000 6.000 8.000

Deutsche (m) (in 10.000) M Asylbewerber (m) B Asylbewerber (w) B Deutsche (w) (in 10.000)

Anmerkung: Fur die Asylbewerber sind hier alle Personen berlicksichtigt, die im Berichtszeitraum 01.01.2014
bis 31.12.2014 in Deutschland einen Asylantrag (Erst- oder Folgeantrag) gestellt haben. Die Bevolkerung mit
deutscher Staatsangehdrigkeit ist zum Stichtag 31.12.2013 erfasst.

Quelle: BAMF 2015, Statistisches Bundesamt 2015; Darstellung: Forschungsbereich beim
Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (SVR): Kurzinformation des SVR-
Forschungsbereichs 2015-2, Berlin 2015.

33 Vgl. Tabelle 2 im Anhang

34 \V/gl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 1 Bevélkerung und Erwerbstatigkeit, Reihe 2.2
Bevolkerung mit Migrationshintergrund i Ergebnisse des Mikrozensus 2015, Wiesbaden, 2016.
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Die unterschiedliche Altersstruktur wirkt sich auch auf die Geschlechterstruktur aus.
Innerhalb der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund tberwiegt mit 50,6 % nur
unwesentlich der Manneranteil gegentiber dem Frauenanteil (49,4 %). In der Bevolkerung
ohne Migrationshintergrund wirkt sich der im Alter typischerweise hohere Frauenantell
dahingehend aus, dass insgesamt der Frauenanteil mit 51,3 % hoher ist als der
Méanneranteil mit 48,7 %.

Hinsichtlich der Geschlechtsstruktur bestehen auch herkunftsspezifische Unterschiede.
Ein héherer Manneranteil ist fur die Herkunftslander und -regionen Griechenland (55,1 %),
Italien (58,5 %), Vereinigtes Konigreich (60,2 %) und Nordafrika (60,0 %) festzustellen.
Hingegen ist der Frauenanteil aus den Herkunftsregionen Polen (51,9 %), Russische
Foderation (53,4 %), Ukraine (57,2 %) sowie Siid- und Sidostasien (51,5 %) héher. Dies
weist auf unterschiedliche geschlechtsspezifische Migrationsmuster aus diesen Landern

hin.3®

Einwanderung hat das Gesicht unserer Gesellschaft nachhaltig verandert. Die Daten
zeigen, dass die Bevdlkerung mit Migrationshintergrund langst zu Deutschland gehért. In
der regionalen Verteilung und hinsichtlich der Aufenthaltsdauer kommen die historisch
unterschiedlichen Einwanderungsprozesse in den alten und neuen L&ndern besonders
deutlich zur Geltung. Nach wie vor leben die meisten Menschen mit Migrationshintergrund
in den Landern des friiheren Bundesgebiets.*®* Anhand der Aufenthaltsdauer zeigt sich,
dass Personen mit eigener Migrationserfahrung zu einer tiberwiegenden Mehrheit

(75,6 %) zehn Jahre oder langer in Deutschland leben. 53,2 % der Personen mit
Migrationshintergrund leben 20 Jahre oder langer und 15 % sogar seit 40 oder mehr
Jahren in Deutschland. Dabei haben Personen aus den ehemaligen Anwerbelandern die
langste Aufenthaltsdauer. Hierzu zéhlen Personen aus Italien und der Turkei, die zu
71,1 % bzw. 76,9 % seit mindestens 20 Jahren in Deutschland leben. Personen aus der
Russischen Foderation sind dagegen nur zu 41,2 % seit mindestens 20 Jahren in
Deutschland. Aus Rumaénien lebt etwa die Halfte der Personen (49,9 %) seit mindestens

20 Jahren in Deutschland.

35 \Vgl. Bundesministerium des Innern (Hrsg.): Migrationsbericht 2014 des Bundesamtes fir
Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung. Nurnberg, 2016, S. 36 ff.

36 \/gl. Tabelle 6 im Anhang.
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Abbildung 5: Bevolkerung mit Migrationshintergrund nach Herkunftsland und
Aufenthaltsdauer im Jahr 2015 (Anteile in %)Y 2

100 1 5,5 1,4

90 -

80 - 39,8

70 - 44,4

60 -

W 40 und mehr Jahre

50 1 B 20 bis unter 40 Jahre

40 +— 10 bis unter 20 Jahren

30 +— unter 10 Jahren

20 — 41,1 —

28,2
10 244 19,0 21,2 |
10,7 7.3
0 : ‘ ‘ ‘ ‘ !
Zuwanderer ltalien Polen Rumanien Russische Serbien Tirkei
insgesamt Foderation

1) Die bei der Addition der einzelnen Aufenthaltsdauern festzustellende Differenz zu hundert Prozent ist
dadurch zu erklaren, dass nicht alle Personen das Jahr des Zuzugs angegeben haben.

2) Anmerkung: Polen, Ruménien und Russische Fdderation mit (Spat-)Aussiedlern.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 1 Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit, Reihe 2.2 Bevodlkerung mit
Migrationshintergrund i Ergebnisse des Mikrozensus 2015, Wiesbaden, 2016.

Mit der Dauer des Aufenthalts steigt die Wahrscheinlichkeit, sich einbirgern zu lassen,
sofern die gesetzlichen Voraussetzungen erfillt sind.®” In der Regel ist eine Einblirgerung
nach acht Jahren rechtmafligen Aufenthalts moglich. Bedeutend ist, dass erst mit der
Einbirgerung eine volle politische und gesellschaftliche Teilhabe méglich ist.

Laut Mikrozensus 2015 hatten rund 2,4 Mio. aller in Deutschland lebenden Personen
friher eine auslandische Staatsangehdrigkeit und wurden Deutsche durch Einbiirgerung.
Ein Grof3teil von ihnen (rund 1,9 Mio.) hat eine eigene Migrationserfahrung und ist somit
selbst zugewandert. Eingebiirgerte mit Migrationserfahrung sind im Schnitt 48,9 Jahre

alt.s8

Im Jahr 2015 wurden insgesamt 107.181 Personen eingebirgert. Seit dem Jahr 2008
(94.470 Einblurgerungen) ist die Zahl der Einburgerungen bis zum Jahr 2013
(112.353 Einblrgerungen) stetig gestiegen und seither leicht zurtickgegangen.®® Mit

18,4 % machen Personen mit turkischer Staatsangehorigkeit die gréf3te Gruppe unter den

87 Vgl. Kapitel 11l 3.1

38 \/gl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 1 Bevélkerung und Erwerbstétigkeit, Reihe 2.2
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund i Ergebnisse des Mikrozensus 2015, Wiesbaden, 2016.
Nicht berticksichtigt sind in der Gesamtzahl die bis August 1999 als Statusdeutsche formal
eingebirgerten Spéataussiedler.

39 Vgl. Tabelle 37 im Tabellenanhang
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Eingebirgerten aus.

Abbildung 6: Eingeburgerte Personen im Jahr 2015 nach bisheriger
Staatsangehdorigkeit

Tarkei 19.674 (18,4%)

Serbien, Kosovo, Montenegro
_——" sowie ehem. Serbien und
Montenegro 1.955 (1,8%)

Polen 5.945 (5,5%)

Gesamtzahl:

107.181
————— Griechenland 3.057 (2,9%)

T Ukraine 4.167 (3,.9%)

TN ek 3446 (3,.2%)

\\Vietnam 1.928 (1.8%)
Russische Foderation 2.322 (2,2%)

Marokko 2.551 (2,4%)

7

Sonstige 59.564 (55,6%)

Afghanistan 2.572 (2,4%)

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 1 Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit, Reihe 2.1 Einbirgerungen,
Wiesbaden 2016.

Eine langere Aufenthaltsdauer fordert die Bereitschaft zur Einbirgerung und kann auch
das Heiratsverhalten beeinflussen.*® Demografisch bedeutend ist, dass aufgrund der
jungeren Bevolkerungsstruktur ein Grof3teil der Personen mit Migrationshintergrund ledig
(rund 8 Mio. bzw. 46,5 %) und nur zum geringen Teil verwitwet oder geschieden (rund
1,6 Mio. bzw. 9,7 %) ist.*! In der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund sind 39 % ledig
und 15,5 % verwitwet oder geschieden. Die Anteile der Verheirateten sind mit 43,8 % (mit

Migrationshintergrund) bzw. 45,4 % (ohne Migrationshintergrund) ahnlich.

In einer langerfristigen Betrachtung der Entwicklungen im Zeitraum von 2005 (dem ersten
Jahr der Erfassung des Migrationshintergrunds im Mikrozensus) bis 2015 zeigen deutlich,

dass in der Gesamtbevilkerung sowie bei Personen mit Migrationshintergrund die Ehe als

40 Nottmeyer, Olga: Inter-ethnische Partnerschaften: Was sie auszeichnet und was sie tber
erfolgreiche Integration aussagen, in: Wochenbericht DIW Berlin, Nr. 11/2010, S. 13. Vgl. auch
Haug, Sonja: Interethnische Kontakte, Freundschaften, Partnerschaften und Ehen von Migranten in
Deutschland. Working Paper 33 der Forschungsgruppe des Bundesamts fur Migration und
Flichtlinge (BAMF), Nurnberg 2010, S. 34-48.

41Vgl. Tabelle 5 im Tabellenanhang
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Lebensform fir Familien mit minderjahrigen Kindern tendenziell an Bedeutung verliert,
obwohl sie fir Familien mit minderjahrigen Kindern nach wie vor in beiden Gruppen die
meistgewahlte Lebensform ist.*? Lebensgemeinschaften und Alleinerziehende sind
hingegen Lebensformen, die im Zeitverlauf an Bedeutung gewonnen haben. Unter den
Familien mit minderjahrigen Kindern waren im Jahr 2015 in der Gesamtbevdlkerung
20,5 % Alleinerziehende und unter Familien mit Migrationshintergrund 16,3 %.

Die amtliche Statistik der registrierten EheschlieBungen in Deutschland zeigt fur das Jahr
2013 (dies ist der aktuellste Stand dieser Statistik), dass 43.727 bzw. 11,7 % aller Ehen
Abinationalefi Ehen waren. Bherbzw86®® vwide der Eher
zwischen Deutschen geschlossen.*® Bei einer differenzierten Betrachtung nach dem
Migrationsstatus wird deutlich, dass die amtliche Statistik registrierter EheschlieRungen in
Deutschland kaum aussagekraftig ist, da sie die Staatsangehdrigkeit, nicht jedoch das
Merkmal Migrationshintergrund beriicksichtigt.** So geht daraus nicht hervor, ob Ehen, die
als deutsch-auslandische Ehen gezahlt werden, nicht Ehen zwischen gleicher Herkunft,
aber mit unterschiedlicher Staatsangehdrigkeit sind. Auch werden Ehen, die im Ausland
geschlossen wurden, nicht erfasst. Daher bilden diese Zahlen die Realitét nur
unvollstéandig ab.

Wird jedoch der Migrationshintergrund bericksichtigt, ist das Bild differenzierter. Laut
Mikrozensus 2015 sind insgesamt 7,5 Mio. von 17,1 Mio. Personen mit
Migrationshintergrund verheiratet, dies sind 43,8 %. Jede/r flinfte verheiratete Deutsche
mit Migrationshintergrund (21,3 %) lebt in einer Ehe mit einem/r Deutschen ohne
Migrationshintergrund.*® Der Mikrozensus 2015 zeigt auch, dass verheiratete Frauen mit
Migrationshintergrund zu rund 20 % in einer Ehe mit einem Partner ohne
Migrationshintergrund leben. Verheiratete Manner mit Migrationshintergrund sind zu rund

17 % mit einer Partnerin ohne Migrationshintergrund verheiratet. Diese Zahlen zeigen,

42 Vgl. Tabelle 2 in diesem Kapitel.

43 Hier sei darauf hingewiesen, dass EheschlieRungen in Konsulaten anderer Staaten und im
Ausland nicht in die amtliche Statistik eingehen. Vgl. Tabelle 8 im Tabellenanhang.

44 Zur Situation der zugewanderten Ehegattinnen und Ehegatten aus verschiedenen
Herkunftslandern hat das BAMF eine Heiratsmigrationsstudie durchgefuhrt. Darin wird festgestellt,
dass 52,8 % der zugewanderten Ehepartnerinnen und Ehepartner mit einer deutschen Partnerin/
einem deutschen Partner, aber nur 17,4 % mit einer Partnerin/ einem Partner ohne
Migrationshintergrund verheiratet sind. Vgl. hierzu: Bittner, Tobias/ Stichs, Anja: Die Integration
von zugewanderten Ehegattinnen und Ehegatten in Deutschland. Forschungsbericht 22. Nirnberg,
2014, S. 98 .

45 Vgl. Tabelle 5 und Tabelle 5a im Tabellenanhang
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dass keine gravierenden Unterschiede zwischen Frauen und Mannern mit

Migrationshintergrund bestehen, eine interethnische Ehe einzugehen.*

Bei Deutschen ohne Migrationshintergrund fallt das Heiratsverhalten nur geringfligig
heterogen aus. Lediglich 5 % der verheirateten Deutschen ohne Migrationshintergrund
haben eine Person mit Migrationshintergrund geheiratet, wahrend 95 % der Personen
ohne Migrationshintergrund untereinander geheiratet haben. Bei der Bevilkerung mit
Migrationshintergrund betragt der Anteil der Ehen, die untereinander geschlossen werden,
80 %.

Obwohl in beiden Bevdlkerungsteilen vorrangig aus dem gleichen Migrationsstatus
geheiratet wird, zeigt sich bei Personen mit Migrationshintergrund eine groRere Offenheit,
eine Ainterethnischefi Ehe einzugehen, d.
heiraten. Nicht selten wird die interethnische Trauung als Gradmesser flr Integration
gewertet, weil dies als Annaherung der Personen mit Migrationshintergrund an die
einheimische Gesellschaft gewertet wird.*” Ob dieser Indikator ohne Verknupfung mit
anderen relevanten Informationen wie der Heiratsstruktur und dem Heiratsverhalten in der
Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund aussagekraftig ist, ist kritisch zu sehen. Die
Heiratsstruktur und das Heiratsverhalten in beiden Bevdlkerungsteilen sind selten
Gegenstand wissenschaftlicher Forschung. Die isolierte Betrachtung einer Gruppe ist

jedoch fir eine Einwanderungsgesellschaft wenig aussagekréaftig.

Die Bereitschatft, interethnisch zu heiraten, wird mitunter an den sozio6konomischen
Status gekniipft. So scheinen Personen mit Migrationshintergrund, die mit einer Person
ohne Migrationshintergrund verheiratet sind, eine gute Bildung und oft eine
Fuhrungsposition inne zu haben.*® Da die EheschlieBungsstatistik weder den
Bildungsstand noch die berufliche Position von Ehepartnerinnen und Ehepartnern

ausweist, bedarf die oben getroffene Aussage einer weitergehenden Untersuchung.

46 \/gl. zu den Unterschieden zwischen den Herkunftslandern: Statistisches Bundesamt: Fachserie
1 Bevélkerung und Erwerbstétigkeit, Reihe 2.2 Bevdlkerung mit Migrationshintergrund i
Ergebnisse des Mikrozensus 2015, Wiesbaden, 2016.

47 Nottmeyer, Olga: Inter-ethnische Partnerschaften: Was sie auszeichnet und was sie tber
erfolgreiche Integration aussagen, in: Wochenbericht DIW Berlin, Nr. 11/2010, S. 12-20.

48 Ebd., S. 17 f.
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1.3 Soziale Lage der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund

Soziale Lagen beziehen sich auf die Lebensqualitat und die Lebenschancen
(Chancengleichheit) von Bevdlkerungsgruppen. Dabei werden verschiedene Faktoren wie
Bildungsstand, Sprache, Beruf, Erwerbsbeteiligung und Einkommen beriicksichtigt. Diese
Aspekte behandelt der Bericht im weiteren Verlauf ausfihrlich. Einen Hinweis auf
Lebenslagen gibt auch der Indikator der relativen Armutsgefahrdung. Als armutsgeféahrdet
gelten in Deutschland jene Menschen, deren verfiigbares bedarfsgewichtetes Einkommen
weniger als 60 % des mittleren Einkommens betragt.*® In allen Alterskohorten ist die
Armutsrisikoquote der Personen mit Migrationshintergrund deutlich hdher als die der
Personen ohne Migrationshintergrund. Nach dem Mikrozensus 2015 ist die
Armutsrisikoquoteder Personen mit Migrationshintergrund mit 27,7 % mehr als doppelt so
hoch wie die der Personen ohne Migrationshintergrund (12,5 %).%° Intergenerative
Vergleiche erreichter Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeitsmarktbeteiligung und unter
Bertlcksichtigung der Familien- und Lebensformen kénnen dazu beitragen, die auch in
Langzeitanalysen durchschnittlich deutlich héhere Armutsgefahrdung von Menschen mit
Migrationshintergrund in Deutschland zu erklaren. Der Vierte Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung halt fest, dass erst das Aufeinandertreffen
verschiedener Faktoren das Armutsrisiko erhdht. So sind Paare mit drei oder mehr
Kindern, Alleinerziehende und Menschen mit Migrationshintergrund deutlich haufiger

armutsgefahrdet als die Gbrige Bevolkerung.5?

Im Jahr 2015 lebten in Deutschland insgesamt 8 Mio. Familien mit mindestens einem
minderjahrigen Kind, darunter 2,6 Mio. Familien mit Migrationshintergrund. Hierbei ist die
Ehe am haufigsten: 69,0 % der Familien insgesamt und 76,7 % der Familien mit
Migrationshintergrund leben in dieser Lebensform. Minderjahrige Kinder leben deutlich
seltener in einer Lebensgemeinschaft i 10,5 % in der Gesamtbevolkerung und 7,0 % in

Familien mit Migrationshintergrund.

49 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS): Lebenslagen in Deutschland. Der Vierte
Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung. Bonn, 2013, S. VIII f.

50vgl. Tabelle 4 im Tabellenanhang. Vgl. auch: Statistisches Bundesamt: Fachserie 1 Bevdlkerung
und Erwerbstétigkeit, Reihe 2.2 Bevdlkerung mit Migrationshintergrund i Ergebnisse des
Mikrozensus 2015, Wiesbaden, 2016. Vgl. hierzu auch: Statistisches Bundesamt und
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (Hrsg.): Datenreport 2016. Ein Sozialbericht fur
die Bundesrepublik Deutschland. Bonn, 2016, S. 170 ff.

51 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS): Lebenslagen in Deutschland. Der Vierte
Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung. Bonn, 2013, S. 59.
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Tabelle 2: Familien mit minderjahrigen Kindern

insgesamt  davon (in %) davon (in %) davon (in %)
Jahr Lebens Allein-
in 1.000 Ehepaare gemeinschaften erziehende

2005 8.901 74,8 7,7 17,6
2006 8.761 73,9 7,6 18,5
2007 8.572 73,8 7,9 18,3
2008 8.410 72,9 8,2 18,8
2009 8.225 72,5 8,5 19,0
2010 8.123 72,0 8,6 19,4
2011 8.080 71,2 9,2 19,7
2012 8.104 70,3 9,4 20,3
2013 8.064 69,9 10,0 20,0
2014 8.061 69,3 10,3 20,3
2015 8.032 69,0 10,5 20,5
darunter mit Migrationshintergrund

2005 2.385 83,0 4,8 12,2
2006 2.337 83,0 4,4 12,7
2007 2.333 82,4 4,7 12,9
2008 2.350 81,3 51 13,6
2009 2.396 80,8 54 13,9
2010 2.337 80,4 53 14,2
2011 2.362 79,9 55 14,6
2012 1.958 76,8 54 17,8
2013 2.022 76,8 57 17,5
2014 2.078 76,2 5,8 18,0
2015* 2.556 76,7 7,0 16,3

* Nur eingeschrankt mit den Vorjahren vergleichbar; bis 2014 wurde der Migrationshintergrund fur einen
Haushalt nach dem Migrationshintergrund der Bezugsperson des befragten Haushalts bestimmt. Seit 2015
wird der Migrationshintergrund aller Haushaltsmitglieder erhoben; hier: Anzahl der Haushalte, in denen
mindestens eine Person einen Migrationshintergrund hat.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 1 Bevdlkerung und Erwerbstétigkeit, Reihe 2.2 Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund i Ergebnisse des Mikrozensus, Wiesbaden.

Ein Vergleich der Jahre von 2005 bis 2015 zeigt, dass eine Angleichung der
Familienformen mit dem Trend zu weniger Ehen und mehr Alleinerziehenden zwischen
der Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund stattfindet. Er macht auch deutlich,
dass in beiden Bevolkerungsteilen Alleinerziehende besonders von Armutsrisiken
betroffen sind. Mit 44,9 % war im Jahr 2015 fast die Halfte der Alleinerziehenden mit
Migrationshintergrund, die Kinder unter 18 Jahren hatten, besonders armutsgefahrdet. Die
Armutsrisikoquote von Alleinerziehenden ohne Migrationshintergrund ist mit 27,1 %
ebenfalls hoch, liegt aber deutlich unter der Quote der Alleinerziehenden mit

Migrationshintergrund. Ein Unterschied ist auch bei Paaren mit mindestens einem Kind
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unter 18 Jahren festzustellen. Mit 24,5 % liegt hier die Armutsrisikoquote von Paaren mit
Migrationshintergrund um ein Mehrfaches tber der Armutsrisikoquote von 5,8 % der
Paare ohne Migrationshintergrund.>?

Der Bildungsstand wirkt sich dahingehend auf die Armutsrisikoquote aus, dass Personen
mit héheren Bildungsabschlissen aufgrund der damit verbundenen Ausbildungs- und
Arbeitsmarktperspektiven ein geringeres Armutsrisiko aufweisen als Personen mit
niedrigen Bildungsabschlissen (mit Hochschulreife: 10,8 %, mit maximal
Hauptschulabschluss: 17,8 %). Der Unterschied zwischen Personen mit und ohne
Migrationshintergrund bleibt allerdings auch mit einer hoheren Bildung bestehen. Die
Armutsrisikoquote der Personen mit Migrationshintergrund und Hochschulreife ist mit
20,5 % mehr als doppelt so hoch wie die Armutsrisikoguote der Personen ohne

Migrationshintergrund und gleichem Schulabschluss in Héhe von 8,4 %.

Auffallend ist, dass Uber alle Alterskohorten hinweg die Armutsrisikoquote der Personen
mit Migrationshintergrund und Hochschulreife deutlich hoher ist als die der Personen ohne
Migrationshintergrund und maximal Hauptschulabschluss (15,9 %). Das auffallend hohe
Ungleichgewicht ist mitunter auf den erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt sowie die
Unterschiede in den Einkommen zuriickzufiihren.>® Personen mit Migrationshintergrund
sind mit 14,1 % mehr als doppelt so haufig von Arbeitslosigkeit betroffen wie Personen
ohne Migrationshintergrund (6,2 %).>* Die Beauftragte spricht sich fir eine genaue
Analyse der Diskrepanzen in der Armutsgeféahrdung aus, um die Faktoren fur das

Ungleichgewicht benennen und diesen entgegenwirken zu kénnen.

Eine von der Beauftragten initiierte vertiefende Langsschnittanalyse zur Entwicklung der
Armutsgefahrdung auf Datenbasis des Soziobkonomischen Panels (SOEP) und des

Mikrozensus kommt zu folgenden Ergebnissen:>®

1 Die Armutsgefahrdungsqguote von Personen mit Migrationshintergrund ist seit
vielen Jahren konstant mehr als doppelt so hoch wie die von Menschen ohne
Migrationshintergrund.

91 Die hohere Armutsgeféahrdung von Personen mit Migrationshintergrund beschrénkt
sich im Grundsatz weder auf bestimmte soziodemografische noch
soziostrukturelle Gruppen der Bevolkerung, sondern ist weitgehend einheitlich
Uber Alters-, Bildungs- und Berufsgruppen, Uber Haushaltstypen, Regionen und

52 \V/gl. Tabelle 4 im Tabellenanhang
53 Vgl. hierzu Kapitel Il 3 Integration in den Arbeitsmarkt.
54 Ebd.

55 Giesecke, J.; Kroh, M.; Tucci, |.; Baumann, A.-L.; El-Kayed, N.: Armutsgefahrdung bei Personen
mit Migrationshintergrund, Berliner Institut fiir empirische Migrations- und Integrationsforschung
Berlin, Mérz 2016, S. 5.
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eine Reihe weiterer armutsrelevanter Merkmale nachzuweisen.

1 Armutsgefahrdend wirkt, dass Personen mit Migrationshintergrund seltener tber
einen Berufs- oder Hochschulabschluss verfugen, sie haufiger arbeitslos oder
ausbildungsinadaquat beschaftigt sind, seltener in Angestellten- und
Beamtenpositionen tatig sind und im Durchschnitt jinger sind als Menschen ohne
Migrationshintergrund.

1 Auch wenn die Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund i statistisch
gesehen 1 die gleichen Verteilungsstrukturen hinsichtlich armutsrelevanter
Faktoren wie Alter, Haushaltskomposition, Gesundheit, Region sowie Bildung und
Erwerbstatigkeit aufweisen wirden, ware sie geschétzt immer noch von einer elf
Prozentpunkte héheren Armutsgefahrdungsquote betroffen, als Menschen ohne
Migrationshintergrund.

1 Wahrend bei Einwanderern nach einem langeren Aufenthalt in Deutschland eine
deutliche Restdifferenz in der Armutsgefahrdung zu Menschen ohne
Migrationshintergrund verbleibt, weisen in Deutschland geborene Personen mit
dem Merkmal Migrationshintergrund, die tUber einen Berufsschul- oder
Hochschulabschluss verfiigen, ein &hnliches Niveau der Armutsgefahrdung auf
wie vergleichbar qualifizierte Personen ohne Migrationshintergrund.

1.4 Wanderungsbewegungen als Normalitat

Offene Gesellschaften zeichnen sich durch Einwanderung, soziale Stabilitdt und kulturelle
Lernfahigkeit aus. Die in Deutschland lebende Bevélkerung verandert sich durch
Wanderungsbewegungen i insbesondere dadurch, dass aus Zuwanderung
Einwanderung wird. Aufgabe der Politik ist es, hierfir die Rahmenbedingungen so zu

setzen, dass der gesellschaftliche Zusammenhalt erhalten bleibt und weiter gestarkt wird.

In den letzten drei Jahren haben Wanderungsbewegungen zwischen Deutschland und
dem Ausland deutlich zugenommen (s. Abbildung 2 im Anhang), wozu auch Flucht,
Vertreibung und wachsende Migration beigetragen haben. Dabei ist das
Wanderungsgeschehen nicht ausschlie3lich auf Zuziige beschrénkt, auch Fortziige sind

fester Bestandteil der Wanderungsbewegungen.

Lag der Wanderungsgewinn zwischen 2004 und 2009 unter 100.000, so ist fur die letzten
drei Jahre ein deutliches Plus festzustellen. Fir das Jahr 2015 hielt das Statistische

Bundesamt einen Wanderungsgewinn von +1,1 Mio. Personen fest, dies ist der hdchste
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Wert seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland.®® Damit wird der bereits in den
letzten Jahren stetig angestiegene Wanderungsuiberschuss tbertroffen. Geprégt ist das
Wanderungsgeschehen in Deutschland vorrangig durch Zuwanderung aus Europa.®’

Wie in den letzten Jahren gehen auch die Zuztige von nichtdeutschen Personen aus dem
EU-Raum im Jahr 2015 zum einen auf Lander zuriick, die von der Finanz- und
Schuldenkrise betroffen sind. Dies sind Lander wie Italien mit einem Wanderungssaldo
von 23.558 Personen, Griechenland (Wanderungssaldo 12.338), Spanien
(Wanderungssaldo 7.163) sowie Portugal (Wanderungssaldo 2.409). Zum anderen gab es
auch einen hoheren Wanderungssaldo fur Lander, die 2004 bzw. 2007 der EU beigetreten
sind. Hierzu geh6éren Rumanien (Wanderungssaldo 92.346), Polen (Wanderungssaldo
63.045), Bulgarien (Wanderungssaldo 39.520) und Ungarn (Wanderungssaldo 19.750).%8
Die meisten Zuztige und der héchste Wanderungsgewinn im Jahr 2015 sind somit aus
Rumanien zu verzeichnen, das Polen als Hauptherkunftsland der Zuwandererinnen und

Zuwanderer der vergangenen Jahre abgelost hat.>®

Deutsche und tiurkische Staatsangehdérige zahlen hingegen zu den Gruppen, bei denen
mehr Personen fortzogen als zuwanderten. Mit 17.560 Personen mit deutscher
Staatsangehorigkeit Uberwog im Jahr 2015 der Fortzug ins Ausland gegentiber dem
Zuzug nach Deutschland. Fur turkische Staatsangehérige wurden im Jahr 2015
insgesamt 23.698 Zuziige und 23.985 Fortzlige registriert, woraus sich ein
Wanderungssaldo von -287 ergibt.®°

Die amtliche Statistik zum Wanderungsgeschehen enthélt keine primaren Informationen
Uber die Verbleibensabsichten von Neuzuwanderern.5 Die OECD halt in ihrem
Alnternationalen Migrationsausblick 2013d fest,

Krisenlandern kein dauerhaftes Phdnomen sei. In den letzten Jahren sei nur jeder zweite

56 \Vgl. Tabelle 15 im Tabellenanhang, siehe auch: Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung
246/16 vom 14. Juli 2016.

57 Ebd.

58 \V/gl. Tabelle 16 im Tabellenanhang sowie Statistisches Bundesamt: Fachserie 1 Bevolkerung
und Erwerbstétigkeit, Reihe 1.2 Wanderungen, Wiesbaden, 2016.

59 Vgl. Bundesministerium des Innern (Hrsg.): Migrationsbericht 2012 des Bundesamtes fiir
Migration und Fluchtlinge im Auftrag der Bundesregierung. Niirnberg, 2014, S. 18 f.

60 Statistisches Bundesamt: Fachserie 1 Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Reihe 1.2
Wanderungen, Wiesbaden, 2016.

61 Vgl. hierzu: Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung vom 7. Mai 20137 156/2013.
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Grieche und nur jeder dritte Spanier langer als ein Jahr in Deutschland geblieben.®?

Zu den wichtigsten Grunden fur die Zuwanderung nach Deutschland zahlt die OECD die
Freizigigkeit innerhalb des Européischen Wirtschaftsraums, den Familiennachzug und
mit geringem Abstand dazu den humanitéar begriindeten Zuzug.%® Zusatzlich stellen die
Arbeitskraftenachfrage im Inland und der zeitlich begrenzte Zuzug von Studierenden aus
dem Ausland weitere Griinde fir das Zuwanderungsaufkommen in Deutschland dar.%* Der
Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (SVR) sieht in der
hohen Wanderungsfluktuation im innereuropaischen Raum eher den temporaren
Charakter der Zuwanderung als die dauerhafte Verlagerung des Wohnsitzes nach

Deutschland bestatigt. %

2 Perspektiven
Die Bevolkerungsstruktur in Deutschland ist vielfaltig. Zu- und Abwanderung verstarken

die Heterogenitat der Gesellschaft. Wanderungsbewegungen und die damit verbundene
Veranderung der Gesellschaftsstruktur gehdren zu weltoffenen

Einwanderungsgesellschaften.

Durch die statistische Erfassung des Migrationshintergrunds in differenzierter Form wird
die heterogene Bevidlkerungsstruktur sichtbar gemacht. Mit wissenschaftlichen Analysen
gelingt es auf dieser Grundlage, zum einen Integrationsfortschritte nachzuweisen und bei
Vergleichen auch Faktoren wie Bildungsniveau und sozialer Status angemessen zu
bertcksichtigen. Zum anderen kénnen besondere Problemlagen und
Ausgrenzungsrisiken erkannt werden und das bildet die Grundlage fiir politische
Diskussion und Handlung. Gleichzeitig weist die Integrationsbeauftragte darauf hin, dass
das Merkmal des Migrationshintergrunds nicht als stereotype Zuschreibung missbraucht
werden darf. Schwierigkeiten einzelner Migrantengruppen dirfen nicht auf alle
Zugewanderten verallgemeinert werden, sondern sollten dazu dienen, die Stellen zu
beschreiben, an denen ein Bedarf an Unterstiitzung besteht. So kann staatliche

Unterstitzung dort zielgenau ansetzen.

Die Beauftragte unterstreicht weiterhin, dass Integration ohne materielle Teilhabe nur

62 \/gl. OECD: Internationaler Migrationsausblick 2013, Pressemitteilung, Landeranalyse:
Deutschland, unter http://www.oecd.org/berlin/presse/migrationsausblick-deutschland-2013.html.

63 Ebd.

64 SVR: Erfolgsfall Europa? Folgen und Herausforderungen der EU-Freiziigigkeit fir Deutschland.
Jahresgutachten 2013 mit Migrationsbarometer. Berlin, 2013, S. 9.

65 Vgl. hierzu: Ebd., S. 52 f.
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unzureichend gelingt und es daher eine zentrale Aufgabe ist, die Armutsrisiken von
Menschen mit Migrationshintergrund durch Bildung, Ausbildung und vor allem
Arbeitsmarktbeteiligung deutlich, nachhaltig und Generationen Ubergreifend zu verringern.
Der bereits vorhandenen und absehbar wachsenden Altersarmut von Menschen mit
Migrationshintergrund i insbesondere von Frauen - muss aus Sicht der Beauftragten
politisch gegengesteuert werden.
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Il. Teilhabe und Chancengleichheit in der Einwanderungsgesellschaft

I Teil habe und Chainmcedgrl ei chhei't
Ei nwanderungsgesell schatft
Die Mdglichkeit zur gesellschaftlichen Teilhabe ist die Grundvoraussetzung fir gelingende

Integration. Eine Einwanderungsgesellschaft ist darauf angewiesen, dass alle Menschen
i unabhangig von ihrer ethnischen oder sozialen Herkunft i ihre Qualifikationen und
Talente einbringen konnen. Mit dem Bekenntnis, ein Einwanderungsland zu sein, der
Einfihrung von Integrationskursen und auch den Integrationsmafinahmen auf Bundes-,
Landes- und kommunaler Ebene gibt es nunmehr eine Reihe von staatlich finanzierten
Angeboten, die dazu beigetragen haben, die Situation von Menschen mit
Migrationshintergrund in den letzten Jahren insgesamt zwar deutlich zu verbessern, doch
partizipieren sie langst noch nicht in allen gesellschaftlichen Bereichen gleichberechtigt.

Diese Benachteiligung gefahrdet den gesellschaftlichen Zusammenhalt, da erschwerte
rechtliche und tatséchliche Zugéange zu gesellschaftlichen Ressourcen demotivierend
wirken kénnen und von den Betroffenen als ausgrenzend empfunden werden. Obwohl
sich die Bildungsabschliisse verbessert haben und immer mehr Menschen mit
Migrationshintergrund Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung verfligen, ist die
Arbeitsmarktbeteiligung, insbesondere in qualifizierten Berufen, noch immer geringer als
bei der Gesamtbevolkerung.® Dies gilt auch fur den 6ffentlichen Dienst. Auch innerhalb
der Bundesverwaltung sind Beschéftigte mit Migrationshintergrund unterreprasentiert und
dariiber hinaus eher in unteren Laufbahngruppen zu finden.®” Auch in anderen
gesellschaftlichen Bereichen wie der Politik, den Hochschulen oder im Medienbereich

sind sie unterreprasentiert.

Es ist daher eine zentrale Aufgabe, die Partizipationschancen in allen gesellschaftlichen
Bereichen fur Menschen mit Migrationshintergrund zu erhéhen. Dem Bekenntnis, ein
Einwanderungsland zu sein, muss die Gestaltung der Einwanderungsgesellschaft folgen.
Erfolgreiche Einwanderungsgesellschaften zeichnen sich dadurch aus, dass sie sich nicht
nur zur Vielfalt bekennen, sondern allen Menschen faire Chancen auf Teilhabe und

Partizipation ermdglichen.

66 \/gl. Kapitel Il. 3 Integration in den Arbeitsmarkt.

67 Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung / Statistisches Bundesamt: Erhebung des Anteils von
Beschaftigten mit Migrationshintergrund in der Bundesverwaltung, Ergebnisbericht im Auftrag des
Ressortarbeitskreises der Bundesregierung, 2016. Zur interkulturellen Offnung der
Bundesverwaltung vgl. auch Kapitel Il. 3.5 Interkulturelle Offnung der Bundesverwaltung.

35



Il. Teilhabe und Chancengleichheit in der Einwanderungsgesellschaft

Schwerpunktjahr APartizipation und Teil habe in
Um die Teilhabechancen von Menschen mit Migrationshintergrund zu verbessern und

dieses Thema starker in das Bewusstsein der Offentlichkeit zu riicken, hat die Beauftragte

imJahr2 016 das Thema ATei l haben, Tei l sein: Part

Ei nwanderungsgesellschafti zu i hrem Schwer punkt

Ziel ist es herauszuarbeiten, welche strukturellen Hindernisse Menschen mit
Einwanderungsgeschichten im Wege stehen, wie ausgrenzende Mechanismen wirken
und welche MaRRnahmen geeignet sind, die Partizipationschancen i auch an
Entscheidungsprozessen i zu erhghen.

Im Bindnis mit Akteuren und Partnern aus unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen
wird der Themenschwerpunkt von der Beauftragten auf Veranstaltungen, Tagungen und
durch gezielte Offentlichkeitsarbeit bearbeitet. Zudem wird Forschung in diesem Bereich
unterstitzt und es werden Projekte angestol3en, die die gesellschaftliche Teilhabe

fordern.

Bei der Auftaktveranstaltung zum Themenjahr wurde gemeinsam u.a. mit Vertreterinnen
und Vertretern der Wirtschaft, Politik, Wissenschaft und Medien diskutiert, in welchen
Bereichen Menschen mit Migrationshintergrund noch unzureichend gesellschaftlich

vertreten sind und welche Lésungswege vorgeschlagen werden.

Thema der Bundeskonferenz der Integrationsbeauftragten von Bund, Landern und

Kommunen im Jahr 2016 war ATei | hablesbesondereer Ei n\
die Verbesserung der Partizipation von Flichtlingen und die Partizipationsbereitschaft der
Aufnahmegesellschaft standen im Mittelpunkt der Konferenz. Aber auch das

Selbstverstandnis Deutschlands als Einwanderungsland und die Frage, mit welchen

Strategien man Rechtspopulismus und Menschenfeindlichkeit in der Bevolkerung

begegnen kann, wurden intensiv diskutiert.®®

Die Frage der Identitat und des Zugehorigkeitsgefihls ist wesentlich fur den
gesellschaftlichen Zusammenhalt in einer Einwanderungsgesellschaft. Die Beauftragte
hat daher eine Studie in Auftrag gegeben, die untersucht, wie verbunden sich Menschen

mit und auch ohne Einwanderungsgeschichte mit Deutschland fiihlen und wie sie

68 \Vgl. Kapitel Bundeskonferenz Il 4.5
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ADeut schsei fbie Staie zeigt, dags das Gefiihl der Zugehdrigkeit zu
Deutschland sowohl bei Menschen ohne Migrationshintergrund als auch bei Menschen
mit Migrationshintergrund sehr hoch ist und die Zustimmungswerte sich kaum
voneinander unterscheiden.” 74,2 % der Deutschen mit Migrationshintergrund fiihlen sich
deutsch und 48,3 % legen Wert darauf, von anderen als Deutsche gesehen zu werden.
Damit unterscheiden sie sich kaum von Personen ohne Migrationshintergrund, von denen
sich 85,6 % deutsch fiihlen und 46,9 % Wert auf die entsprechende AulRenwahrnehmung
legen.” Eine Sonderauswertung des Integrationsbarometers des Sachverstandigenrats
deutscher Stiftungen fur Integration und Migration (SVR) zeigt, dass Zugehorigkeit immer
weniger Uber Abstammung definiert wird, sondern gesellschaftliche Teilhabe, wie z.B. die

Teilhabe am Arbeitsmarkt, als wesentlich erachtet wird.”?

Wesentlicher Bestandteil gesellschaftlicher Teilhabe ist zudem die Mitwirkung an
Entscheidungsprozessen. Fir das Zugehorigkeitsgefihl ist es forderlich, nicht nur Objekt

von Entscheidungen zu sein, sondern auch Einfluss nehmen zu kénnen. Die Beauftragte

hat daher in Kooperation mit der Friedrich-Ebert-St i f t ung zu einer Fachtag
T Teil sein. Politische Partizipation in der Einwanderungsgesellschaft i Moéglichkeiten der
politischen Partizipationi eingeladen, um zu di
der heterogenen Einwanderungsgesellschaft hergestellt werden kann. Anhand

erfolgreicher Praxisprojekte wurden Erfolgsfaktoren identifiziert und Lésungsmaoglichkeiten

erarbeitet.”

Um die Partizipation von Menschen mit Migrationshintergrund voranzubringen, fordert die
Beauftragte im Jahr 2016 zudem zahlreiche Projekte mit Modellcharakter in
verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen. Ein Schwerpunkt liegt in der
Partizipationsforderung von Flichtlingen und der Forderung des Engagements von
Migrantenorganisationen in der ehrenamtlichen Flichtlingsarbeit, aber auch im Bereich

des Sports.”™

69 C 0 k k Gaman / Foroutan, Naika: Deutschland postmigrantisch Ill. Migrantische Perspektiven
auf deutsche Identitaten. Einstellungen von Personen mit und ohne Migrationshintergrund zu
nationaler Identitat in Deutschland, Berlin 2016, S. 52 ff.

70 Vgl. ebd., Kapitel IV Migrations- und Integrationsforschung
71Vgl. ebd.

72 Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Integration und Migration, Forschungsbereich:
Zugehorigkeit und Zugehorigkeitskriterien zur Gesellschaft im Einwanderungsland Deutschland,
Ergebnisse des SVR-Integrationsbharometers 2016 i Handout, S. 4.

73 Vgl. Kapitel 1l 5.1 Gesellschaftliche und politische Teilhabe
74 \/gl. Kapitel 1l 6.4 Angebote im Sport fur Flichtlinge
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1 Sprache

1.1 Sprachférderung im Elementarbereich

Die aktive Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und erfolgreiche Bildungsverlaufe sind
untrennbar mit dem Erwerb deutscher Sprachkenntnisse verbunden. In Bezug auf Kinder
mit Migrationshintergrund, die zunachst mit einer anderen Sprache aufwachsen, hat die
Forderung der deutschen Sprache im Bereich der frihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung (FBBE) daher seit Jahren einen herausgehobenen Stellenwert. Darin liegt zu
einem wesentlichen Teil die Dynamik im qualitativen und quantitativen Ausbau der
Kindertagesbetreuung begriindet.”® Kinder sollen und missen so friih wie moglich vor
allem auch sprachlich geférdert werden, um die soziale Integration zu verbessern,
Teilhabe und Chancengleichheit im Bildungsgeschehen zu ermdglichen, soziale

Risikolagen zu verringern und auf schulisches Lernen vorzubereiten.

Uber die besondere Bedeutung des frithen Erwerbs sprachlicher Kompetenzen im
Deutschen fur die gesamte Bildungsbiografie besteht ein breiter Konsens im
fachwissenschaftlichen Diskurs, in der politischen Debatte und in der 6ffentlichen
Wahrnehmung. Da sich Kinder in ihren ersten Lebensjahren Sprachen besonders leicht
aneignen, sollen insbesondere diejenigen Kinder, die mit einer anderen Muttersprache als
Deutsch aufwachsen, mdglichst frihzeitig und vor dem Schuleintritt Deutsch als
Zweitsprache erwerben kdnnen. Im System der FBBE bilden Sprachstandfeststellung und
Beobachtungsverfahren zur Sprachentwicklung sowie eine daran anschlie3ende
alltagsintegrierte sprachliche Bildung einen Schwerpunkt der paddagogischen Arbeit, um
das Ziel der sprachlichen Anschlussfahigkeit an die Anforderungen der Schule zu

erreichen.

Wenig Bericksichtigung findet jedoch die (sprachliche) Lebensrealitat vieler Kinder mit
Migrationshintergrund, fiir die das Erlernen von zwei oder mehr Sprachen eine Normalitat
ist. Diese Mehrsprachigkeit bietet aber nur dann eine Chance, wenn Kinder ihre Sprachen
altersgemal kompetent beherrschen. In diesem Sinne missen Angebote zur
Sprachférderung die natirliche Mehrsprachigkeit von Kindern starker beriicksichtigen und
sie auf eine zunehmend vielsprachige und multikulturelle Gesellschaft vorbereiten
konnen. Dazu sind Bedingungen fur das Sprachenlernen herzustellen, die adaquate
Sprachanregungen bieten, Kontakte zu Bezugspersonen in den Sprachen, die das Kind
lernt, erméglichen sowie Wertschatzung gegeniber den Herkunfts- oder
Familiensprachen der Kinder ausdriicken. Die Rahmenbedingungen in der

Kindertagesbetreuung sind noch nicht flachendeckend so gestaltet, dass sie einen guten

75 Vgl. Kapitel 1l 2.1 Friahkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung
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sprachlichen Bildungsprozess mehrsprachig aufwachsender Kinder ermdglichen (z.B.
hinreichende Sprachanregung, vertrauensvolle Gestaltung enger Erziehungs- und
Bildungspartnerschaften zwischen Kita und Eltern oder mehrsprachige padagogische
Fachkrafte). Im System der FBBE ist eine monolinguale, auf Deutsch ausgerichtete
padagogische Praxis vorherrschend.’®

Die Zahl der Kinder, die Deutsch als Zweitsprache erwerben bzw. mehrsprachig
aufwachsen, und ihr Anteil an der Bevdlkerung sind nicht bekannt. Die Uber Statistiken
zuganglichen Zahlen geben keine Informationen dariber, wie viele Kinder bundesweit
Deutsch als Zweitsprache erwerben oder gar einen nachgewiesenen Sprachférderbedarf
haben. So gibt die Statistik des Mikrozensus zwar Informationen zum
Migrationshintergrund, aber nicht dartiber, ob ein Kind Deutsch als Muttersprache oder als
Zweitsprache erwirbt. Die Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst fur die Kinder in
offentlicher Tagesbetreuung zusammen mit dem Merkmal Migrationshintergrund die
vorrangig in der Familie gesprochene Sprache (Deutsch/nicht Deutsch).”” Aber auch
aufgrund dieser Statistik kann nur angenommen werden, dass ein Kind, das im
Elternhaus tberwiegend nicht deutsch spricht, entweder mehrsprachig aufwachst oder
erst mit dem Besuch einer Betreuungseinrichtung an Deutsch als Zweitsprache

herangefuhrt wird.

Tabelle 3: Kinder mit Migrationshintergrund (mindestens ein Elternteil
auslandischer Herkunft) in Kindertageseinrichtungen, die im Elternhaus
vorwiegend nicht deutsch sprechen, in den Jahren 2006 und 2015 (Anzahl; in
Prozent).

Kinder unter 3 Jahren Kinder von 3 bis unter 6 Jahren
Insgesamt | Davon sprechen vorwiegend nicht Insgesamt | Davon sprechen vorwiegend nicht
deutsch im Elternhaus deutsch im Elternhaus
Insgesamt Prozent Insgesamt Prozent
2006 31.427 17.525 55,8 539.141 337.295 62,6
2015 108.600 58.654 54,0 623.217 381.846 61,3

Quellen: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006 und 2015;
zusammengestellt und berechnet vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund 2007/2016; eigene
Berechnungen. Alle Zahlen beziehen sich auf das gesamte Bundesgebiet jeweils ohne Berlin, da das Merkmal
Migrationshintergrund in Berlin 2006 nicht erhoben wurde.

76 Kieferle, Christa / Reichert-Garschhammer, Eva / Becker-Stoll, Fabienne (Hrsg.): Sprachliche
Bildung von Anfang an: Strategien, Konzepte und Erfahrungen, Géttingen 2013, S. 132 f.

77 Abweichend von den Definitionen zum Migrationshintergrund in anderen Statistiken, z.B. des
Mikrozensus, hat ein Kind in der Statistik der Kinder- und Jugendhilfe dann einen
Migrationshintergrund, wenn mindestens ein Elternteil auslandischer Herkunft ist.
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Die Zahl der Kinder unter sechs Jahren in Tageseinrichtungen, die einen
Migrationshintergrund aufweisen und in der Familie vorrangig nicht deutsch sprechen,
nahm in den letzten Jahren stetig zu. Von 2006 bis 2015 hat sich die Zahl bei den Kindern
unter drei Jahren mehr als verdreifacht, bei den Kindern im Alter von drei bis unter sechs
Jahren gab es einen Anstieg von gut 16 %. In beiden Altersgruppen ist der Anteil der
Kinder, die im Elternhaus vorwiegend nicht deutsch sprechen, an allen Kindern mit
Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen im Vergleich der Jahre 2006 und 2015

in etwa gleich geblieben.

Auch wenn diese Kinder nicht zwangslaufig Probleme beim Erwerb von Deutsch als
Zweitsprache haben, verdeutlichen die Daten doch zumindest, dass die Anforderung an
die padagogischen Fachkrafte in der Tagesbetreuung, sich auf zwei- oder mehrsprachige
Kinder einzustellen und die Sprachférderung dieser Kinder zu intensivieren, nicht nur
bestehen bleibt, sondern eher noch steigt, weil die absolute Zahl der entsprechend zu

fordernden Kinder zunimmt.

Zu dieser Situation im System der FBBE kommen beschreibbare Segregationstendenzen

im nahraumlichen Wohnumfeld von Kindern i und damit weitere Anforderungen an die
Fachkrafte i hinzu. Diese wirken sich in der Weise aus, dass ein grof3er Teil der Kinder,

die in der Familie vorrangig nicht deutsch sprechen, Einrichtungen besucht, in denen sich

Kinder mehrheitlich in einer ahnlichen Spracherwerbssituation befinden.” Auf diese
Problemstellung wird seit Jahren und wiederholt auch in den Lageberichten der

Beauftragten hingewiesen.®” Nach aktuel |l en Daten des Berichts
20167 besuchten i m Jadnd34D % Hes Kinder mitWeéckst deditecher s ¢ h |
Familiensprache Tageseinrichtungen, in denen mehr als die Hélfte der Kinder ebenfalls in

der Familie vorwiegend nicht deutsch sprachen. In Ostdeutschland traf dies nur auf 2,9 %

der Kinder zu.?° In den Stadtstaaten Berlin (53,4 %), Bremen (49,8 %) und Hamburg

(44,3 %) sowie im Flachenland Hessen (41,8 %) ist dieser Wert besonders hoch.®! In

diesen Bundeslandern ist auch der Anteil an Tageseinrichtungen, in denen mehr als die

Hélfte der Kinder in der Familie nicht deutsch sprechen, entsprechend am hdchsten:

78 \/gl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2016, Bielefeld 2016,
S. 185.

7 Vgl. 9. Lagebericht, S. 56, und 10. Lagebericht, S. 35.

80 Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2016, Bielefeld 2016, Tabelle
H3-1A, S. 337.

81 Ebd.
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Berlin (23,4 %), Bremen (16,6 %), Hessen (16,0 %) und Hamburg (15,1 %).82

Fur die padagogischen Fachkréfte in solchen Einrichtungen wird die ohnehin

anspruchsvolle Aufgabe der Sprachforderung erschwert, wenn der Erwerb der deutschen

Sprache Uber die alltdgliche Kommunikation der Kinder untereinander vielfach entféllt und

von den Fachkréaften kompensiert werden muss. Hinzu kommen noch all jene in ihren

Familien deutschsprachig aufwachsenden Kinder, die ebenfalls einen Sprachférderbedarf

haben k°nnen. Laut Bericht ABi |%denkinder,dieildeut sc hl
ihren Familien deutsch sprechen, einen Sprachférderbedarf.2® So ergeben sich insgesamt

zunehmend auf3erst komplexe Anforderungen an die sprachliche Férderung im System

der FBBE.

Mit dem AGemei nsamen Rahmen der L2a@nder fg¢r die
Kindertageseinrichtungenfi haben sich die L&nder
als festen Bestandteil in den Bildungskonzepten zu verankern.®* So hat sich tber die

Jahre ein breites, aber uneinheitliches Spektrum an Verfahren zur

Sprachstandsfeststellung und FérdermaRnahmen entwickelt.85 Obgleich das Engagement

der Lander in finanzieller und personeller Hinsicht seit Langem hoch ist, sind die

Wirkungen jedoch bislang kaum untersucht. Eine Bewertung wird aufgrund noch

fehlender Evaluationen der Instrumente und Férdermal3nahmen erschwert. So lassen sich

derzeit auch keine exakten bundesweiten Angaben zur Zahl der Kinder mit

Sprachfoérderbedarf sowie zu Art und Umfang dieses Bedarfs ermitteln. Der Bericht

ABildung in Deutschland 2016f verweist aus Sict
somit ein wichtiges Lernpotenzial fur die kinftige Gestaltung von Integration weitgehend

ungenutzt bleibt.8®

Um die Anwendung von Instrumenten zur Sprachstandfeststellung und die Praxis der
Sprachférderung zu verbessern, sind einerseits weitere wissenschaftliche Forschung in

diesem Bereich und andererseits entsprechend qualifizierte Fachkréafte notwendig. In

82 Ebd.
83 Ebd., S. 66.

84 Kultus- und Jugendministerkonferenz: Gemeinsamer Rahmen der Lander fiir die friihe Bildung in
Kindertageseinrichtungen, Beschluss der Jugendministerkonferenz vom 13./14.05.2004 und
Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 03./04.06.2004, Bonn 2004.

85 V/gl. Neugebauer, Uwe / Becker-Mrotzek, Michael: Die Qualitat von Sprachstandsverfahren im
Elementarbereich. Eine Analyse und Bewertung, Kéln 2013. Siehe auch 9. und 10. Lagebericht.

86 Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2016, Bielefeld 2016, S. 205.
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einer Verbindung dieser beiden Bereiche forderte das Bundesministerium fir Bildung und
Forschung (BMBF) die AForschungsinitiative Spr:
( Fi S')elider Forschungsinitiative war es, empirisch fundiertes wissenschaftliches
Wissen Uber die Aneignung, Diagnose und Férderung sprachlicher Kompetenzen bei
Kindern und Jugendlichen zu erarbeiten. Die Qualifizierung von Sprachférderkréften,
Erzieherinnen/Erziehern und Lehrkraften war bei vielen FiSS-Projekten im Studiendesign
ein wichtiges Element. Forschungsfragen und Sprachférder- und Testverfahren, die in den
Projekten entwickelt und evaluiert wurden, zielten dabei auf Kinder ohne und mit
Migrationshintergrund. Bundesweit waren in der zweiten Laufzeit (20127 2015/16) 15
Projekte an FiSS beteiligt, die den Elementar- und Schulbereich adressierten. Der
Transfer von erfolgreich abgewickelten Verfahren in die Praxis wird nun im Anschluss in
acht weiteren Projekten begleitet (Laufzeit 2016-2018), um die Anwendung dieser

Verfahren nachhaltig sicherstellen zu kénnen.

Das Engagement der Lander und Kommunen im Bereich der Sprachférderung bei

Kindern wird von der Bundesr eg-Kitax Wail §pranhet dem P
der Schl ¢ssel zur % Mitaiesem Pregtamm fardett éas BMFZRJ dia .
alltagsintegrierte sprachliche Bildung als festen Bestandteil in der Kindertagesbetreuung.

Das Programm richtet sich hauptséchlich an Kitas, die von einem tberdurchschnittlich

hohen Anteil von Kindern mit besonderem sprachlichem Forderbedarf besucht werden.

Dabei bautesaufdener f ol grei chen Ans@tzen d&8as Pr ogr amms
Sprache & | nt a5 auf uncemtivick¢ltaliese tort. Durch zusatzliche

Fachkrafte mit Expertise im Bereich sprachlicher Bildung erhalten die Kitas eine

personelle Verstarkung. Zusétzlich finanziert das Programm A S p r-l ic thein fi

Fachberatung, die kontinuierlich und prozessbegleitend die Qualitatsentwicklung in den

Sprach-Kitas unterstiitzt. Sie qualifiziert die Fachkréfte innerhalb eines Verbunds von 10

bis 15 sog. Sprach-Kitas. Von 2016 bis 2019 stellt der Bund jahrlich bis zu 100 Mio. u ftr

die Umsetzung des Programms zur Verfigung. Damit kénnen bis rund 3.700 zusatzliche

halbe Fachkraftstellen in den Kitas und in der Fachberatung geschaffen werden.

Zur Verbesserung der Sprachférderung, Sprachdiagnostik und Leseférderung haben die
Bundesregierung (BMBF und BMFSFJ) und die L&nder (Kultusministerkonferenz [KMK]

und Jugend- und Familienministerkonferenz [JFMK]) 2012 die gemeinsame Initiative

ABil dung durch Spr afc hwee ruenidn tSacrhtr,i fdi g®*BMid S)ahr 20

diesem siebenjahrigen Forschungs- und Entwicklungsprogramm soll die sprachliche

87 Weitere Informationen: http://www.fiss-bmbf.uni-hamburg.de/ (Zugriff am 30.06.2016).
88 Weitere Informationen: http://sprach-kitas.fruehe-chancen.de/ (Zugriff am 30.06.2016).
89 Weitere Informationen: http://www.biss-sprachbildung.de/ (Zugriff am 30.06.2016).
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Bildung von Kindern insgesamt verbessert werden. Ziel des Forschungs- und
Entwicklungsprogramms ist es, Kinder in ihrer sprachlichen Entwicklung vom
Kindergarten bis zum Schulabschluss optimal zu fordern. In Verbiinden aus
Kindertageseinrichtungen und Schulen sollen Erfahrungen ausgetauscht und
abgestimmte Mal3nahmen der Sprachbildung umgesetzt werden. Die Verfahren und
Instrumente zur Sprachférderung und -diagnostik sowie zur Leseférderung werden in ihrer
Wirkung und Effizienz Gberprift und weiterentwickelt. Dartiber hinaus unterstiitzt das
Programm die erforderliche Fort- und Weiterbildung der Erzieherinnen und Erzieher sowie

der Lehrkrafte in diesem Bereich.

1.2 Schulische Sprachférderung

Fur alle Kinder und Jugendlichen sind ihre sprachlichen Kompetenzen eine wesentliche
Voraussetzung fir Bildungserfolg. Ubereinstimmend stellten Bildungsstudien immer
wieder den Zusammenhang von Bildungserfolg, Sprachkompetenzen und
Sprachférderung her und zeigten, dass insbesondere Kinder und Jugendliche aus
zugewanderten Familien in Deutschland aufgrund oft unzureichender Kenntnisse der
deutschen Sprache in der Schule benachteiligt sind. Je sicherer und umfassender Kinder
und Jugendliche Deutsch beherrschen, desto bessere Bildungs- und Teilhabechancen
haben sie. Vorhandene Kompetenzen in den Herkunftssprachen werden im
Bildungssystem noch zu selten berticksichtigt bzw. gefordert. Die Sprachférderung in
Deutsch stellt in Fortsetzung der Angebote im Elementarbereich einen Schwerpunkt
padagogischer Arbeit im schulischen Kontext dar. Sie bekommt zuséatzliches Gewicht
angesichts der verstarkten Zuwanderung von Kindern und Jugendlichen ohne deutsche
Sprachkenntnisse. Aus Sicht der Beauftragten ist es ein herausragendes integrations- und
bildungspolitisches Ziel, Kinder und Jugendliche méglichst friihzeitig und durchgangig im
gesamten Bildungsverlauf sprachlich zu férdern und dabei auch die vielfach vorhandene

Mehrsprachigkeit zu beriicksichtigen.

Obgleich deutlich intensivere Anstrengungen unternommen werden, Kinder bereits in den
freiwillig zu nutzenden Angeboten im System der FBBE sprachlich zu férdern, kommen

immer noch viele Kinder mit zu geringen deutschen Sprachkompetenzen in die

Grundschulen. So stellt der Bericht A®ildung
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aller Kinder vor der Einschulung ein Sprachférderbedarf besteht.®® Die mangelnden
sprachlichen Kompetenzen im Deutschen fihren bei nahezu jedem zehnten Kind zu einer
verspateten Einschulung. Bei Kindern, die Deutsch als Zweitsprache erwerben, sind hier
zumeist niedrigere Wortschatzkompetenzen maRgeblich.®! Es wird deutlich, dass sich
sprachliche Defizite bei Kindern mit Migrationshintergrund von Anfang an nachteilig auf
den Bildungsverlauf auswirken. Sie sind zu Beginn und wahrend der Schulzeit ein
wesentlicher nachteilig wirkender Faktor in der schwierigeren Lernausgangssituation, die
auBerdem dadurch gekennzeichnet ist, dass Kinder mit Migrationshintergrund haufiger
von Risikolagen betroffen sind und ihre Eltern im Durchschnitt niedrigere

Bildungsabschliisse haben.

Es sind keine landerlUbergreifenden Daten zur Anzahl von Schilerinnen und Schilern
verfugbar, die zu Beginn ihrer Schullaufbahn und wahrend ihrer Schulzeit Sprachdefizite
aufweisen und eine Sprachférderung erhalten. Ebenso gibt es gegenwartig kein
einheitliches Instrument zur Erfassung des Bedarfs, welches bundesweit in allen Landern
bei allen Kindern im Vorschulalter bzw. am Ubergang zur Grundschule zur Anwendung
kame und vergleichbare Daten liefern konnte.®? Die vorhandene Vielfalt der Instrumente
ist einerseits Ausdruck eines groRen Engagements, offenbart andererseits aber zugleich
deutlich das Fehlen gemeinsamer Qualitatsstandards. Es muss festgestellt werden, dass

die Verfahren zwischen den Landern variieren und formal wenig standardisiert sind.*?

Auch bei den Angeboten zur Sprachférderung gehen die Lander jeweils eigene Wege.
Bundesweit reprasentative Erhebungen zum Umfang und zur Art der Sprachférderung
liegen nicht vor. Eine Bestandsaufnahme auf Grundlage einer Landerabfrage, die sich
jedoch auf die Beschulung von neu zugewanderten Kindern und Jugendlichen bezieht,
gibt eine Studie des Mercator-Instituts flr Sprachférderung und Deutsch als Zweitsprache

in Zusammenarbeit mit dem Zentrum fur Lehrerinnenbildung der Universitat zu Koln.%*

9 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2016, Abb. C5-3A,
Bielefeld 2016, S. 251 f.

%1 Ebd. sowie S. 173.

92Vgl. 10. Lagebericht, S. 37 ff. Es wurde berichtet, dass bundesweit insgesamt 100 verschiedene

diagnostische Verfahren vor oder zum Einschulungszeitpunkt genutzt werden. In der
Grundschulzeit kommen in den Landern 57 Tests zum Einsatz.

93 Vgl. Mercator-Institut fir Sprachférderung und Deutsch als Zweitsprache / Zentrum fir
Lehrerinnenbildung der Universitat zu Kéln (Hrsg.): Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im
deutschen Schulsystem, Kéln 2015.

9 Ebd.
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Demnach ist in den Landern ein breites Angebotsspektrum vorhanden, das nach Alter und
Bildungsetappe differenzierte Formen der Beschulung und der Sprachférderung enthalt.
Die Angebote richten sich i.d.R. an alle Kinder, deren Sprachkenntnisse nicht fir den
Besuch einer Regelklasse ausreichen. Diese Kinder besuchen beispielsweise in Bayern
Ubergangsklassen oder Deutschférderklassen, in Hamburg Basisklassen oder
Intensivklassen in Hessen.*® Dieses Angebot an Vorbereitungsklassen ist aufgrund der

vermehrten Zuwanderung zwischen 2010 und 2016 um das 20fache ausgebaut worden.%

Die wenigen zuganglichen Informationen verdeutlichen, dass die Lander in den letzten
Jahren erhebliche Anstrengungen unternommen haben, um Kinder und Jugendliche mit
Sprachdefiziten in das Schulsystem zu integrieren. Zur Beurteilung der Lage muss jedoch
festgestellt werden, dass beziglich der in den Landern entwickelten Modelle keine
vollstdndigen Daten zur Verbreitung und Wirkung der MaBhahmen verfligbar sind. Daher
ist es aus Sicht der Beauftragten erforderlich, die Datenbasis fiir eine bessere Planbarkeit
und Steuerung schulischer Angebote sowie den effizienteren Einsatz von Ressourcen zu

verbessern.

Des Weiteren ist es notwendig, die bestehenden organisatorischen Modelle an Kitas und
Schulen wissenschatftlich zu evaluieren und bestehende erfolgreiche Ansétze in die Breite
zu tragen. Wichtige Beitrage in diesem Sinne kénnen von der im Jahr 2013 gestarteten
Initiative BiSS des BMBF, BMFSFJ, der KMK und JFMK erwartet werden. In bundesweit
Uber 100 regionalen Verbiinden, die sich aus Akteuren bzw. Institutionen aller
Bildungsetappen (Elementarstufe, Primar- und Sekundarschulbereich) zusammensetzen,
werden in unterschiedlichen Handlungsfeldern (Diagnostik, Sprachférderung, Evaluation,
Qualifizierung usw.) Erfahrungen gesammelt, wissenschaftlich ausgewertet und
weiterentwickelt. Die Initiatoren wollen mit der Initiative die durchgéangige Férderung von
Kindern und Jugendlichen in den zentralen sprachlichen Kompetenzbereichen vom
Beginn der institutionellen Betreuung bis zum Ende der Sekundarstufe | wirksamer
gestalten kénnen. Mit dem expliziten Hinweis auf das Erfordernis, Deutsch als vorrangige
Sprache im Bildungssystem zu férdern, zahlt die gezielte Férderung mehrsprachiger
Kompetenzen bzw. die Férderung der Erstsprachen mehrsprachig aufwachsender Kinder
folglich nicht zu den Zielen von BiSS. Im Fokus steht vielmehr die Férderung von Deutsch
als Bildungs- und Unterrichtssprache unter der Bericksichtigung, dass Kindern Deutsch

als Zweit- oder gar Drittsprache vermittelt wird.®’

9% \/gl. dazu eine Ubersicht zu den Angeboten ausgewéhlter Lander in: Autorengruppe
Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2016, Bielefeld 2016, S. 187 f.

9 Ebd.
97 Fur weitere Informationen siehe: http://www.biss-sprachbildung.de/ (Zugriff am 01.07.2016).
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Die Mehrsprachigkeit und deren gesellschaftliche wie auch individuelle Potenziale sind

allerdings Gegenstand der ForschungsforderungdesBMBF i m Ber ei ch ASprach
Bildung und Mehrsprachigkeiti. Ziel- dieses For
Rahmenprogramm zur Forderung der empirischen Bildungsforschung ist es, Wissen uber

erfolgreiche Prozesse der Entwicklung von Mehrsprachigkeit in Kindertageseinrichtungen

sowie in Schulen der Primarstufe und der Sekundarstufe | zu erarbeiten und

bereitzustellen. Untersucht werden mehrsprachige Biografien, mehrsprachige

Interaktionen sowie Interventionen. Aus den Ergebnissen werden Empfehlungen flr die

Bildungspolitik und -praxis abgeleitet.*®

Die Qualitat der schulischen Sprachférderung hangt entscheidend von der Aus-, Fort- und

Weiterbildung der Lehrkrafte ab. In diesem Sinne haben die Lander bereits 2008 fur die

Lehrerbildung beschlossen, dass hinsichtlich der Fachdidaktik fir Deutsch ein

mehrsprachenorientierter Deutschunterricht und der Zweitspracherwerb (insbesondere
Schriftspracherwerb und zunehmend fachbezogenes Sprachhandeln im Unterricht)

inhaltlich zu berticksichtigen sind.*® Demnach soll das Kompetenzprofil der Studierenden

f¢er die Primarstufe Aeinen differenzierten Eint
kognitiver, sozialer und emotionaler Fahigkeiten sowie der Sprachkompetenz und der

Kommuni kationsf2higkeit von Kinhatemeahlénub.ei nhal t et
Aspekte interkultureller Bildung, Spracherwerb und Sprachférderung, Herkunftssprachen,
Familiensprachen, Mehrsprachigkeit. Grundschullehrkrafte sollen die Mehrsprachigkeit

der Schilerinnen und Schiiler beriicksichtigen und Deutsch als Zweitsprache vermitteln

kdnnen.

1.3 Herausforderungen

Zu den Herausforderungen im Bildungswesen z&hlt, dass entsprechend dem gestiegenen
Bedarf an Sprachférderangeboten im Kontext von Kita und Schule fir diesen Bereich
qualifizierte PAdagoginnen und Padagogen eingestellt und auch aus- bzw. weitergebildet

werden missen. Die Beauftragte halt es dabei weiterhin fur erforderlich, dass

98 Der Forschungsschwerpunkt hat eine Laufzeit von 2013 bis 2020 fir zwei Forderperioden.
Weitere Informationen unter: https://www.kombi.uni-hamburg.de/ (Zugriff am 01.07.2016).

99 Vgl. Kultusministerkonferenz: Landergemeinsame Anforderungen fiir die Fachwissenschaften
und Fachdidaktiken in der Lehrerbildung, Beschluss vom 16.10.2008 in der Fassung vom
16.09.2010.
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entsprechende Basisqualifikationen fur alle angehenden Lehrkréafte vermittelt werden und
eine Profilbildung zumindest in den sprachsensiblen Fachern verbindlich wird. Dies
entspricht den Ergebnissen einer Studie des Mercator-Instituts fur Sprachférderung und
Deutsch als Zweitsprache, die zeigt, dass die Hochschulregelungen zu den
Anforderungen an die angehenden Lehrkrafte und die Studieninhalte in den Landern sehr

unterschiedlich ausfallen.®

Im Zuge der neuen Zuwanderung von Kindern und Jugendlichen, die dringend tber
Deutschférderangebote in die schulische Bildung integriert werden missen, hat auch
diese Aufgabe weiter an Bedeutung gewonnen. Uberdies sollte aus Sicht der
Beauftragten die bei vielen Kindern und Jugendlichen vorhandene Mehrsprachigkeit als

besondere Fahigkeit und Ressource grundsatzlich angemessener gefdrdert werden.

1.4 Integrationskurse

Die Integrationskurse standen im Berichtszeitraum aufgrund der hohen Einwanderungs-
und Fluchtlingszahlen vermehrt im Fokus der Aufmerksamkeit. Im Folgenden werden
neben der Inanspruchnahme der Kurse insbesondere die seit Mitte 2014 i dem Zeitpunkt
der Vorlage des 10. Lageberichtes der Beauftragten i erfolgten rechtlichen Neuerungen
sowie zentrale Diskussionspunkte im Zusammenhang mit den Integrationskursen

aufgezeigt.

14.1 Teilnehmerkreis

1.4.1.1 Teilnahmeberechtigungen und neue Kursteilnehmende

Nachdem bereits im Jahr 2013 bei den ausgestellten Teilnahmeberechtigungen der
hochste Stand seit Einflihrung der Integrationskurse im Jahr 2005 erreicht worden war, ist
ihre Zahl in den vergangenen beiden Jahren erneut deutlich angestiegen. So wurden im
Jahr 2014 211.321 und im Jahr 2015 283.404 neue Teilnahmeberechtigungen ausgestellt.
Dies bedeutet einen Anstieg von 2013 auf 2015 um 69,2 %. Dieser Anstieg beruht auf

einer verstarkten Neuzuwanderung insbesondere aus den EU-Mitgliedstaaten und von

100 \/gl. Mercator-Institut fir Sprachférderung und Deutsch als Zweitsprache (Hrsg.):
Sprachférderung und Deutsch als Zweitsprache an deutschen Schulen: Was leistet die
Lehrerbildung?, K&ln 2014.
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Fluchtlingen.

Im Jahr 2014 haben 142.439 Personen einen Integrationskurs neu begonnen (siehe
Abbildung 7).2°* Mehr als die Halfte von ihnen, namlich 80.015 oder 56,2 %, waren bereits
langer in Deutschland lebende Auslanderinnen und Auslander, Unionsbirgerinnen und -
birger sowie Deutsche. Hier zeigt sich die verstarkte Zuwanderung aus den EU-
Mitgliedstaaten, denn 65.620 der neuen Kursteilnehmenden waren Staatsangehdrige
eines EU-Mitgliedstaates. Dies entspricht einem Anteil von 46,1 % aller neuen

Kursteilnehmenden.

Abbildung 7: Neue Kursteilnehmende in den Jahren 2005 bis 2015
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Quelle: Bundesamt fur Migration und Flichtlinge: Integrationskursgeschéftsstatistik 2015

101 Dje Differenz zwischen ausgestellten Teilnahmeberechtigungen und neuen Kursteilnehmenden
ergibt sich u.a. daraus, dass sowohl der Teilnahmeanspruch auf einen Integrationskurs als auch
die Zulassung im Rahmen freier Kursplatze bislang zwei Jahre giltig waren und somit der
Kursbeginn im Laufe der zweijahrigen Giltigkeit der Teilnahmeberechtigung erfolgen konnte. Diese
Frist ist durch das Integrationsgesetz nunmehr auf ein Jahr verkirzt worden (s. dazu Unterkapitel
11.1.4.4.5). Zudem fiihren gegen Ende eines Jahres ausgestellte Teilnahmeberechtigungen vielfach
nicht mehr im gleichen Jahr zum Kursbeginn.
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Im Jahr 2015 haben 179.398 Personen einen Integrationskurs neu begonnen (siehe
Abbildung 7). Dies ist ein Anstieg um ca. 26 % gegeniber dem Vorjahr. Mit 75.017
Personen lag der Anteil der Staatsangehdrigen von EU-Mitgliedstaaten an allen neuen
Kursteilnehmenden jedoch nur noch bei 41,8 %. Hingegen stieg die Zahl der neu
zugewanderten Drittstaatsangehoérigen mit einem Rechtsanspruch auf
Integrationskursteilnahme von 44.246 im Jahr 2014 auf 69.420 im Jahr 2015 und
umfasste damit einen Anteil von 38,7 % aller neuen Kursteilnehmenden im Jahr 2015. Der
Anstieg beruht insbesondere auf der steigenden Zahl der anerkannten Fliichtlinge gemaf
§ 25 Abs. 1 und 2 sowie § 23 Abs. 2 AufenthG, die Uber einen Rechtsanspruch auf
Kursteilnahme verfiigen. Dabei ist jedoch zu berticksichtigen, dass bislang nur ein nicht
naher zu beziffernder Teil der Flichtlinge, die 2015 nach Deutschland gekommen sind,
bereits einen Integrationskurs besucht.'?? Dieser Entwicklung entspricht, dass 2015
erstmals Syrerinnen und Syrer mit Abstand die gré3te Gruppe der neuen
Kursteilnehmenden stellten. Zudem hat sich die Zahl der neuen Kursteilnehmenden aus
dem Irak i auf deutlich niedrigerem Niveau i verdoppelt. Von den Unionsbirgerinnen und
-burgern unter den neuen Kursteilnehmenden stammten wie bereits in den vergangenen
Jahren die meisten aus Polen. Die Zahl der tirkischen neuen Kursteilnehmenden ist
hingegen weiter rucklaufig. Eine Ubersicht der neuen Kursteilnehmenden nach den zehn
haufigsten Staatsangehdrigkeiten ist der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

102 2015 wurden 476.649 Asylantrage gestellt. Wenn man davon ausgeht, dass rund die Halfte
dieser Antrage positiv beschieden wird, lasst sich das Potential an mdglichen
Integrationskursteilnehmenden mit Rechtsanspruch auf Kursteilnahme abschétzen. Konkrete
Zahlen zur Kursteilnahme sowohl von anerkannten Fluchtlingen als auch Asylbewerberinnen und -
bewerber mit guter Bleibeperspektive stehen derzeit nicht zur Verfligung, da diese seitens des
Bundesamts fiir Migration und Fluchtlinge (BAMF) technisch voraussichtlich erst Ende 2016
getrennt erfasst werden kénnen.
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Tabelle 4: Neue Kursteilnehmende in den Jahren 2014 und 2015 nach den
haufigsten Staatsangehorigkeiten

2014 2015
Rang absolut | prozentual | Rang absolut | prozentual
1 Syrien 12.883 9,0 % 2 34.514 19,2 %
2 Polen 15.372 10,8 % 1 15.744 8,8 %
3 Rumanien 11.674 8,2 % 3 15.389 8,6 %
4 Bulgarien 8.859 6,2 % 4 11.829 6,6 %
5 ltalien 6.842 4.8 % 6 7.965 4,4 %
6 Turkei 8.067 5,7 % 5 7.254 4,0 %
7  Griechenland 5.386 3,8 % 7 5.152 2,9%
8 lIrak 2.137 1,5% 18 4.307 2,4 %
9 Spanien 4773 3.4% 8 4.273 2,4 %
10 Ungarn 3.559 25% 10 3.904 22%
Sonstige Staatsangehdrige 60.771 42,7 % 66.399 37,0 %
Summe 140.323 98,5 % 176.730 98,5 %
Zuzuglich Spataussiedler 2.116 1,5% 2.668 1,5 %
Insgesamt 142.439 100,0 % 179.398 100,0 %

Quelle: Integrationsgeschéftsstatistik fir das Jahr 2015

14.1.2

Freiwillige Kursteilnahme und Teilnahmeverpflichtungen

Mit Ausnahme der Jahre 2010 und 2011 liegt der Anteil der freiwillig an den

Integrationskursen Teilnehmenden seit Einfihrung der Integrationskurse immer tGber dem
derer, die zur Kursteilnahme verpflichtet!?® werden. Besonders deutlich zeigte sich das im
Jahr 2014, als mit 62,3 % bzw. 88.769 Personen ein neuer Hochststand bei den

103 Zur Kursteilnahme durch die Auslanderbehorde verpflichtet werden bislang Neuzugewanderte
nach § 44a Abs. 1 Nr. 1 AufenthG sowie bereits langer in Deutschland lebende Auslénderinnen
und Auslander nach § 44a Abs. 1 Nr. 3 AufenthG. Darlber hinaus kénnen gemaR 8§ 44a Abs. 1
Nr. 2 oder Satz 3 AufenthG Leistungsbeziehende nach Sozialgesetzbuch Il durch den Trager der
Grundsicherung zur Kursteilnahme verpflichtet werden. Nach Inkrafttreten des
Integrationsgesetzes kénnen dariiber hinaus ab dem 01.01.2017 auch bestimmte
Flichtlingsgruppen, die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen, zur
Kursteilnahme verpflichtet werden (s. dazu Unterkapitel 111.4.6).
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freiwilligen Kursteilnahmen erreicht wurde. Dies erklart sich insbesondere aus der hohen
Zahl der kursbesuchenden Unionsburgerinnen und -birger, die lediglich im Rahmen freier
Kursplatze an den Integrationskursen teilnehmen und auch nicht zur Teilnahme
verpflichtet werden kénnen. Im Jahr 2015 ist der Anteil der freiwillig einen Integrationskurs
Besuchenden zwar gesunken, er ist mit 56,7 % bzw. 101.668 Personen aber immer noch
sehr hoch. Nach den Unionsburgerinnen und -birgern bildeten bereits langer in
Deutschland lebende Auslanderinnen und Auslander die zweitgroRte Gruppe der freiwillig
Teilnehmenden. Mit 10.802 Personen stellten sie im Jahr 2014 7,6 % aller neuen
Kursteilnehmenden und im Jahr 2015 mit 11.968 Personen 6,7 %. Die drittgrof3te Gruppe
der freiwillig Teilnehmenden stellten Neuzugewanderte mit 6.638 Personen im Jahr 2014
und 8.864 Personen im Jahr 2015 (4,7 % bzw. 4,9 % aller neuen Kursteilnehmenden).
SchlieBlich besuchten 2014 3.593 und 2015 3.151 deutsche Staatsangehorige freiwillig

einen Integrationskurs (2,5 % bzw. 1,8 % aller neuen Kursteilnehmenden).

Die Zahl der Spataussiedlerinnen und Spataussiedler, die einen Integrationskurs
begonnen haben, ist in den vergangenen zwei Jahren erstmals seit 2006 wieder
gestiegen, namlich auf 2.116 Personen im Jahr 2014 und 2.668 Personen im Jahr 2015.
Dies entspricht einem Anteil von je 1,5 % aller neuen Kursteilnehmenden in den beiden
Jahren. Dieser Anstieg hangt vermutlich mit dem am 14.09.2013 in Kraft getretenen
Zehnten Gesetz zur Anderung des Bundesvertriebenengesetzes zusammen, mit dem die

Zusammenfihrung von Spataussiedlerfamilien erleichtert wurde.4

Die steigende Zahl der anerkannten Schutzberechtigten schlagt sich auch in der Zahl der
zur Kursteilnahme verpflichteten neuen Kursteilnehmenden nieder. So wurden im Jahr
2014 37.608 Neuzugewanderte, die sich noch nicht auf einfache Art in deutscher Sprache
verstandigen konnten, von der Ausléanderbehdrde zur Kursteilnahme verpflichtet (26,4 %
aller neuen Kursteilnehmenden). Im Jahr 2015 stieg ihre Zahl um 61 % auf nunmehr
60.556 Personen und machte damit 33,8 % aller neuen Kursteilnehmenden aus. Die Zahl
der durch die Trager der Grundsicherung fur Arbeitssuchende zur Kursteilnahme
verpflichteten Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld (ALG) Il ist hingegen seit
2012 stabil und lag 2014 bei 14.799 Personen (10,4 % aller neuen Kursteilnehmenden)
und 2015 bei 15.802 Personen (8,8 % aller neuen Kursteilnehmenden). Ebenso verharrt
die Zahl der von den Ausl&nderbehdrden zur Kursteilnahme verpflichteten bereits langer
in Deutschland lebenden Ausléanderinnen und Auslander mit 1.263 Personen im Jahr
2014 und 1.372 Personen im Jahr 2015 auf niedrigem Niveau (0,9 % bzw. 0,8 % aller

neuen Kursteilnehmenden).

104 Ausfihrlicher dazu 10. Lagebericht, Kapitel Il 3.1.2.
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1.4.1.3 Ausweitung der Teilnahmemaoglichkeiten

Die im 10. Lagebericht dargestellte Entwicklung,®® wonach in den Jahren 2012 und 2013
der Trend der vergangenen Jahre gebrochen wurde, dass die Integrationskurse durch den
hohen Anteil an bereits langer in Deutschland lebenden Kursteilnehmenden vor allem
einen bedeutenden Beitrag zur nachholenden Integration leisten, hat sich in diesem
Berichtszeitraum fortgesetzt: Es haben auch 2014 und 2015 deutlich mehr
Neuzugewanderte als bereits langer in Deutschland lebende Auslanderinnen und
Auslander an den Integrationskursen teilgenommen. Dies ist vor allem auf die verstarkte
Neuzuwanderung aus den EU-Mitgliedstaaten und aus den (Burger-)Kriegsregionen des
Nahen und Mittleren Ostens sowie Afrikas zuriickzufiihren. Es ist davon auszugehen,

dass sich diese Entwicklung fortsetzen wird.

Bereits 2013/2014 hatte es eine politische Diskussion Uber eine Ausweitung der
Moglichkeiten zur Teilnahme an Integrationskursen gegeben.'% Diese wurde vor dem
Hintergrund der ab Sommer 2015 stark gestiegenen Fluchtlingszahlen intensiver.
Allgemeiner Konsens war, dass im Interesse einer moéglichst schnellen Integration ein
moglichst friihzeitiger Zugang zur Deutschsprachférderung erfolgen solle. Im September
2015 forderte die Beauftragte in einem Eckpunktepapier zur Integration von Fluchtlingen,
die Integrationskurse Af¢r Asyl bewerber
offnenunddi e erforderlichen Mittel vom Bund
Erstaufnahme-Einrichtungen sollen erste Sprachmodule angeboten werden, mit denen
sich Fluchtlinge im Alltag verstandigen kénnen und in denen sie auch erste Kenntnisse

tiber unser Landerwe r b¥®'n . i

Da sich im Spatsommer/Herbst 2015 abzeichnete, dass ein Grof3teil der Flichtlinge
langerfristig, wenn nicht sogar dauerhaft in Deutschland bleiben wiirde und zugleich die
Asylverfahrensdauer aufgrund der hohen Antragszahlen anstieg, sollte ihnen ein
friihzeitiger Zugang zur Deutschsprachférderung ermdglicht werden. Dementsprechend
erhielten mit Inkrafttreten des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes zum 24.10.2015
gemanR § 44 Abs. 4 Satz 2 AufenthG Asylsuchende, bei denen ein rechtméfiger und
dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist, im Rahmen freier Kursplétze einen Zugang zu den
Integrationskursen. Als Asylsuchende mit einer guten Bleibeperspektive werden demnach

Asylbewerberinnen und -bewerber verstanden, die aus einem Land mit einer hohen

105 \/gl. 10. Lagebericht, Kapitel 1l 3.1.3.

106 \/gl. ebd.

107 Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration: Menschlich, ehrlich,
gerecht i Eckpunkte fir eine integrative Flichtlingspolitik in Deutschland, 21.09.2015, S. 2. Das

Papier ist unter https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/IB/Artikel/Allgemein/2015-09-
21-eckpunkte.html abrufbar.
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Anerkennungsquote kommen oder bei denen eine belastbare Prognose fir einen
erfolgreichen Asylantrag besteht. Die Gesamtschutzquote ist der Anteil aller
Asylanerkennungen, Gewahrungen von Flichtlingsschutz und subsididrem Schutz sowie
Feststellungen eines Abschiebeverbotes innerhalb eines Zeitraums bezogen auf die
Gesamtzahl der Entscheidungen des BAMF im betreffenden Zeitraum. In diese
Gesamtzahl der Entscheidungen gehen die Dublin-Falle ein. Eine entsprechende
Gesamtschutzquote erflillen derzeit die Lander Eritrea, Irak, Iran und Syrien und seit dem
01.08.2016 auch Somalia.'®® Afghaninnen und Afghanen z.B. zahlen nach dieser
Berechnung derzeit nicht zu den Asylbewerberinnen und -bewerbern mit guter
Bleibeperspektive, weil die Gesamtschutzquote zu Afghanistan unter 50 % liegt. Die
Beauftragte pladiert auch deshalb dafir, dass die um die Dublin-Verfahren bereinigte
Gesamtschutzquote zugrunde gelegt wird. Dann hatten afghanische Asylsuchende, die
erfahrungsgemarn lange Zeit im Bundesgebiet verbleiben, derzeit Zugang zu den
Integrationskursen noch wahrend des Asylverfahrens.1%® Mit der Verordnung zum
Integrationsgesetz!® wurde Asylsuchenden mit guter Bleibeperspektive zudem ein
vorrangiger Zugang zu den Integrationskursen im Rahmen verfiigbarer Kursplatze
eingerdumt (8 5 Abs. 4 Nr. 5 IntV). Damit soll laut Verordnungsbegriindung sichergestellt
werden, dass im Steuerungsfall, also wenn aufgrund begrenzter Ressourcen die Zahl der
freien Kursplatze limitiert werden muss, Asylbewerberinnen und Asylbewerber mit guter
Bleibeperspektive auf jeden Fall einen Kursplatz erhalten. Nach Angaben des BMI lagen
zum 01.07.2016 rund 250.000 Antrage dieser Zielgruppe auf Zulassung zum

Integr at i onskurs vor. AAufgrund des hohen Antrags

einer Bearbeitungsdauer™von bis zu acht

Daruiber hinaus wurden die Integrationskurse auch fur Ausléanderinnen und Ausléander
gedffnet, die eine Duldung aus dringenden humanitaren oder persdnlichen Grinden oder
bei erheblichem o6ffentlichem Interesse nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG oder eine

Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 25 Abs. 5 AufenthG besitzen.'? Bei Letzteren handelt es sich

108 Asylsuchende aus den genannten Landern diirfen noch in keinen anderen EU-Mitgliedstaat
einen Asylantrag gestellt haben oder nach der Dublin IlI-Verordnung zur Antragstellung in einem
anderen EU-Mitgliedstaat verpflichtet sein. Ist dies der Fall, erhalten sie keine Zulassung zum
Integrationskurs. In der Praxis kann diese Priifung zu einer deutlichen Verzégerung bei der
Zulassung zum Integrationskurs fithren. Asylsuchende, bei denen eine Uberstellung in den nach
Dublin 1ll-Verordnung eigentlich zustéandigen EU-Mitgliedstaat nicht mehr moglich ist, erhalten
allerdings eine Zulassung zum Integrationskurs.

109 vgl. dazu auch Kapitel 11l 3.
110 vgl. Verordnung zum Integrationsgesetz vom 31.07.2016, in: BGBI 2016, Teil I, Nr. 39.

111 Antwort des Bundesministeriums des Innern auf eine Schriftliche Frage von MdB Pothmer, DIE
GRUNEN, vom 30.06.2016.

112 vgl. Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 20.10.2015, in: BGBI 2015, Teil I, Nr. 40.
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um vormals vollziehbar ausreisepflichtige Ausléander, bei denen auf nicht absehbare Zeit
ein Ausreisehindernis besteht. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass viele von ihnen
dauerhaft in Deutschland bleiben und ihren Aufenthalt oft auch rechtlich verfestigen
konnen. Laut Gesetzesbegriindung sollen mit dem somit bereits wahrend des laufenden
Asylverfahrens moglichen Deutschspracherwerb die Integrationschancen erhdht und

unnotige Folgekosten vermieden werden.

Die Beauftragte begriiRt die Offnung der Integrationskurse zumindest fiir Asylsuchende
mit guter Bleibeperspektive und Geduldete. Aus ihrer Sicht hat diese integrationspolitisch
als Fortschritt zu bewertende Offnung durch das Integrationsgesetz allerdings eine
Annaherung an die Verpflichtungsmdoglichkeiten bei bisherigen Zielgruppen des
Integrationskurssystems erfahren. So kénnen ab 01.01.2017 arbeitsfahige, aber nicht
erwerbstétige erwachsene Asylbewerberinnen und -bewerber sowie Geduldete nach §
60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG und Inhaberinnen und Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis
nach 8§ 25 Abs. 5 AufenthG, die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) beziehen, zur Teilnahme an einem Integrationskurs verpflichtet werden (8§ 44a
Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 AufentG i.V. mit § 5b Abs. 1 AsylbLG). Kommen diese
Personengruppen ihrer Teilnahmeverpflichtung aus von ihnen zu vertretenden Grinden
nicht nach, indem sie entweder einen zumutbaren Integrationskurs nicht aufnehmen oder
nicht ordnungsgemaf an ihm teilnehmen, verwirken sie ihren Anspruch auf Leistungen
nach den 88 2, 3 und 6 AsylbLG (8 5b Abs. 2 AsylbLG). Laut Gesetzesbegriindung gilt
dabei die Kursaufnahme als verweigert, wenn z.
nach Verpflichtung zur Kursteilnahme schuldhaft unterlasst, sich fristgerecht bei einem
Kurstrager anzumelden, und ihre oder seine Teilnah me ber echt i gung®¥verfall e
Die Leistungskuirzung tritt allerdings nicht ein, wenn die leistungsberechtigte Person einen
wichtigen Grund fir ihr Verhalten darlegt und nachweist. Hierbei ist zu beachten, dass die
Berechtigungen grundsétzlich fir ein Jahr (friher zwei Jahre) Glltigkeit aufweisen. Nach
Einschatzung der Beauftragten ist die Umsetzung dieser Regelung in der Praxis genau zu
beobachten, da von Integrationskurstragern aktuell immer wieder darauf hingewiesen
wird, dass potenzielle Kursteilnehmende bei der Kursanmeldung eine abgelaufene
Teilnahmeberechtigung vorlegen, da sie entweder die Frist nicht verstanden oder andere
Dinge, wie z.B. die Suche nach noch auf der Flucht befindlichen Familienangehoérigen

oder nach einem Kita- oder Schulplatz fir die Kinder, als vorrangig erachtet haben.

113 Ehd., S. 44.
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Grundsatzlich zeigt sich aber eine hohe Teilnahmebereitschaft, wie zum Beispiel das
grof3e Interesse an den voriibergehend von der Bundesagentur fur Arbeit angebotenen
Einstiegskursen belegt.'

Aus Sicht der Beauftragten setzt die vorgesehene Verpflichtung von Asylsuchenden,
Geduldeten nach 8§ 60a Abs. 2 Satz 3 AufentG und Inhaberinnen und Inhabern einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG zur Kursteilnahme das quantitativ und
qualitativ ausreichendes Kursangebot voraus, das bereits jetzt bundesweit T mit
Ausnahme weniger Bedarfsregionen i erreicht wird. Darlber hinaus setzt die
Verpflichtung durch die fiir die Durchfiihrung des AsylbLG zustandige kommunale Stelle
nach Ansicht der Beauftragten voraus, dass diese Stelle alle notwendigen Informationen
Uber die im Zustandigkeitsbereich verfigbaren Kursplatze vor Ort hat. Nur dann kann in
der praktischen Umsetzung beurteilt werden, ob Leistungsempfangende einer
Verpflichtung tberhaupt nachkommen kénnen oder ob eine Verpflichtung bereits
deswegen vorubergehend ausscheiden muss, weil andere bevorrechtigte oder vorrangig
zu berucksichtigende Teilnahmeberechtigte alle verfigbaren Kursplatze vor Ort belegen.
Asylsuchende, die einen Kurs infolge eines mangelnden Angebots nicht antreten kénnen,
trifft kein Verschulden an der Fristversaumnis, so dass eine Leistungsverkirzung in

diesem Fall ausscheidet.

Die in 8 5b Abs. 2 AsylbLG vorgesehene Sanktion entspricht der Leistungseinschrankung
nach § 1a Abs. 2 AsylbLG fir vollziehbar ausreisepflichtige Personen, fir die ein
Ausreisetermin und eine Ausreisemdoglichkeit feststehen.!*® Dartiber hinaus kann im Falle
einer Sanktion bei Asylbewerberinnen und -bewerbern mit guter Bleibeperspektive die
Kirzung ihrer Leistungen zum Lebensunterhalt starker ausfallen, als bei Beziehern von
Grundsicherungsleistungen nach dem SGB II, die gegen eine Verpflichtung des
Jobcenters zur Kursteilnahme verstoRen.'® Die Beauftragte begrii3t hingegen die

vorgesehene Ausnahme von der Sanktionierung, da viele Schutzsuchende infolge der

114 Die Bundesagentur fiir Arbeit hat beginnend am 24.10.2015 und befristet bis zum 31.12.2015
(letztmoglicher Termin fir einen Kursbeginn) fir Asylbewerberinnen und -bewerber mit guter
Bleibeperspektive Deutschsprachkurse mit maximal 320 Unterrichtsstunden angeboten.

115 \/gl. Gesetzeswortlaut 8 5b Abs. 2 Satz 1 und § 1a Abs. 2 Satz 1 AsylbLG.

116 Wahrend nach § 31a Abs. 1 SGB Il in der ersten Stufe 30 % des mafRgebenden Regelbedarfs
bei einer Pflichtverletzung gemindert werden, fuhrt die hiesige Regelung nach Einschatzung der
Beauftragten allein durch den Wegfall des nachrangig zu Sachleistungen zu leistenden Barbetrags
in H6he von 135 U nach § 3 Abs. 1 AsylbLG zu einer Kiirzung von 38,1 % der Regelleistung fiir
eine alleinstehende Person (364 U ) Darliber hinaus wirden nur noch eingeschrankte Leistungen
fir Unterkunft und Erndhrung erbracht.
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Fluchterfahrungen traumatisiert sind und/oder unter Lern- und
Konzentrationsschwierigkeiten leiden und von ihnen insofern ein Kursbesuch nicht

verlangt werden kann.

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum Integrationsgesetz*'’ darauf

hingewiesen, dass das derzeitige Angebot an Integrationskursen bei Weitem nicht die
Nachfrage deckt und aufseiten der FMzenht | i nge ¢
Deutschlernen besteht. Entsprechend hat sich auch die Beauftragte geaul3ert. Ebenso

verwiesen die Wohlfahrtsverbande in ihren Stellungnahmen zum Integrationsgesetz

angesichts ihrer Erfahrungen aus der Beratungsarbeit darauf, dass Integrationsangebote

in aller Regel gerne und freiwillig in Anspruch genommen wirden. Aus ihrer Sicht besteht

deshalb keine Notwendigkeit, Aeine Grundlage f
schaffen, noch bevor gentigend Angebote zur Verfigung stehen. Wie die oft

monatelangen Wartezeiten zeigen, bleibt die Zahl tatsachlich erreichbarer Angebote

derzeitweithi nt er dem B éXZarrbésseren Steyarung deer Kurskapazitaten

hat das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) ein neues Instrument entwickelt.

Mit dem sog. Transparenzcockpit werden bis auf Kreisebene Angebot und Nachfrage

nach Integrationskursen festgestellt und prognostiziert. So kénnen friihzeitig

Handlungsbedarfe erkannt und ggf. gegengesteuert werden. Bis auf einige, wenige Kreise

im landlichen Raum, sog. Bedarfsregionen, kann die gestiegene Kursnachfrage bewaltigt

werden, so dass ein bundesweites Angebotsdefizit an Integrationskursen nicht besteht.

Die durchschnittliche Wartezeit zwischen der Ausstellung des Berechtigungsscheins und

dem tatsachlichen Kursbeginn betragt im Bundesdurchschnitt derzeit 55 Tage.

Neben der Verpflichtung von Asylsuchenden mit guter Bleibeperspektive und Geduldeten
zum Integrationskurs ist mit Inkrafttreten des Integrationsgesetzes auch eine

Teilnahmeverpflichtung von Auslanderinnen und Auslandern mit einer

117 vgl. Stellungnahme des Bundesrats zum Entwurf eines Integrationsgesetzes, BR-Drs. 266/16
vom 17.06.2016.

118 Epd., S. 18.

119 Stellungnahme des Deutschen Caritasverbands zum Regierungsentwurf fir ein
Integrationsgesetz (BT-Drs. 18/8615) vom 10.06.2016, S. 5. In diesem Sinne auch Stellungnahme
der Diakonie Deutschland i Evangelischer Bundesverband zum Referentenentwurf eines
Integrationsgesetzes und zum Referentenentwurf einer Verordnung zum Integrationsgesetz vom
03.05.2016, S. 2 und Stellungnahme des Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes zum
Referentenentwurf des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales und des Bundesministeriums
des Innern zu einem Integrationsgesetz vom 29.04.2016 und zu einer Verordnung zum
Integrationsgesetz vom 29.04.2016 vom 03.05.2016.
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Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 oder 2 AufenthG i also Asylberechtigten, GFK-
Fluchtlingen und subsidiar Geschitzen i moglich, wenn sie bereits einfache deutsche
Sprachkenntnisse (A 1-Niveau GER) besitzen.'?® Nach Einschatzung der Beauftragten
wird dieser neue Verpflichtungstatbestand voraussichtlich nur auf eine kleine Gruppe der
Inhaber dieser Aufenthaltstitel Anwendung finden, weil der Grof3teil von ihnen
voraussichtlich Gber die neuen 0.g. Regelungen in § 5b AsylbLG bzw. § 44a Abs. 1 Nr. 4
AufenthG zur Kursteilnahme verpflichtet wird. Sie sieht in der Neuregelung gleichwohl
eine Schlechterstellung der Asylberechtigten und international Schutzberechtigten
gegeniuber anderen Auslanderinnen und Ausléandern mit Teilnahmeanspruch. Denn
Letztere werden nur dann zur Kursteilnahme verpflichtet, wenn sie sich nicht auf einfache

Art in deutscher Sprache verstandigen kénnen.

In seiner Stellungnahme zum Integrationsgesetz hat der Bundesrat sich zudem dafur
ausgesprochen, weiteren Migrantengruppen den Zugang zu Integrationskursen zu
ermoglichen und zu erleichtern.?! Dabei verwies er seinen Beschluss vom 19.12.2013,
mit dem die Einflhrung eines Anspruchs auf Integrationskursteilnahme von
Unionsbirgerinnen und -birgern sowie Auslanderinnen und Auslandern mit einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren, volkerrechtlichen oder politischen Griinden nach
den 88 22, 23 Abs. 1, 23a, 25 Abs. 3, Abs. 4 Satz 2, Abs. 5 oder 25a AufenthG gefordert
wurde, es sei denn, der Aufenthalt ist voriibergehender Natur.?? Auch die Beauftragte
pladiert seit Langem fir einen Rechtsanspruch auf Kursteilnahme fiir Unionsbiirgerinnen
und -burger sowie Personen mit humanitaren Aufenthaltstiteln nach 88 23a, 25 Abs. 3, 25
Abs. 4 Satz 2 und Abs. 5 sowie 25a Abs. 2 AufenthG.1%

Vor dem Hintergrund, dass die Asylverfahren von Personen mit guter oder offensichtlich
schlechter Bleibeperspektive beim BAMF vorrangig bearbeitet wurden und damit
Antragstellende aus Landern, die nicht zu diesen beiden Gruppen zahlen, haufig langere
Asylverfahren durchlaufen missen, diese Personen aber gleichzeitig die Zeit des

Asylverfahrens fir Deutschspracherwerb und die Vermittlung von grundlegenden Werten

120 Diese Vorschrift ist als Ermessensregelung in § 44a Abs. 1 Satz 7 AufenthG formuliert.
121 vgl. Stellungnahme des Bundesrats zum Entwurf eines Integrationsgesetzes, a.a.O., S.18.

122 \/g|. Gesetzesantrag des Landes Schleswig-Holstein: Entwurf eines Gesetzes zur Offnung der
Integrationskurse fur EU-Blrgerinnen und EU-Burger, Ausléanderinnen und Auslander mit
humanitaren, volkerrechtlichen oder politischen Aufenthaltserlaubnissen sowie fir Flichtlinge im
laufenden Asylverfahren und Geduldete, BR-Drs. 756/13 vom 05.11.2013.

123 \/gl. 8. Lagebericht, Kapitel I1 5.2.1.1; 9. Lagebericht, Kapitel Il 3.3; 10. Lagebericht, Kapitel
113.1.3.
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sowie gleichzeitig aber auch fur eine Ruckkehrvorbereitung nutzen sollen, verstandigte

sich der Koalitionsausschuss in seinem Eckpunktepapier Integrationsgesetz vom

13.04. 2016 rifenrob unél ggfwieuein Prientierungsangebot rechtlich

verankert werden kann, so dass Personen im Asylverfahren unabhéngig von ihrer

Bleibeperspektive Férdermaflinahmen erhalten kdnnen, sofern sie nicht aus einem

sicheren Her kun f'3 ZusUmaetzting digses Prifauftréigs fihrt das BAMF

in der zweiten Jahresh2alfte 2016 ein AModel l pr

Wertevermittlung f¢r Asyl bewerberfi durch. l'ber ¢
Asylbewerberinnen und -bewerber, die nicht mehrder Schulp f | i cht wunterl i egen,
speziellen Lebenssit u'%bazwsallenrsie landeskundticees st ¢t zenii.

Wissen zur Erstorientierung verbunden mit einfachen Deutschkenntnissen erwerben. Die

Kurse beruhen auf dem im Jahr 2013 vom Land Bayern in Zusammenarbeit mit dem

BAMF entwickelten und seitdem in Bayern durchgefuhrten und in der Praxis bewahrtem

Konzept AErstorientierung und®Bewsllersith | ernen f
mindestens zwei verschiedenen Aufnahmeeinrichtungen und/oder Sammelunterkiinften je

Bundesland und in deutscher Sprache durchgefiihrt werden. Das Konzept umfasst die

Modul e AAlltag in Deutschlandfn, AArbeitfn, AEi nk
Versorgungfn, AKindergarten/ Schulefi, AMediennut :
Ot/ Verkehr/ Mobilit2atfi, ASitten und Gebr2uche i
ASprechen ¢ber sich und andgAVaneRis o vdMered/ Sozi al ¢
und Zusammenarbeiti . Jeder Kurs umfasst 300 Unterrichts
bestethtaus sechs Modulen, wobei das Modul AWerte u
behandelt werden muss. Im Rahmen des Modellprojekts sollen alle Bundeslander das
erweiterte Kurskonzept kennenlernen, Au%h es gec
Seit August 2016 wird das Pilotprojekt an mehreren Standorten in 13 Bundeslandern

durchgefiihrt und seit September 2016 werden die ersten Unterrichtseinheiten erteilt.

124 Beide Zitate aus dem Koalitionsausschuss vom 13.04.2016: Eckpunkte Integrationsgesetz,
6. Prufpunkt: Orientierungskurse, S. 2, im Internet abrufbar unter: http://www.nds-fluerat.org/wp-
content/uploads/2016/04/Eckpunkte Integrationsgesetz.pdf.

125 Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration / Bundesamt fiir
Migration und Fluchtlinge: Erstorientierung und Deutsch lernen fur Asylbewerber in Bayern, Mérz
2016, S. 5, im Internet abrufbar unter:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Integration/Sonstiges/konzept-
kurse-asylbewerber.pdf? blob=publicationFile.

126 Sjehe ebd.

127 Offentliche Bekanntmachung des BAMF zur Ausschreibung von Fordermitteln fr

AModel | projekte zur Er sttolruinegn tficerr upsgy | ubnedw ewebretrefiv,e rami |
abzurufen unter:
http://www.bamf.de/DE/Infothek/Projekttraeger/ErstorientierungskurseAsylbewerber/ausschreibung
-erstorientierung-node.html.
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Erste Erfahrungen zeigen, dass dort, wo die Trager des Erstorientierungsangebots
zugleich Betreiber der Fluchtlingsunterkiinfte sind, eine Kinderbetreuung organisiert und
damit ein hoher Frauenanteil in den Kursen erzielt wird. Zudem ist das BAMF im
Gesprach mit den L&ndern, um eine Verstetigung des Erstorientierungsangebots und eine
Einfigung der Mal3nahme in die Integrationskonzepte der Lander zu gewahrleisten. Die
Beauftragte begrifdt, dass fur Asylbewerberinnen und -bewerber ohne gute
Bleibeperspektive ein Erstorientierungsangebot bereitgestellt wird. Sie hétte sich jedoch
gewilnscht, dass ein solches bundesfinanziertes Kursangebot schneller flachendeckend
eingefuhrt wird, damit auch Asylsuchende aus anderen Landern als Eritrea, Irak, Iran,
Syrien oder Somalia bereits wahrend ihres Asylverfahrens Zugang zu einem solchen
Angebot haben. Denn in der Praxis fuhrt die Regelung, dass nur Asylsuchende mit guter
Bleibeperspektive friihzeitig die Teilnahme an Integrationskursen mdglich ist, zu
Unverstandnis. Dartber hinaus sollte aus Sicht der Beauftragten wahrend des
Modellprojekts geprift werden, ob die vorgesehenen Kursinhalte und ihre Vermittlung in
deutscher Sprache an Personen, die sich erst kurze Zeit in Deutschland aufhalten, den

Bedurfnissen der Zielgruppen entsprechen.

1.4.2 Bedarfsgerechtes Angebot

1.4.2.1 Kursarten

Die im letzten Lagebericht dargestellte Entwicklung,'?® dass der Anteil der neuen
Kursteilnehmenden, die einen allgemeinen Integrationskurs besuchen, bestandig steigt,
hat im Jahr 2014 ihren vorlaufigen H6hepunkt erreicht, als 113.879 Personen an einem
solchen Kurs teilnahmen. Dies entsprach einem Anteil von 79,9 % der neuen
Kursteilnehmenden und war der hdchste Wert seit Einfiihrung der Integrationskurse. Im
Jahr 2015 ist zwar die absolute Zahl der neuen Kursteilnehmenden, die einen
allgemeinen Integrationskurs besuchten, weiter auf nunmehr 139.729 Personen
gestiegen, ihr Anteil hat sich mit 77,9 % aber wieder leicht verringert. Dies lag vor allem
an der deutlich gestiegenen Zahl der neuen Kursteilnehmenden, die einen
Alphabetisierungskurs besuchten. lhre Zahl stieg von 13.154 Personen bzw. 9,2 % im
Jahr 2014 auf 22.089 Personen bzw. 12,3 % im Jahr 2015, der hdchsten Zahl seit
Einfuhrung der Integrationskurse im Jahr 2005. Weiterhin kontinuierlich steigt auch die
Zahl der neuen Teilnehmenden an Jugendintegrationskursen. Sie lag 2014 bei 5.292

Personen bzw. 3,7 % und 2015 bei 7.470 Personen bzw. 4,2 % und erreichte damit

128 \/gl. 10. Lagebericht, Kapitel 1l 3.2.
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ebenfalls den hichsten Teilnehmerstand seit Einfiihrung der Integrationskurse. Gleiches
gilt, wenn auch auf deutlich niedrigerem Niveau, fur die Intensivkurse, die 2014 von 728
Personen und 2015 von 1.000 Personen besucht wurden (dies entspricht einem Anteil
von 0,5 % bzw. 0,6 % aller neuen Kursteilnehmenden). Ricklaufig ist hingegen die Zahl
der neuen Teilnehmenden an Eltern- und Frauenintegrationskursen. Sie lag im Jahr 2014
bei 8.561 bzw. 6,0 % und sank im Jahr 2015 auf 8.422 bzw. 4,7 %. Unverandert ist die
Zahl der neuen Teilnehmenden an einem Forderkurs, die in beiden Jahren des
Berichtszeitraums bei je 199 Personen bzw. 0,1 % lag. Das Angebot sonstiger
Integrationskurse, zu denen z.B. Integrationskurse fir Gehdorlose zahlen, wurde im Jahr
2014 von 626 Personen und im Jahr 2015 von 489 Personen wahrgenommen. Dies

entsprach einem Anteil von 0,4 % bzw. 0,3 % aller neuen Kursteilnehmenden.

Die genannten Zahlen machen deutlich, dass trotz der grundsatzlichen Tendenz zu
allgemeinen Integrationskursen etwa jeder vierte neue Kursteilnehmer einen
zZielgruppenspezifischen Kurs besucht. Die auch im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und
SPD'?° geforderte Differenzierung des Kursangebots nach Zielgruppen erscheint aus
Sicht der Beauftragten gerade in Anbetracht der aktuellen sehr heterogenen
Kursteilnehmenden sinnvoll, um einem maoglichst groR3en Teil der Kursteilnehmenden den
im Sinne des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) erfolgreichen Kursabschluss i das
Erreichen des Niveaus B1 GER i zu ermdglichen. Denn angesichts von bildungsnahen
und bildungsfernen Kursteilnehmenden, noch nicht Alphabetisierten und nicht in
lateinischer Sprache Alphabetisierten, schnell in den Arbeitsmarkt Strebenden und noch
mit ihren Fluchterfahrungen Kampfenden, nicht mehr schulpflichtigen Jugendlichen und
lernungewohnten Alteren wird deutlich, dass unterschiedliche Zielgruppenkonzepte

dringend erforderlich sind.

Das BAMF fuhrt derzeit mehrere neue Malinahmen der Deutschsprachférderung fir diese

Gruppen durch und erprobt neue Modelle. So wird aktuell ein Modellprojekt fiir

Zweitschriftlerner, also fur Personen, die ausschliellich in einer nicht auf dem lateinischen

Alphabet basierenden Schriftsprache alphabetisiert sind, durchgefuhrt. Zudem werden im

Rahmen des AGesamtprogramms Sprachefi die Integr
berufsbezogenen Deutschsprachférderung zu einem gemeinsamen System ausgebaut,

durch das eine modulare Deutschsprachférderung fir unterschiedliche Zielgruppen von

der Erstalphabetisierung bis zum Sprachniveau C 2 maglich ist.*®

129 vgl. Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD.
18. Legislaturperiode, Berlin 2013, S. 107.

17Zym AGesamt Bpopgchein vgl. auch Kapitel 11.1.5.3.
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Die veranderte Zusammensetzung der Einwanderung nach Deutschland mit einem
starkeren mannlichen Anteil spiegelt sich auch im Geschlechterverhaltnis der
Integrationskursteilnehmenden wider. Die Zahl der Migrantinnen in den Kursen ist deutlich
riicklaufig und sank von ca. 60 % im vergangenen Berichtszeitraum tber 56,6 % im Jahr
2014 auf 50,8 % im Jahr 2015. Besonders haufig besuchen Frauen allgemeine
Integrationskurse (78,6 %), Alphabetisierungs- (10 %) sowie Eltern- und
Frauenintegrationskurse (7,3 %). Es steht zu vermuten, dass mehr mannliche Flichtlinge
an den Kursen teilnehmen. Vor diesem Hintergrund ist im Rahmen des
Integrationsgesetzes bei der Zulassung von Kursteilnehmenden im Rahmen freier
Kursplatze folgender Passus in die Integrationskursverordnung (IntV) aufgenommen
worden: AEine gleichberechtigte Teilhabe
sicher zusAbs.RInevnfi (A

1.4.2.2 Integrationskursbegleitende Kinderbetreuung

Dass der Zielgruppe von Asylbewerberinnen besondere Aufmerksamkeit zuzuwenden ist,
erscheint unter verschiedenen Gesichtspunkten nachvollziehbar. So berichten
Integrationskurstradger und Kommunen, dass Asylbewerberinnen teilweise deshalb nicht
an Integrationskursen teilnehmen, weil sie sich zuerst um die Familie, insbesondere die
Kinder, kiimmern und ortliche Kinderbetreuungsangebote nicht verfligbar seien oder eine
Trennung von der Mutter nach Fluchterfahrung erschwert sei. Auch wurde geschildert,
dass Asylbewerberinnen in den Gemeinschaftsunterkiinften, in denen es an
verschlieBbaren Aufbewahrungsmaoglichkeiten fehlt, auf die Habseligkeiten aufpassen,
wahrend die Manner zum Sprachkurs gehen, um damit inre Arbeitsmarktchancen zu
erhdhen. Zudem erschwert eine fehlende kursortnahe Kinderbetreuung wahrend der
Integrationskurse die Teilnahme gefliichteter Frauen an den Sprachkursen. Daher ist fiir
Kurse der berufsbezogenen Deutschsprachférderung erstmals geregelt, dass
Kinderbetreuung, subsidiar zu den Regelangeboten, von Kurstréagern vermittelt oder bei
mindestens drei betreuungsbedirftigen Kindern selbst angeboten werden soll (8 10

Verordnung Uber die berufsbezogene Deutschsprachférderung).

Im Bereich Integrationskurse hatte das BMI zum 30.09.2014 unter Verweis auf den seit
01.08.2013 geltenden Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fur Kinder vom
vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten Lebensjahr, die optionale Mdglichkeit des
Bezugs von Betreuungsgeld und die ricklaufige Zahl der betreuten Kinder wahrend der

Integrationskurse die bis dahin bestehende Mdglichkeit der integrationskursbegleitenden
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Kinderbetreuung abgeschafft.’3! Diese MaBnahme verfolgte das Ziel der gemeinsamen
Friherziehung der Kinder von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern mit Kindern aus der
Aufnahmegesellschaft und sollte damit der Integration sowohl der Kinder als auch deren
Eltern dienen. Die Beauftragte hat sich mehrfach fiir die Beibehaltung einer
integrationskursbegleitenden Kinderbetreuung und i nach der Offnung der
Integrationskurse fur Asylbewerberinnen und -bewerber i fir die Wiedereinfiihrung eines
solchen Angebots eingesetzt. Die Beauftragte vermutet, dass durch den Zuzug von
Asylbewerberinnen und -bewerbern mit kleinen Kindern ein hoherer Bedarf an
integrationskursbegleitender Kinderbetreuung besteht. Die Teilnahme junger Eltern und
insbesondere von Frauen mit betreuungsbediirftigen Kindern am Integrationskurs hange
mitunter entscheidend davon ab, ob eine Betreuung der Kinder wahrend des Kurses
sichergestellt sei. Das zeigen etwa auch die Erfahrungsberichte vieler ehrenamtlicher
Helferinnen und Helfer, die Kinderbetreuung bei ehrenamtlichen Deutschkursen anbieten.
Ab Januar 2017 wird auf Grund eines neuen Erlasses des BMI ein subsidiares
Kinderbetreuungsangebot wiedereingefuihrt. Demzufolge wird das BAMF Teilnehmende
eines Integrationskurses durch ein Kinderbetreuungsangebot untersttitzen, wenn ihr Kind
der Betreuung bedarf und kein 6rtliches Betreuungsangebot gewahrleistet werden kann,
das einen zeitnahen Kursbeginn erlaubt. Ein solches subsididres Betreuungsangebot soll
im Bedarfsfall unabh&ngig von der Zahl der zu betreuenden Kinder unterstitzt werden.
Fur die integrationskursbegleitende Kinderbetreuung werden im kommenden Jahr

10 Mio. U je halftig aus den Etats des BMI und des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), bereitstehen. Die Einzelheiten der Regelung
werden derzeit zwischen den beteiligten Bundesministerien abgestimmt. Die Beauftragte
begrufdt die Wiedereinfihrung einer kursbegleitenden Kinderbetreuung ausdriicklich. Sie

wird die konkrete Ausgestaltung und Umsetzung in der Praxis beobachten.

1.4.2.3 Einsatz digitaler Medien

Wie bereits in den letzten Lageberichten dargestellt, wurden im Rahmen des Nationalen
Aktionsplans Integration Onlinekurse als Mdglichkeit eines orts- und zeitunabhangigen
Lernangebots erganzend zu den bestehenden Integrationskursen identifiziert.*3 Durch die

stark steigende Nachfrage nach Integrationskursplatzen infolge der aktuellen

131 vgl. dazu ausfihrlich 10. Lagebericht, Kapitel 11 3.2.
132 \gl. 9. Lagebericht, Kapitel Il 3.3, und 10. Lagebericht, Kapitel Il 3.2
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Einwanderung wird der Einsatz digitaler Medien in den Integrationskursen nach

mehrjahrigen Voriiberlegungen nunmehr konkretisiert. Die Etablierung eines reinen

Onlinekurses ist nach Einschatzung eines vom BAMF 2012 eingerichteten

Expertengremi ums s(pAG cOndliidnaekkiurssc)h Aund sozi al int
zielféighrend, technisch sehr schwer um¥%etzbar ur
Alternativ wird das BAMF in der zweiten Jahreshélfte 2016 in einem Integrationskurs den

Einsatz von Abl en aandbei Bfalgweitemimdie Fléchegragerb la

ei nem Abehreing€ed si werden Kursinhalte in Onlinepl
dem Prasenzunterricht verzahnt sind. Mehrere Institutionen haben entsprechende

Angebote entwickelt und bieten sie zur Nutzung aufRerhalb der Integrationskurse bereits

seit geraumer Zeit an.*** Darlber hinaus startet das BAMF ebenfalls in der zweiten

Jahreshalfte 2016 ein Modellprojekt, in dem Lernerfolg, Umsetzungsmodalitdten und
Praktikabilitat von Aerprobtwerdeh dollem BeKeinenms s enzi mmer ni
Avirtuellen Klassenzimmerfi befinden sich Teil ne
verschiedenen Orten, kénnen jedoch mittels einer eigens dafir entwickelten Software

Uber ihre PCs oder Laptops in Echtzeit miteinander kommunizieren. Nach Einschatzung

von BMI und BAMF kénnte damit in Zukunft das Zustandekommen von Integrationskursen

insbesondere im landlichen Raum erleichtert werden. Schlief3lich wird derzeit die

Auf nahme der L ewilmdeutseht tefr memAAidels Deut schen
Volkshochschulverbands (DVV) als kurstragendes Lehrwerk in den Integrationskursen

gepruft. Als niedrigschwellige Deutschlern-Angebote fir Fliichtlinge haben das BAMF, die
Bundesagentur fur Arbeit, das Goethe-Institut und der Bayerische Rundfunk die

Sprachlern-App AAnkommenhf, die auch eine Reihe von 1| .
sowie Informationen zum Asylverfahren bereithalt, und der DVV, gefdrdert vom

Bundesministerium fir Bildung und Forschung, die Sprachlern-App AEi nsti eg Deut s

entwickelt.

Ebenfalls mit Blick auf die neue grofRe Zielgruppe in den Integrationskursen, die
Flichtlinge, und nicht zuletzt als eine Reaktion auf die Ereignisse in der Silvesternacht
2015 in Koln wird der Orientierungskurs als zweiter Bestandteil des Integrationskurses
inhaltlich und im Umfang erweitert. Er soll kiinftig schwerpunktmafig Inhalte zur

Wertevermittlung, insbesondere zur Gleichstellung von Frauen und Mannern, enthalten.

133 Bundesministerium des Innern / Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge: Evaluation Nationaler
Aktionsplan I ntegration, Beiil ohegrami PhakogbefinumBe&r .

134 So das Goethe-Institut, der Deutsche Volkshochschulverband und der Hueber Verlag.
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Dazu wurde mit dem Integrationsgesetz sein Umfang von 60 auf 100 Unterrichtseinheiten
aufgestockt (8 12 Abs. 1 Satz 1 IntV). Im Auftrag des BAMF hat die Landeszentrale fir
politische Bildung Baden-Wurttemberg ein inhaltlich entsprechend Uberarbeitetes Konzept
fur den Orientierungskurs erarbeitet, das derzeit der Bewertungskommission vorliegt. Das
Uberarbeitete Curriculum soll bis Januar 2017 fertiggestellt sein.**°

1.4.3 Kursabschluss

Im Jahr 2014 haben 84.538 Personen einen Integrationskurs absolviert. 89.049 Personen

haben an der Spr aclteprte ffumrg ZAeawmtdealer i (DTZ) t e
der niedrigste Wert seit 2008, von ihnen waren 17.294 Kurswiederholer.**® Von allen
Prifungsteilnehmenden haben 50.697 das B1-Niveau erreicht und damit den

Integrationskurs im Sinne des AufenthG erfolgreich abgeschlossen. Dies entspricht einem

Anteil von 56,9 % aller Prifungsteilnehmenden. 30.716 der Prifungsteilnehmenden

(34,5 %) haben das Niveau A2 erreicht und 7.636 Personen (8,6 %) sind unter dem

Niveau A2 geblieben.

Im Jahr 2015 ist die Zahl der Absolventinnen und Absolventen eines Integrationskurses

auf 98.582 anstiegen. 114.091 Personen haben an der abschlieBenden Sprachprifung

teilgenommen. Von diesen wiederum haben 69.002 die B1-Prufung bestanden. Somit

haben605% der Pr ¢fungsteilnehmenden Aausreichende
erworben, die z.B. Voraussetzung fir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis sind

(8 9 Abs. 2 Nr. 7 AufenthG). Bezogen auf Statusgruppen erreichen Unionsbirgerinnen

und -burger sowie sog. Altzuwanderinnen und Altzuwanderer am haufigsten das B1-

Niveau.®®’ 36.402 Personen konnten deutsche Sprachkenntnisse auf A2-Niveau

nachweisen (31,9 %). Unter dem Sprachniveau A2 verblieben 8.687 Personen (7,6 %),

135 Eine vorlaufige Fassung wurde am 13.10.2016 verdffentlicht. Sie ist unter
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Integrationskurse/Kurstraeger/K
onzeptelLeitfaeden/curriculum-orientierungskurs-pdf.htm abrufbar.

136 |n der Gesamtzahl der Prufungsteilnehmenden sind auch Priifungswiederholende enthalten, die
in den Vorjahrszeitrdumen erfolglos an der Sprachprifung teilgenommen haben. Aus diesem
Grund liegt die Zahl der Teilnehmenden an der Sprachprifung in der Regel Uber der Zahl der
Kursabsolventen eines Jahres.

137 \Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Bericht zur Integrationskursstatistik 2015, 0.0.
und 0.J., S. 13. Der Bericht ist im Internet abrufbar unter:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Integration/2015-
integrationskursgeschaeftsstatistik-gesamt _bund.pdf? __blob=publicationFile.
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davon besonders viele ALG-1I-Beziehende sowie zur Kursteilnahme verpflichtete sog.

Altzuwanderinnen und Altzuwanderer.

Die Beauftragte begruf3t, dass mehr als die Halfte der Priufungsteilnehmenden das
Sprachniveau B1 erreicht. Es bleibt aus ihrer Sicht aber wiinschenswert, dass der
erfolgreiche Kursabschluss im Sinne des AufenthG noch umféanglicher erreicht wird. Dies
gilt umso mehr, als die Voraussetzungen fir die Erteilung eines unbefristeten
Aufenthaltstitels T der Niederlassungserlaubnis i fur Asylberechtigte und anerkannte
Flichtlinge durch das Integrationsgesetz sowie flr Ehegatten von Deutschen bereits 2013
erhoht worden sind*®® und sich die Lernbedingungen durch die Erhéhung der
Teilnehmerzahl in allgemeinen Integrationskursen nach Ansicht der Beauftragten
moglicherweise verschlechtern konnten.*® Derzeit liegt die durchschnittliche
Teilnehmerzahl deutlich unter der maximalen KursgroRRe.'*° Die Beauftragte setzt sich

deshalb auch kinftig dafrr ein, dass die Qualitéat der Integrationskurse weiter erhdht wird.

Wie bereits im letzten Lagebericht dargestellt,'* wird das Sprachniveau B1 umso haufiger
erreicht, je junger die Prifungsteilnehmenden sind.'*? So erreichten 2015 von den unter
30-Jahrigen ca. 75 % das B1-Niveau, bei den 45- bis unter 50-Jéhrigen sinkt die Quote
bereits auf 48,6 % und bei den Uber 60-Jahrigen liegt sie bei 39,5 %. Proportional
umgekehrt verhalt es sich beim A2-Niveau. Insofern regt die Beauftragte spezielle
Angebote fir altere Eingewanderte an, um die Chancen dieser Personengruppe zu
erhdhen, das fur einen erfolgreichen Kursabschluss erforderliche Sprachniveau zu
erreichen. Wenn sich herausstellen sollte, dass ein nicht unerheblicher Teil der
Teilnehmenden an Alphabetisierungskursen auch nach Ausschdpfung des maximal
moglichen Stundenkontingents von 1.200 Unterrichtseinheiten noch nicht das
Sprachniveau B1 erreicht hat, regt die Beauftragte an, flr diese Zielgruppe i neben der

bestehenden Privilegierung durch héhere Stunden- und geringere Teilnehmerzahl i tGber

138 \/gl. Kapitel 1. 4.6.2 und Kapitel IIl. 3.2

139 vgl. Kapitel 11.1.4.4. Mit Tragerrundschreiben 25/16 vom 28.11.2016 hat BAMF den Kurstragern
mitgeteilt, dass neben der Erhdhung der Hochstteilnehmerzahl in allgemeinen Integrationskursen
von 20 auf 25 Personen auch die mit Tragerrundschreiben 05/15 vom 06.10.2015 festgesetzte
Hochstteilnehmerzabhl fiir Integrationskurse fiir spezielle Zielgruppen um ein Jahr bis Ende 2017
verlangert wird.

140 vgl. Kapitel 1.4.4.4.
141 vgl. 10. Lagebericht, Kapitel 11 3.3.

142 \/gl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Bericht zur Integrationskursstatistik fur das Jahr
2015, a.a.0., S. 14.
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eine Absenkung des fiir einen erfolgreichen Kursabschluss erforderlichen Sprachniveaus
nachzudenken. Um entsprechende Aussagen treffen zu kénnen, fordert die Beauftragte
bereits seit Langem, den skalierten Sprachtest DTZ differenziert nach Kursarten
auszuwerten.®® Bislang erfolgt diese Auswertung lediglich teilnehmerbezogen ohne
Berticksichtigung der besuchten Kursart.

Der Orientierungskurs, der zweite Bestandteil des Integrationskurses, wird seit dem
23.04.2013 durch den skalierten Test ALeben in
2014 haben 84.912 Personen an diesem Test teilgenommen.** Von ihnen haben 78.794

bzw. 92,8 % die Prifung bestanden. Im Jahr 2015 ist die Zahl der Teilnehmenden am

Test AlLeben in Deutschlandfi auf 98. 732 %gestiegeé
den Test bestanden. Im kommenden Berichtszeitraum wird zu beobachten sein, inwieweit

die inhaltliche und zeitliche Ausweitung des Orientierungskurses Auswirkungen auf den

Abschlusstest und die Prifungsergebnisse hat.

1.4.4 Rahmenbedingungen

1.4.4.1 Haushaltsmittel

Im Jahr 2014 waren im Regierungsentwurf zundchst 204,077 Mio. 4 f ¢r di e Dur chf ¢
der Integrationskurse vorgesehen, die dann im parlamentarischen Haushaltsverfahren auf
244077Mio.0 er h°ht wurden. Auch f¢r das Jahm 2015
eingestellt, die aufgrund der steigenden Kursnachfrage jedoch in einem

Nachtragshaushalt um 25 Mio. 0 a u f0772V6090 auf gest o Elkrdas wur den.
laufende Jahr wurden die Mittel nochmals erheblich erhdht und es stehen 559,077 Mio. U

bereit. Bei dieser Kalkulation stitzt das BAMF sich auf die Annahme, dass die

Kurseintritte sich tber das ganze Jahr 2016 verteilen und insofern ein nicht unerheblicher

Teil der fur das Jahr 2016 erwarteten Kurseintritte im Haushaltsjahr 2016 nicht mehr bzw.

nur noch bedingt kassenwirksam zu Buche schlagen wird und deshalb die zur Verfigung

stehenden Haushaltsmittel ausreichen werden.**® Hinzu kommt, dass Asylbewerberinnen

und -bewerber sowie Geduldete ebenso wie Unionsbirgerinnen und -burger nur im

Rahmen freier Platze zu den Kursen zugelassen werden, sodass hier grundsatzlich
Steuerungsmaoglichkeiten bestehen. Vor dem Hintergrund der steigenden

Teilnehmerzahlen und der finanzwirksamen Anderungen beim Kostenerstattungssatz

143 \Vgl. 8. Lagebericht, Kapitel 5.2.1.3, und 10. Lagebericht, Kapitel 3.3.

144 Die Zahl der Teilnehmenden am Orientierungskurstest tibersteigt in der Regel die Zahl der
Kursabsolventen eines Jahres, -Testauahextane RersBieeben i n D
die nicht zuvor einen Integrationskurs besucht haben, sowie Prifungswiederholer teilnehmen.

145 Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Schriftliche Frage von MdB Dagdelen 06/153.
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sowie der integrationskursbegleitenden Kinderbetreuung ist fir 2017 eine weitere

Erhdhung der Haushaltsmittelum 51 Mio.d auf danMo.610e0@Aschl agt .

1.4.4.2 Situation der Lehrkrafte

Anknupfend an die im letzten Lagebericht geschilderte Entwicklung4® war auch in diesem
Berichtszeitraum ein zentraler Diskussionspunkt die Vergitung der Lehrkrafte. Anlasslich

des zehnjahrigen Bestehens der Integrationskurse forderten die Gewerkschaft Erziehung

und Wissenschaft (GEW), der DVV und der Bundesverband der Trager beruflicher

Bildung (BBB) in einem Positionspapier im Juni 2015 einen sukzessiv steigenden Anteil

an Festanstellungen von Lehrkraften in Integrationskursen zu qualifikationsadaquaten

Bedingungen und ein Mindesthonorar fur Lehrkrafte von300 pr o Unt eri cht sst u
Die Vergltung der Lehrkrafte in den Integrationskursen war erneut mehrfach Gegenstand

parlamentarischer Anfragen.4®

Mit der deutlich steigenden Kursnachfrage infolge der erhéhten Einwanderung und
Fluchtlingsaufnahme riickte das Thema noch starker in den Fokus. Das BAMF reagierte
auf den standig steigenden Lehrkraftebedarf in den Integrationskursen mit einer
Neuregelung der Zulassungskriterien fur Lehrkrafte, die ab dem 01.09.2015 in Kraft trat.
Demnach kénnen nunmehr neben Dozentinnen und Dozenten mit einem erfolgreich
abgeschlossenen Studium Deutsch als Fremdsprache oder Deutsch als Zweitsprache
auch andere akademische Berufsgruppen, die Uber ein Mindestmal3 an
Sprachlehrerfahrung bzw. andere Fortbildungen verfugen, direkt als Lehrkrafte in
Integrationskursen zugelassen werden.'*® Um der gestiegenen Nachfrage noch mehr
Rechnung zu tragen, erfolgte im Oktober 2015, befristet bis zum 31.12.2016, die
Aussetzung der Pflicht zur Teilnahme an einer Zusatzqualifizierung fir diejenigen
Dozentinnen und Dozenten, die nach den o0.g. Zulassungskriterien nicht direkt zugelassen

werden kénnen. Diese Malinahmen fuhrten neben der unten geschilderten Erhéhung der

146 \/gl. 10. Lagebericht, Kapitel 1l 3.4.

147 \/gl. 10 Jahre Integrationskurse. Ein Erfolgssystem ist dringend reformbedirftig. Positionspapier
von GEW, DVV und BBB, 0.0., 16.06.2015, im Internet abzurufen unter:
https://www.gew.de/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=29902&token=98b14215h72ea460e32f4a7ef3
b4cdaec96dfb58&sdownload=&n=Positionspapier GEW-DVV-BBB 10 Jahre IntV.pdf.

148 \gl. Schriftliche Frage MdB Ernst, Fraktion DIE LINKE, vom 29.10.2015; Kleine Anfrage der
Fraktion Bindnis 90/Die Grunen: Vergitung und Arbeitsbedingungen von Lehrkréften in
Integrationskursen, BT-Drs. 18/8062 vom 08.04.2016. Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE:
Arbeitssuchende Lehrerinnen und Lehrer fir Integrationskurse, BT-Drs. 18/8388 vom 03.05.2016.
149 Zu Einzelheiten vgl. Bundesamt fuir Migration und Fluchtlinge: Tragerrundschreiben 02/15 vom
31.08.2015 und die Matrix AZulassungskriterien f¢r
abrufbar unter: http://www.bamf.de/DE/Infothek/Lehrkraefte/lehrkraefte-node.html.
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Lehrkréaftevergitung zu einer erheblichen Steigerung der Zulassungszahlen von
Lehrkraften beim BAMF. Nach der Erh6hung der Lehrkraftevergiitung konnten mehr als
2.600 neue Lehrkrafte fur das Integrationskurssystem aktiviert werden. Fir eine hohe
Qualitat der Integrationskurse ist es auch Sicht der Beauftragten wesentlich, weiterhin
Uber eine ausreichende Zahl adaquat ausgebildeter und motivierter Lehrkréfte verfliigen

zu kdénnen.

Angesichts Ader aktuellen, sehr dynamischen Ent
I ntegrationi hat der Haushaltsaudeschuss des Del
Bereinigungssitzung vom 12.11.2015 u.a. beschlossen, dass die Bundesregierung die

Angemessenheit der Lehrkraftevergitung bei Integrationskursen Uberprifen und

MaRnahmen zur ausreichenden Personalgewinnung ergreifen soll.**° Im Mai 2016 hat die

Bundesregi er ung dem Haushaltsausschuss dementsprech
Sachstand und zu MaRnhahmen in Bezug auf eine angemessene Lehrkrafthonorierung in
Integrations-und Spr achkur $eDmair ivwo rhegeei ICtgte.s: AWenn es n
gentgend qualifizierte Lehrkrafte fur die unterschiedlichen staatlichen

Sprachférdermalinahmen zu gewinnen, wird dies eine friihzeitige Integration von

Zugewanderten und insbesondere von Flichtlingen in Deutschland massiv erschweren.

Dies hatte nicht nur nachteilige Folgen fur den Arbeitsmarkt und den Staatshaushalt,

sondern insbesondere auch fir den Zusammenhalt der Gesellschaft in Deutschland. Eine

Anderung der finanziellen Rahmenbedingungen im Integrationskurs ist dringend

erforderlich, um eine angemessene Vergitung von Honorarlehrkréaften in

Integrationskursen erstmals in der Geschichte der Integrationskurse Uberhaupt zu

erreichen und diese kinftig auch sicherzustellen. Flankierende MalRnahmen, wie

Erleichterungen bei der Zulassung von Lehrkraften bzw. fir das Unterrichten in

Integrationskursen, scheinen weitgehend ausgereizt und nicht ausreichend, um die
Attraktivitat der Lehrt?2atigkeit in®lIntegrations
Dementsprechend wird im Bericht vorgeschlagen, die Vergutungsgrenze fir

Honorarlehrkréfte in den Integrationskursenauf3540 anzuheben und zugel ass

150 V/gl. Beschluss des Haushaltsausschusses zu TOP 19, BT-Ausschussdrucksache 2966, 18.
Legislaturperiode, vom 12.11.2015.

151 vgl. Bericht der Bundesregierung an den Haushaltsauschuss des Deutschen Bundestages zum
Sachstand und zu Malinahmen in Bezug auf eine angemessene Lehrkrafthonorierung in
Integrations- und Sprachkursen, BT-Ausschussdrucksache 3139, 18. Wahlperiode, vom
03.05.2016.

152 Ephd., S. 27.

68



Il. Teilhabe und Chancengleichheit in der Einwanderungsgesellschaft

Integrationskurstrager zur Einhaltung dieser Honoraruntergrenze zu verpflichten. Laut

Bericht lage bei einem Honorarsatzvon350 das Monat shonorar einer s
Lehrkraft bei einem Vollzeit-Integrationskurs mit 25 Wochenstunden bei rund 3.500 u

(brutto) und bei 30 Wochenstunden bei rund 42006 ( brutt o). AUm die Trag
zu versetzen, die Anhebung der Vergultungsuntergrenze auch erbringen zu kdnnen, ware

perspektivisch eine adaquate Erhéhung des Kostenerstattungssatzes auf bis zu 4,00 G

pro Teilnehmer wund Unt e baba deht dieBeredhmungtvoner f or der |
einer dauerhaften Kursauslastung mit 18 Teilnehmenden aus. Auf der Grundlage dieser

Vorschlage haben sich die beteiligten Bundesressorts darauf verstandigt, mit Wirkung

zum 01.07.2016 den Kostenerstattungssatz fur die Durchfihrung von Integrationskursen,

der zum 01.01.2016 bereitsvon 2,940 aufld 3gndPdehoben worden war, n
einem weiteren Schritt auf 3,90 0  p r eehmendeh und Unterrichtseinheit fir bis zu 20

Teilnehmende eines Kursabschnittes zu erhéhen. Ab dem 21. Teilnehmenden eines

Kursabschnittes werdennurnoch2d pr o Teil nehmenden und Unterr.i
Diese Degression erfolgt mit Blick auf die mit dem Integrationsgesetz eingeflihrte

Erhohung der maximalen Kursgré3e auf 25 Teilnehmende®® . Parallel dazu wird die
Vergutungsuntergrenze fir Honorarlehrkrafte, deren Einhaltung die Voraussetzung fir

eine mehrjahrige Tragerzulassung ist, fur alle ab dem 01.07.2016 begonnenen
Kursmodule von 23 0™ auf350 angehoben. Mit dieser Erh°hung
Kostenerstattungssatzes Aist seitens des Haushz:
Bundesministeriums des Innern die Erwartung verknipft, dass die Erhéhung direkt der

Verbesserung der Lehrkraftevergitung zugute kommt. Die zuséatzlichen finanziellen Mittel

stehen ausdr¢cklich f¢gr ™Miesen Zweck zu Verf ¢gl

Die Beauftragte begri3t aulRerordentlich, dass eine grundlegende Verbesserung der
Situation der Lehrkrafte erfolgt ist. Sie betont seit Langem, dass gut qualifizierte und
engagierte Lehrkrafte die Voraussetzung fiir den Erfolg der Integrationskurse sind und
dafir entsprechende Rahmenbedingungen erforderlich sind. Insofern begruf3t sie

grundsétzlich die Erhéhung des Honorarsatzes auf 350 . A | | raussdausrihges Sicht

153 Epd.
154 5. dazu Unterkapitel 11.1.4.4.4.

155 |m Zuge der oben erwahnten Erhéhung des Kostenerstattungssatzesvon 2,940 war zum
01.01.2016 auch die Vergiutungsuntergrenzevon200 aufi @28gehoben worden.

156 Zitat und weitere Einzelheiten vgl. Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge:
Tragerrundschreiben 12/16 vom 12.07.2016.
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in der Praxis beobachtet werden, ob die vorgesehene Erhdhung des
Kostenerstattungssatzes auf 3,900 ausrei chen wird, den Kurstr?2g:
finanzielle Spielrdume fiir die gewtinschte und dringend erforderliche Erhéhung des

Honorarsatzes sowie die ebenfalls gewlinschte Festanstellung von Lehrkraften zu geben.

Obwohl die Kurstrager, verglichen mit dem alten System, nach der Neuregelung ab dem

16. Kursteilnehmenden finanziell besser stehen, kénnten nach Einschatzung der
Beauftragten die 3,900 i n dem Fall , dass es nicht gelingt,
dauerhaft bei 18 Personen zu halten, bei den Kurstrégern zu finanziellen Defiziten

fuhren.’>” Denn von dem Kostenerstattungssatz haben die Kurstrager nicht nur die

Lehrkraftehonorare, sondern auch alle sonstigen Kosten wie Raummieten, Nebenkosten,

Lehrwerke sowie Sach- und Verwaltungskosten zu finanzieren. Die Neuregelung kénnte

sich besonders fur kleinere Trager, die sich auf kleine Kurse fiir bestimmte Zielgruppen

spezialisiert haben, als problematisch erweisen, wobei zu beriicksichtigen ist, dass fir

bestimmte zielgruppenspezifische Kurse wie Alphabetisierungs- oder

Jugendintegrationskurse eine Garantievergitung gezahlt wird. Nach der Beauftragten

vorliegenden Informationen bedarf die Zielgruppe der Fliichtlinge einer hoheren Beratung

seitens der Kurstrager vor Aufnahme der Kurse. Zudem berichten Kurstrager, dass die

Zahl der Kursabbrecher aus dieser Zielgruppe relativ hoch ist. Vor diesem Hintergrund

und um auch kinftig eine Tragervielfalt zur Erreichung aller Zielgruppen zu gewahrleisten,

ware aus Sicht der Beauftragten eine kursbezogene Finanzierung anstelle der bisherigen

teilnehmerbezogenen Finanzierung wiinschenswert.

1.4.4.3 Von Kursteilnehmenden zu leistender Kostenbeitrag

Die rechtlichen Anderungen seit Herbst 2015 enthalten aus Sicht der Beauftragten einige
kritische Punkte. Dazu gehort die im Rahmen der Verordnung zum
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz erfolgte Erhéhung des Kostenbeitrags fur
Kursteilnehmende von bislang 1,20 U e Ynterrichtsstunde auf nunmehr 50 % des

geltenden Kostenerstattungssatzes (8 9 Abs. 1 Satz 1 IntV). Diese Kopplung hat mit der
Erh6hung des Kostenerstattungssatzes auf 3,900 s ei t d e m eifelAnhebting2 0 1 6
des Kostenbeitrags auf 1,95 0 pUnterrichtseinheit zur Folge. Damit kostet ein

allgemeiner Integrationskurs mit 700 Stunden (600 Stunden Sprachunterricht plus 100

157 Der Deutsche Volkhochschulverband (DVV) geht in seiner Kostenkalkulation davon aus, dass

fur eine Erhéhung des Honorarsatzesauf300 ei ne Anhebung des Kostener st a:
mindestens 4,400 er forderl i ch ist. Ei ttuegsshtzeb Vol g adefs Kost en
4400 w¢rde | aut Bericht der BMionld ewearewri eaamegn .Kosgle.n Bre
Bundesregierung an den Haushaltsausschuss zur Lehrkraftehonorierung, a.a.O., S. 5 f.
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Stunden Orientierungskurs) nunmehr 1.3650 und ein zielgruppenspezif
1.000 bzw. 1.300 Stunden 1.9500 bz 88502 . wobei all erdings jeweil
erfolgreichem Kursabschluss gemafR § 9 Abs. 6 IntV zuriickerstattet werden kann. Der

Bericht der Bundesregierung an den Haushaltsausschuss zur Lehrkrafthonorierung in

| ntegrationskur sen weizsut hdoahrearu fK ohsitne n bdeaistsr aAge i( é
Teilnahmehindernis fur potentielle Kursteilnehmer, die nicht die Voraussetzungen fur eine
Befreiung vom Kost enb &% kam.a/gn emer Kogténbeetragspflieht we i s e n i
befreit werden auf Antrag Kursteilnehmende, die Leistungen nach dem SGB II, Hilfe zum
Lebensunterhalt nach SGB XII oder nach dem AsylbLG beziehen. Dartiber hinaus kann

das BAMF auf Antrag von der Kostenbeitragspflicht befreien, wenn diese flr den
Teilnahmeberechtigten unter Bertcksichtigung seiner personlichen Umstande und

wirtschaftlichen Situation eine unzumutbare Harte darstellen wirde. Der Kostenbeitrag

konnte insbesondere fur Geringverdiener, die keine staatlichen Leistungen der

Grundsicherung (SGB 1lI/SGB XIll) beziehen und damit grundsatzlich nicht vom

Kostenbeitrag befreit werden kénnen, und die nicht unter die Hartefallregelung fallen, eine

Belastung bedeuten. Aus Sicht der Beauftragten ist die Koppelung von Kostenbeitrag und
Kostenerstattungssatz dringend aufzuheben und zu der vorherigen Regelung eines

festgelegten, zu gegebener Zeit ggf. auch anzupassenden Kostenbeitrags

zuriickzukehren, damit die Verbesserung aufseiten der Lehrkrafthonorierung nicht zur
Verschlechterung aufseiten der Kursteilnehmenden fuhrt. Angesichts der Ausweitung der

Stundenzahl des Orientierungskurses erfolgt per se schon eine Erh6hung des von den

Kursteilnehmenden zu leistenden Kostenbeitrags.

Die Beauftragte bedauert, dass nicht bekannt ist, wie viele Menschen aufgrund des
Kostenbeitrags nicht an den Kursen teilnehmen (kdnnen). Auch veréffentlicht das BAMF
keine Daten Uber die Anzahl der Personen, die einen Antrag auf Kostenbefreiung stellen,
und dartber, wie viele dieser Antrage genehmigt werden. Die Beauftragte geht davon
aus, dass der Kostenbeitrag fur die Gruppe, die trotz eigener Erwerbstatigkeit nur Gber ein
mit dem staatlichen Grundsicherungsbedarf vergleichbares oder geringfiigig héheres
Einkommen verfiigt, ein Hindernis zur Teilnahme an den Integrationskursen darstellt. Wie
bereits im letzten Lagebericht regt sie deshalb an, die sog. Hartefallregelung nach § 9
Abs. 2 Satz 2 IntV, wonach das BAMF Teilnahmeberechtigte von der

Kostenbeitragspf | i cht befreien kann, Awenn dies fg¢r de

158 Bericht der Bundesregierung an den Haushaltsausschuss zur Lehrkrafthonorierung, a.a.O, S. 6.
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Berucksichtigung seiner personlichen Umstéande und wirtschaftlichen Situation eine

unzumut bare H&rte darstellen w¢rdehf, konkreter
geringem Einkommen die Teilnahme an Integrationskursen zu ermoglichen. Denkbar

ware z.B. eine Regelung, wonach Personen, die Uber ein Einkommen unterhalb der

Pfandungsgrenze®®® verfligen, von der Kostenbeitragspflicht befreit werden.

1.4.44 KursgrofRen

Ebenfalls kritisch sieht die Beauftragte die im Zuge des Integrationsgesetzes erfolgte

Erhéhung der maximalen Kursgrof3e von 20 auf 25 Personen (§ 14 Abs. 2 Satz 1 IntV).

Laut Gesetzesbegr¢ndung erfolgt diese nderung
erleichterten und schnelleren Kursauslastungii'®® Aus Sicht der Beauftragten ist diese

Regelung sehr problematisch, da eine Ausweitung der maximalen Kursgréf3e um ein

Viertel und damit eine Verringerung des Betreuungsschliissels padagogisch potentiell

kontraproduktiv sein kann. Auch der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum
Integrationsgesetz'®*di e Er h°hung der maxi malen Teil nehmer
gualit2tsminderndfi bezeichnet und deshalb gefor

Uibergangsweise vorzusehen.

Einer Erhebung des BAMF zufolge, lag im Sommer 2016 die durchschnittliche
Teilnehmerzahl im allgemeinen Integrationskurs im ersten Sprachkursabschnitt bei 18,3
Personen inklusive Selbstzahler, davon im Durchschnitt 15,4 Bundesteilnehmende. Das
BAMF geht davon aus, dass angesichts der hohen Nachfrage die durchschnittlichen
Teilnehmerzahlen in den Integrationskursen auf rund 18-20 Teilnehmende (ohne
Selbstzahler) ansteigen werden. Insoweit ist zu berticksichtigen, dass die

durchschnittliche Teilnehmerzahl deutlich unter der maximalen KursgréR3e liegt.

1.4.45 Weitere Anderungen

Mit dem Integrationsgesetz und der Verordnung zum Integrationsgesetz wurden eine
Reihe weiterer Anderungen der IntV vorgenommen, um i laut Verordnungsbegriindung i
die Verfahren im Integrationskurssystem auf die gestiegenen Herausforderungen

einzustellen.'®? Diese werden im Folgenden kurz dargestellt:

159 Diese liegt gemaf § 850c Abs. 1 ZPO bei930 0/ Monat ohne Unterhaltsverpfl|
160 VVerordnung zum Integrationsgesetz, a.a.0O., Begriindung zu Nr. 8 Buchstabe a, S. 15.

161 vgl. Stellungnahme des Bundesrats zum Integrationsgesetz, a.a.O., S. 19.

162 \/gl. Verordnung zum Integrationsgesetz, a.a.O., S. 8.
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Um den friihzeitigen Deutschspracherwerb zu fordern, wird die Gultigkeit des
Teilnahmeanspruchs von zwei Jahren auf ein Jahr verkirzt. Auf Betreiben der
Beauftragten ist eine Ausnahmeregelung vorgesehen, wenn sich die Auslanderin oder der
Auslander bis zu diesem Zeitpunkt aus von ihr/ihm nicht zu vertretenden Griinden nicht
anmelden konnte (8 44 Abs. 2 AufenthG). Analog wird auch die Zulassung zum
Integrationskurs fur Teilnehmende im Rahmen freier Kursplatze von zwei Jahren auf ein
Jahr verkirzt und eine korrespondierende Ausnahmeregelung eingefiihrt (§ 5 Abs. 3
IntV).

Um die Kursteilnehmenden dazu zu bewegen, den Integrationskurs maoglichst schnell und
zusammenhangend zu absolvieren, erlischt die Gultigkeit der Teilnahmeberechtigung
nunmehr, wenn die teilnahmeberechtigte Person aus von ihr zu vertretenden Griinden
nicht spatestens ein Jahr nach Anmeldung beim Integrationskurstrager mit dem
Integrationskurs beginnt oder die Kursteilnahme langer als ein Jahr unterbricht (§ 4 Abs. 1
Satz 3 IntV).

Die Frist, innerhalb deren ein Integrationskurs nach der Kursanmeldung beginnen soll,
wurde von drei Monaten auf sechs Wochen verkirzt (§ 7 Abs. 3 Satz 2 IntV). Auch diese
Regelung soll einen schnelleren Kursbeginn, insbesondere vor dem Hintergrund der
Integration in den Arbeitsmarkt, sicherstellen. Fur die Beauftragte ist dieses Anliegen zwar
nachvollziehbar, ihrer Einschatzung nach wird jedoch das Gelingen in Anbetracht der
derzeit sehr hohen Kursnachfrage in der Praxis davon abh&ngen, ob dieser Nachfrage ein

guantitativ und qualitativ entsprechendes Kursangebot gegentbergestellt werden kann.

Kunftig sind Kurstrager verpflichtet, ihr Kursangebot sowie verfugbare Kursplatze nach
den Vorgaben des BAMF im bereits bestehenden Internetportal fiir die berufliche Aus-
und Weiterbildung der Bundesagentur fir Arbeit (KURSNET) zu veroffentlichen (8 20
Abs. 5 IntV).

SchlieR3lich werden die Befugnisse des BAMF fur die Verarbeitung und Nutzung
personenbezogener Daten der Integrationskursteilnehmenden fiir die Durchfiihrung eines

wissenschaftlichen Forschungsvorhabens ausgeweitet.

1.45 Perspektiven

Im elften Jahr ihres Bestehens sind die Integrationskurse grof3en Herausforderungen
ausgesetzt. Aufgrund der derzeit hohen und auf absehbare Zeit hoch bleibenden
Einwanderung und Flichtlingsaufnahme steigt die Nachfrage nach den Kursen, sodass
aktuell die zentrale Aufgabe ist, dieser Nachfrage ein quantitativ und qualitativ

ausreichendes Angebot gegeniiberzustellen. Hierzu wurde und wird das
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Integrationskurssystem durch das BMI konsequent und kontinuierlich weiterentwickelt.
Nach Einschatzung der Beauftragten bedarf es dazu weiterer Anstrengungen. Oberstes
Ziel aller MalRnahmen ist, die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass méglichst viele
Kursteilnehmende den Integrationskurs auf dem Niveau B1 abschlie3en. Bisher erreichen
knapp zwei Drittel der Kursteilnehmenden, die erstmalig einen Integrationskurs besuchen
(2015: 65,2 %), dieses fur die Aufenthaltsverfestigung geforderte Deutschsprachniveau.
Die Beauftragte befiirchtet, dass durch die Erhéhung der Teilnehmerzahl je Kurs sich die
Gruppe derjenigen, die die Anforderungen fir die Niederlassungserlaubnis oder
Daueraufenthaltserlaubnis-EU sowie fur die Einburgerung erfillen, auch bei einer

Verpflichtung zum Kursbesuch nach verringern wird.

Die zunehmende Heterogenitat der Kursteilnehmenden erfordert zudem ein entsprechend
ausdifferenziertes Kursangebot. Hierfur sind die bereits begonnene Evaluierungen und
Uberarbeitung der Kursarten und der Kursinhalte sowie die Entwicklungen neuer Kurse
durch das BAMF wegweisend. Hier bedarf es nach Einschétzung der Beauftragten
weiterer Uberlegungen zu einer Uberpriifung. Um einen Ausbau der Kurskapazitaten in
absehbarer Zeit realisieren zu kdnnen, erscheinen aus Sicht der Beauftragten
insbesondere folgende Malinahmen besonders sinnvoll: zum einen die Einrichtung jeweils
einer unabhangigen, zentralen Stelle in den Kommunen, die tiber einen Uberblick Uber die
in der Kommune angebotenen Integrationsmaflnahmen verfiigt und diesbeziiglich
Beratungsleistungen erbringen kann, sowie eine Zentralisierung des Einstufungstests fir
die potenziellen neuen Kursteilnehmenden.!®®* Zum anderen sollte die bisherige
teilnehmerbezogene Finanzierung tberdacht und die Einfiihrung einer kursbezogenen

Finanzierung erwogen werden.

Ein wesentliches Ziel der jingsten rechtlichen Mal3nahmen beziiglich der
Integrationskurse ist ein moéglichst zugiger Kursbeginn, um insbesondere die Integration
von Flichtlingen frihzeitig zu beférdern. Zur Erreichung dieses Zieles wird vermehrt auf
Verpflichtungs- und Sanktionierungstatbestande gesetzt. Erfahrungen der in der
Flichtlings- und Integrationsarbeit Tatigen zeigen jedoch, dass die Motivation zum
Deutschlernen und zu weiteren Integrationsschritten bei der Giberwiegenden Zahl der

Flichtlinge sehr ausgepragt ist. Insofern sind aus Sicht der Beauftragten mehr Anreize

163 BAMF priift derzeit in Umsetzung der externen Evaluierung der Integrationskurse die
Zentralisierung des Einstufungstests in Ankunftszentren. Zur besseren Steuerung des Kurssystems
und mehr Angebotstransparenz wurde zudem ein Transparenzcockpit eingefiihrt. Vgl. dazu

Kapitel 1.4.1.3. In einigen Kommunen gibt es bereits eine entsprechende Stelle. Zur Rolle der
Landkreise bei der Flichtlingsintegration, auch bei den Integrationskursen, vgl. Deutscher
Landkreistag: Landkreise als Anlaufstellen fiir Fliichtlinge starken. Positionspapier des Deutschen
Landkreistages zur Rolle der Landkreise bei der Flichtlingsintegration, Beschluss des Prasidiums
vom 25./26.04.2016, 0.0. 2016, S. 2.
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und Perspektiven hilfreicher als Verpflichtungen und Sanktionen. Auch wenn der Wunsch
des Gesetzgebers nach einem maoglichst ztigigen Integrationskursbesuch von Asyl- und
Schutzberechtigten sowie Asylsuchenden mit guter Bleibeperspektive im Interesse einer
schnellen Integration fur die Beauftragte grundséatzlich winschenswert ist, so ist doch zu
beachten, dass dies in einigen Fallen Schwierigkeiten aufwirft. Integrationskurstréager und
Migrationsberatungsstellen berichten, dass eine Reihe von Fliichtlingen in der ersten Zeit
ihres Aufenthalts in Deutschland den Kopf noch nicht unmittelbar firs Lernen frei haben.
Konzentrationsstérungen oder Traumatisierungen infolge der Fluchterfahrungen
erschweren einigen Flichtlingen die Teilnahme am Integrationskurs zunachst einmal. Die
Beauftragte begrii3t, dass das BAMF eine Zusatzqualifizierung fur
Integrationskurslehrkrafte zum Unterricht mit traumatisierten Kursteilnehmenden
konzipiert hat und die Teilnahme von Lehrkraften an bereits bestehenden Fort- und
Weiterbildungsmafl3nahmen im Bereich traumatisierte Fllchtlinge férdert. Auch die
Umstande der Unterbringung spielen eine nicht zu vernachlassigende Rolle. Um den
gewachsenen Herausforderungen zu begegnen, ist insbesondere die Starkung der die
Integrationskurse begleitenden Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer (MBE)
und der Jugendintegrationsdienste (JMD) erforderlich.®*

Schliellich ist aus Sicht der Beauftragten erforderlich, den Begriff der guten

Bleibeperspektive weiter zu erértern.%®

15 Berufsbezogene Sprachfdrderung

Das Beherrschen der deutschen Sprache ist wesentlich fir eine gelingende Integration.
Dies gilt fur alle Lebensbereiche. Insbesondere im Arbeitsleben mit der Tendenz zur
Zunahme komplexerer Tatigkeiten gewinnen berufshezogene Sprachkenntnisse
zunehmend an Bedeutung. Die Integration in den Arbeitsmarkt gestaltet sich ohne

ausreichende Deutschkenntnisse ausgesprochen schwierig.

Im Berichtszeitraum ist daher i insbesondere mit Blick auf die Integration Geflichteter in
den Arbeitsmarkt i eine deutliche und strukturelle Verbesserung in der berufsbezogenen
Sprachférderung des Bundes zu verzeichnen. Sie beinhaltet eine Verstetigung der
berufsbezogenen Sprachférderung durch Aufbau einer Bundesforderung, die die
mittelfristig auslaufende bisherige ESF-BAMF-Sprachférderung ablost und neue Akzente
setzt, die insbesondere die berufssprachliche Arbeitsmarktintegration anerkannter

Flichtlinge unterstitzt.

164 Zu MBE und JMD vgl. Kapitel 11.4.4.1 und 11.4.4.2.
165 \gl. dazu Kapitel 111.3.7.2.2.
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1.5.1 ESF-BAMF-Programm

1.5.1.1 Ausgangssituation

Der Europdaische Sozialfonds (ESF) zielt darauf ab, in der Européischen Union die

Entwicklung von Humanressourcen zu unterstiitzen und die Situation auf dem

europdischen Arbeitsmarkt zu verbessern. Der ESF tragt damit wesentlich zur

Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung bei. In der ESF-Forderperiode 20071

2013 wurde das Programm AB&@&ESFBAMFePLr oge rmenmSBipr ac hk
erstmals durch das BAMF umgesetzt; in der laufenden Forderperiode 2014 wird das

Programm bis 2017 fortgesetzt und weiterentwickelt. Seit 2009 tragt dieses Programm in

erheblichem Mal3e dazu bei, Menschen mit Migrationshintergrund beim Erlernen der fur

den Arbeitsmarkt relevanten berufsbezogenen Sprachkenntnisse zu unterstiitzen. Im

Rahmen der Integrationsmafinahmen ist dieses Programm die Briicke zwischen dem

Integrationskurs und der Vermittlung in Beschaftigung oder Ausbildung.

Mit dem ESF-BAMF-Programm sollen die Chancen von Menschen mit

Migrationshintergrund auf Integration in den ersten Arbeitsmarkt erhéht sowie der Zugang

zu Weiterbildungsprogrammen erleichtert werden. Die Férderung berufsbezogener

Deutschkenntnisse in Kursen des ESF-BAMF-Programms hat einen Gesamtumfang von

bis zu 730 Unterrichtsstunden, dauert maximal sechs Monate in Vollzeitkursen und bis zu

zwolf Monate in Teilzeitkursen und besteht aus berufsbezogenem Deutschunterricht

sowie Elementen der beruflichen Weiterbildung. An den Kursen kénnen in der aktuellen

Forderperiode sowohl Menschen mit Migrationshintergrund und geringen

Sprachkenntnissen, die arbeitsuchend gemeldet sind, als auch seit 2012 Teilnehmer und
Teilnehmerinnen der Blategtatossprriocghrtalmmei eAEBSUFn d i o d e
Bundesprogramm f¢r Bl eibeberechtigte und FI ¢cht
Zielgruppen sind allerdings Empfangerinnen und Empféanger von Arbeitslosengeld |

(SGB Ill) und Arbeitslosengeld Il (SGB II).

Fur eine Teilnahme miissen Deutschkenntnisse mindestens auf dem Sprachniveau Al

entsprechend dem Gemeinsamen Européischen Referenzrahmen fir Sprachen (GER)

nachgewiesen werden. Die Fokussierung des Programms hat zur Folge, dass in der

laufenden Forderperiode Beschaftigte nur noch als Selbstzahlende von den ESF-BAMF-

Kursen profitieren. Personen, die sich im Verfahren zur Anerkennung ihrer Berufs- oder
Studienabschliisse befinden, gehdren ebenso nicht mehr zur Zielgruppe des ESF-BAMF-

Programms. Sie konnenKur se der v onme (Nreatziwerm kd Arlonit Qual i fi z

durchgefihrten Qualifizierungsmalinahmen besuchen.

Das Programm der ESF-Forderperiode 20077 2013 ist ein Erfolg, insbesondere in Hinblick

auf die Teilnahme an weiteren arbeitsmarktpolitischen MalZnahmen. Im Evaluationsbericht
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der ESF-Forderperiode 20077 2013 wird die Zufriedenheit der Teilnehmerinnen und
Teil nehmer sowie der weiteren Akteur e mi
unterstreicht, dass mit diesem innovativem Forderansatzes ein neuer und
zukunftsweisenderWe g b e s c hr i t t % heilRtes imdBerioht weitet. Bennoch
wurde die Diskussion Ende der letzten und Anfang der jetzigen Forderperiode von nicht
ausreichender Finanzierung der Sprachkurse beherrscht.

2014 gelang es dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS), die Mittel in zwei
Stufen i nsgesamt -Mittehau&dstoddéenand daimit d&aSHrogramm bis
Ende 2014 finanziell zu sichern. Die Mittelaufstockung reichte jedoch nicht aus, so viele

Kursplatze wie in den Jahren zuvor anzubieten.

In der aktuellen Forderperiode wird das Programm bis Ende 2017 fortgesetzt und vom
Ziel her durch das Programm der bundesfinanzierten berufsbezogenen
Deutschsprachférderung®®’ nach § 45a Aufenthaltsgesetz ersetzt. Erste Kurse der neuen
Forderperiode sind Anfang 2015 gestartet. Ziele, Inhalte, Methoden und Struktur der von
2009 bis 2014 geforderten ESF-BAMF-Kurse bleiben in den aktuellen Kursen im
Wesentlichen gleich. Es wurden lediglich bei den Zielgruppen die 0.g. Anderungen
vorgenommen und technische Verbesserungen eingefuhrt.

Mit einer zweiten Anderung der Richtlinie des ESF-BAMF-Programms im Mai 2016
wurden die Zielgruppen des Programms dahin gehend erweitert, dass die
Kombinierbarkeit von berufsbezogenen Sprachelementen des ESF-BAMF-Programms mit
arbeitsmarktpolitischen MaRhahmen (z.B. berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen,
Einstiegsqualifizierung) ermoglicht wird und der Kostenbeitrag fur Beschaftigte in einigen
Fallen entfallt. Hierdurch sollen gerade junge Menschen in der Phase der Ausbildung eine

wirkungsvolle Unterstitzung erhalten.

166 BMAS: Zusammenfassung des Endberichts der Evaluation des Operationellen Programms des
Bundes fur den ESF in der Foérderperiode 20071 2013, Berlin 2016, S. 57.

167 \gl. folgendes Unterkapitel.
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1.5.1.2 Daten und Fakten

Abbildung 8: Teilnehmerinnen und Teilnehmer der berufsbezogenen Sprachkurse
(ESF-BAMF-Programm)
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Quelle: Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF)

Aus technischen Griinden ist es selten moglich, ESF-Perioden unmittelbar miteinander zu
verbinden. Daher gilt 2014 als A!bergangsjahri,
reduzierten Mittel, zurtickgefahren werden mussten. Diese Tatsache hatte Auswirkungen

auf die Teilnehmerzahl: Wahrend im Jahr 2013 tber 41.000 Personen im ESF-BAMF-

Programm gefordert wurden, ist diese Zahl 2014 auf rund 26.500 zurtickgegangen. Auch

fir das 2015 gestartete und Ende 2017 endende ESF-BAMF-Programm standen mit

urspringlich insgesamt 180 Mio. 0 ( 31 X1 Mi¢o. di e F©° ri@®3) fiedrei ode 200(
Jahre weniger ESF-Mittel zur Verfigung. Dennoch konnten im Jahr 2015 mehr als 23.000

Personen einen Kurs absolvieren. Bis Ende 2015 erreichte das Programm in rund 8.550

Sprachkursen insgesamt rund 170.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer.

Der Erfolg der Kurse einerseits, die hohe Zahl der Neuzuwanderer Uber Asylzuwanderung

aus Kriegs- und Krisengebieten andererseits machten eine finanzielle Neuordnung der

Sprachférderung auch in Bezug auf die berufsbhezogenen Sprachkurse notwendig. Die fur

2016 urspriinglich vorgesehenen 60 Mio. 4 wur den durch Umschi chtung
Mittel auf 113 Mio. 0 auf gest ockt wund damit Kapazita@aten f ¢
und Teilnehmer geschaffen. Der Mittelansatz von 180 Mio. 4 von 2015 bis 2017
durch Umschichtung innerhalb des ESF sowie Aufstockung durch Bundesmittel auf

insgesamt rund 242 Mio. U er h° ht .

Fir das ESF-BAMF-Pr ogr amm wurde ein Ap2dagogi sches Kon:
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wesentlichen Anforderungen fur die MaBhahmentrdger zusammenfasst und verbindlich
ist. Rund zwei Drittel aller Kurse sind allgemeine berufsbezogene Sprachkurse. Die
anderen sind branchenspezifisch und beziehen sich auf einzelne Berufe in
unterschiedlichen Berufsfeldern. Die Auswahl erstreckt sich von Gesundheits- und
Sozialwesen, technisch-gewerblichen oder Dienstleistungsberufen bis zu akademischen

Berufen.

Der Uberwiegende Teil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer rekrutierte sich 2015 zu fast
drei Vierteln (73,98 %) aus Leistungsbeziehern von Arbeitslosengeld Il (SGB II). Im
selben Jahr waren nur 10,66 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer Leistungsbezieher
von Arbeitslosengeld (SGB I1l1), 15 % Nichtleistungsempféanger und lediglich 0,26 %
Beschaftigte. Wie in den Jahren zuvor waren auch 2015 mit 54,4 % mehr als die Halfte

der Teilnehmenden weiblich.

1.5.2 Bundesfinanzierte berufsbezogene Deutschsprachforderung geman
§ 45a AufenthG

Mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz wurde die berufshezogene
Deutschsprachférderung gesetzlich verankert (8§ 45a AufenthG).

Die begrenzte Dauer der ESF-Programme, in diesem Falle des Ende 2017 auslaufenden
ESF-BAMF-Programms, machte die Schaffung eines aus Bundesmitteln finanzierten
Regelinstruments notwendig. Der Bedarf an berufsbezogener Deutschsprachférderung ist
auch aufgrund hoher Fliichtlingszahlen stark gestiegen.

Zusatzlich zu den fur 2016 fir das ESF-BAMF-Programm zur Verfligung stehenden
Mitteln von 113 Mio. U sind weitere 179 Mio.
Deutschsprachforderung aus Bundesmitteln bereitgestellt worden.

Ab 2017 stehen ausreichend Mittel zur Verfigung, um jéhrlich 200.000 Teilnehmerplatze
bei der berufsbezogenen Deutschsprachforderung anbieten zu kénnen (im Jahr 2017
werden die Mittel fur das neue Regelinstrument und das ESF-BAMF Programm
gemeinsam angegeben).'®® Fir 2017 stehen daftir 410 Mio. Euro Bundesmittel (plus 70
Mio. Euro ESF Mittel) und ab 2018 jahrlich 470 Mio. Euro Bundesmittel zur Verfigung.

Die ausschlie3lich aus Bundesmitteln finanzierte berufsbhezogene
Deutschsprachforderung nach § 45a AufenthG startete parallel zum ESF-BAMF-
Programm am 1. Juli 2016. Sie wird vom BAMF umgesetzt und baut auf dem

Integrationskurs auf.

168 \gl. http://www.bmas.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2016/verordnung-ueber-
berufsbezogene-sprachfoerderung-passiert-kabinett.html
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Die aus dem ESF-BAMF-Programm gewonnenen Erkenntnisse flossen in die Gestaltung
des neuen Sprachprogramms ein. Die berufsbezogene Deutschsprachférderung wurde
modularisiert. Sie erfolgt nicht wie im ESF-BAMF-Programm im Block von bis zu 730
Unterrichtseinheiten, sondern in Basis- und Spezialmodulen. Jedes Basismodul umfasst
300 Unterrichtseinheiten und schlie3t mit einer Zertifikatsprifung ab. Spezialmodule
werden zur Sprachforderung fur verschiedene Berufe, fir Personen im
Anerkennungsverfahren oder zur Erreichung des B1-Niveaus fur Personen, denen dies im
Rahmen des Integrationskurses nicht gelungen ist, eingerichtet. Die Modularisierung dient
dazu, den individuellen Sprachférderbedarf besser zu berlcksichtigen, die
Anschlussfahigkeit bei Unterbrechung zu erhéhen und die Verzahnung des
Spracherwerbs mit einer Ausbildung, einer Beschéftigung oder mit den MalRnahmen der

aktiven Arbeitsmarktpolitik besser zu ermdéglichen.

Die bundesfinanzierte berufsbhezogene Deutschsprachférderung ist flir Menschen mit
Migrationshintergrund mit entsprechendem Deutschférderbedarf vorgesehen,
insbesondere wenn sie arbeitsuchend gemeldet sind und/oder Leistungen nach dem
SGB Il und SGB Il beziehen. Teilnahmeberechtigt sind auch Gestattete mit guter
Bleibeperspektive (derzeit Syrien, Iran, Irak, Eritrea und Somalia) und Personen mit einer
Duldung nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG (Duldung aus dringenden humanitaren und
personlichen Grunden, z.B. qualifizierte Ausbildung).

Die Teilnahme an der berufsbezogenen Sprachférderung setzt ausreichende deutsche
Sprachkenntnisse entsprechend dem Niveau B1 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens fur Sprachen voraus. In Spezialmodulen wird fur diejenigen, die dieses
Niveau nach absolviertem Integrationskurs nicht erreichen konnten, auch die Mdglichkeit
des Spracherwerbs unterhalb B1 Niveaus sichergestellt. Diese Module werden im
Frihjahr 2017 starten.

Um die Teilnahme von Eltern noch nicht schulpflichtiger Kinder an der berufsbezogenen
Deutschsprachforderung zu unterstiitzen, ist eine kursbegleitende Kinderbetreuung

maoglich.16°

Aus Sicht der Beauftragten sollte gepruft werden, den Teilnehmerkreis bei Gestatteten
und Geduldeten 1 sofern ein Arbeitsmarktzugang rechtlich bereits méglich ist i zu

erweitern. Manche Asylbewerberinnen und -bewerber (z.B. aus Afghanistan, Sudan,

169 \gl. § 10 Abs. 2 Verordnung Uber die berufsbezogene Deutschsprachférderung. Einzelheiten
zur deutschsprachkursbegleitenden Kinderbetreuung enthalt die Abrechnungsrichtlinie:
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/ESF/abrechnungsrichtlinie.html?
nn=7936482. Auch bei den Integrationskursen ist zum Januar 2017 eine kursbegleitende
Kinderbetreuung vorgesehen. Vgl. dazu Kapitel Il 1.4.2.2
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Pakistan) halten sich zum Teil mehrere Jahre in Deutschland auf, bis ihr Verfahren
endgultig abgeschlossen ist. Zumeist handelt es sich dabei um junge Menschen. Auch fur
diese Menschen wére die Sprachférderung eine Investition in Bildung, von der sowohl
Deutschland (fur den Fall des Verbleibs in Deutschland) als auch das Herkunftsland (im
Falle der Ruckkehr in das Herkunftsland) profitieren wirden. Von solch wichtigen
Foérdermdglichkeiten ausgeschlossen zu werden, kann erhebliche Folgen fiir die
betroffenen Personen haben. Im Falle des Verbleibs dieser Personen in Deutschland

wlrde aufgrund von spét ansetzenden Mal3Bnhahmen die erfolgreiche Integration erschwert.

Die Lehrkrafte der berufsbezogenen Deutschsprachférderung missen ein
abgeschlossenes Hochschulstudium, das Sprachniveau C1 nach dem GER und die
erforderliche Eignung vorweisen. Sie sollen Uber eine Zusatzqualifikation Deutsch als
Fremdsprache oder Deutsch als Zweitsprache oder eine gleichwertige Qualifikation
verfigen. Um dem gestiegenen Bedarf an Lehrkraften wenigstens teilweise gentigen zu
konnen, kann das Bundesamt flir einen Zeitraum von bis zu zwei Jahren Ausnahmen

ermoglichen.

Fur die erfolgreiche Umsetzung der Kurse wird das Angebot an Lehrkraften eine zentrale
Rolle spielen. Bereits heute, aber auch fir die ndchsten Jahre wird es ein Problem sein,
den Lehrerbedarf im Bereich Deutsch als Zweitsprache kurzfristig zu decken. Durch die
wachsende Zahl der Fluchtlinge ist die Nachfrage nach Deutschunterricht in Kindergéarten,
an Schulen, in Integrations- und berufsbezogenen Sprachkursen enorm gewachsen. Der
Fachverband fur Deutsch als Fremd- und Zweitsprache geht alleine im Schulbereich von
einem zusatzlichen Bedarf an Lehrkraften fur Deutsch als Zweitsprache von 10.000 bis

20.000 in den nachsten Jahren aus.

Die meist schlechte bis sehr schlechte Bezahlung der Lehrkrafte fir Deutsch als
Zweitsprache und die unsicheren Arbeitsverhaltnisse im selben Bereich kdnnen negative
Effekte auf die Berufswahlentscheidung junger Menschen haben, so dass diese den Beruf
nicht ergreifen wollen. Qualifizierte Lehrkréfte sind jedoch notwendig, um die aufgestockte
berufsbezogene Deutschsprachférderung zeitnah und erfolgreich umsetzen zu kénnen.
Deshalb mussen alle Anstrengungen unternommen werden, geeignete Lehrkrafte zu
gewinnen. Ein erster richtiger und langst Uberfalliger Schritt in diese Richtung war die
Anhebung der Mindestvergutung der Lehrkréafte fur Integrationskurse auf mindestens 35 U
je Unterrichtseinheit.1’® Diese Anhebung wurde im Juni 2016 im Haushaltsausschuss des
Bundestags beschlossen. Diese Mindestvergutung gilt auch fur Lehrkréafte in Kursen der

berufsbezogenen Deutschsprachférderung. Es ist zu vermuten, dass auch Lehrkréfte im

170 vgl. Kapitel Il 1.4.4.2
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ESF-BAMF-Programm von der Anhebung der Vergutung profitieren werden.

1.5.3 Gesamtprogramm Sprache (GPS)

Die beiden gesetzlich verankerten Sprachprogramme des Bundes (Integrationskurse und
berufsbezogene Deutschsprachférderung) wurden so konzipiert, dass die Angebote

aufeinander aufbauenAGe s amt pr ogr amm Sprachef (GPS). Bei de
ihren unterschiedlichen Rechtsgrundlagen und getrennten Haushaltsansétzen, wurden

aber inhaltlich aufeinander abgestimmt. Das BMI ist in den Integrationskursen fur

allgemeine Sprachkenntnisse (und ggf. Alphabetisierung) bis zum Erreichen des Niveaus

B1 verantwortlich ist, wahrend das BMAS die anschlieRende berufshezogene

Deutschsprachférderung und die Foérderung besonderer Sprachbedarfe zur Anerkennung

von Berufsabschlissen oder zur Erteilung von Berufserlaubnissen und Approbationen

Ubernimmt.

Die Beauftragte siehtindemVor haben AGesamt pr ogwichtgen Spr acheh
Grundlage, um die seit Uber zehn Jahren laufenden Integrationskurse mit den rund seit

acht Jahren existierenden berufsbezogenen Sprachkursen (ESF-BAMF-Kurse) zu einem

aufeinander aufbauenden, nachhaltigen Gesamtsprachprogramm weiterzuentwickeln. Mit

der besseren Verzahnung der Integrationskurse und der berufsbezogenen

Deutschsprachférderung wird eine langjahrige Forderung der Beauftragten erfullt.

1.5.4 Zusammenfassung und Perspektiven

Durch die starke Neuzuwanderung, insbesondere von Flichtlingen, wurden im
Berichtszeitraum viele neue Beschliisse gefasst, Gesetze gedndert, Verordnungen
erlassen und MalRnahmen begonnen. Diese Veranderungen betreffen auch den Bereich
Sprache. Die Beauftragte begriif3t insbesondere die gesetzliche Verankerung der
berufsbezogenen Deutschsprachférderung im Aufenthaltsgesetz (AufenthG) und die
Mafnahmen, die im Bereich berufsbezogener Sprachforderung in den Jahren 2015 und
2016 stattgefunden haben. Sie weist darauf hin, dass eine parallele Verankerung im
SGB Il und SGB Il sinnvoll erscheint.

Die Erfahrungen aus dem erfolgreichen, im Jahr 2017 auslaufenden ESF-BAMF-
Programm werden genutzt, um die bundesfinanzierte berufsbezogene
Deutschsprachforderung in modularisierter Form qualitativ weiterzuentwickeln. 2016
stehen dafir aus dem ESF-BAMF-Programm und der bundesfinanzierten
berufsbezogenen Deutschsprachférderung 100.000 Teilnehmerpléatze zur Verfligung. Es

ist vorgesehen, die Kurskapazitaten im Jahr 2017 zu verdoppeln.
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Die Verzahnung der Deutschsprachférderung mit arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen,
mit Aus- und Weiterbildungen unterstiitzt Menschen mit Migrationshintergrund bei der
schnelleren Integration in den Arbeitsmarkt und bei der Besetzung qualifizierterer Stellen
und gilt damit auch als ein Beitrag zur Fachkraftegewinnung in Deutschland.

Nach Einschétzung der Beauftragten muss das Angebot an berufsbezogenen
Deutschsprachkursen zukunftig, auch bei veranderten Rahmenbedingungen,
bedarfsgerecht erfolgen 1 gerade auch zur Sicherung des Fachkréaftebedarfs i und

finanziell gesichert sein.

Auch bei der Offnung der Kurse fiir weitere Gruppen von Asylbewerberinnen und -

bewerbern besteht Handlungsbedarf.

Die Beauftragten weist darauf hin, dass die beschlossene Mindestvergltung bei den
Lehrkraften auch ankommen muss. Im Rahmen der Neukonzeption und Finanzierung der
Deutschférderung ist es winschenswert, dass das BAMF bei den Tragern darauf hinwirkt,
den Anteil der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Lehrkréafte in den Kursen der
berufsbezogenen Sprachférderung zu erhéhen. Davon kénnen Trager, Lernende und

Lehrkrafte durch Kontinuitat und Nachhaltigkeit gleichermal3en profitieren.

Ebenso ist die Beauftragte davon tberzeugt, dass eine unabhangige wissenschaftliche
Begleitung und kontinuierliche Wirkungsanalyse der berufsbezogenen

Deutschsprachférderung im Rahmendes AGe s amt pr ogr amms Sprachefi no

2 Bildung

2.1 Frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Kinder entwickeln ihre sozialen, emotionalen, kognitiven, motorischen und sprachlichen
Fahigkeiten zunachst in ihren familidren und spéater zunehmend auch in weiteren sozialen
Kontexten. Zuvorderst haben also Eltern auf Grundlage ihres nattrlichen und
verfassungsrechtlich garantierten Erziehungsvorrangs die Pflicht und Aufgabe, in der
Familie geeignete Entwicklungsbedingungen zu schaffen.'”* Dabei wirken sich die
finanziellen, sozialen und kulturellen Ressourcen der Familien unmittelbar auf die
Entwicklungschancen der Kinder aus. Zudem ist fur das Heranwachsen der Kinder und
Jugendlichen von zentraler Bedeutung, tber welche Erziehungskompetenzen ihre Eltern
verfigen, welche Bildungserfahrungen und Bildungsambitionen sie haben und ob sie

erwerbstatig sind. Uber diese Ressourcen verfuigen Eltern bzw. Familien in sehr

171 Art. 6 (2) Grundgesetz.
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unterschiedlichem Mal3e. Eine Analyse von Mikrozensusdaten zum Bildungsstand und zu
Risikolagen zeigt, dass Kinder mit Migrationshintergrund sehr viel haufiger in Familien
leben, in denen die Eltern einen geringen Bildungsstand haben, weniger erwerbstatig sind
und nur tber geringe Familieneinkommen verfligen konnen.*’? Demnach sind von diesen
drei Risikolagen 1,8 % der Kinder ohne Migrationshintergrund betroffen, wahrend es bei
Kindern mit Migrationshintergrund der ersten Generation 9,8 % sind und bei Kindern der
zweiten Generation immerhin noch 5,6 %.172 Diese unterschiedlichen Ausgangslagen
fuhren dazu, dass bereits im Kindesalter ungleiche Entwicklungsmdglichkeiten und
Chancen bestehen. Auch in der schulischen und beruflichen Bildung sind nach wie vor
herkunftsspezifische Disparitaten deutlich. Ungleichheiten bestehen beim Zugang zu

héher qualifizierenden Bildungsangeboten und bei Bildungsabschlissen.

In diesen Zusammenhang ist der Stellenwert der 6ffentlichen Fursorge mit den Angeboten
frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) einzuordnen: Sie sind ein
Instrument neben anderen familien-, sozial- und arbeitsmarktpolitischen Leistungen, die
im Bildungsverlauf der Kinder mit Migrationshintergrund zu besserer Teilhabe und mehr
Chancengleichheit beitragen sollen. Die mdglichst friihe Teilhabe an Angeboten der FBBE
ist erganzend zur Foérderung im Elternhaus fur einen erfolgreichen Bildungsverlauf und die
Entfaltung individueller Potenziale von grof3er Bedeutung. Die von sozialer Ungleichheit
ausgehenden Risiken kdnnen durch den Besuch einer Kindertagesstatte oder einer
Kindertagespflege abgeschwécht werden. Deutliche Effekte einer friihen Forderung
wurden insbesondere fur Kinder aus sozial benachteiligten Familien und Familien mit
Migrationshintergrund mehrfach belegt. So wurde beispielsweise mit Daten der OECD
wiederholt festgestellt, dass diejenigen 15-jahrigen Schilerinnen und Schiiler, die eine

Kindertagesbetreuung besucht haben, bessere Bildungsergebnisse erzielen.'’*

Vor dem Hintergrund der vielfach sehr unterschiedlichen Ausgangslagen von Familien
koénnen fur Kinder mit Migrationshintergrund bessere Entwicklungschancen Uber einen
maglichst frihen Zugang zu Bildung erreicht werden. Die wechselseitigen
Wirkmechanismen von sozio6konomischer Lage und Bildungsteilhabe begriinden die

integrationspolitische Zielstellung, dass mehr Kinder mit Migrationshintergrund i mithin

172 Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2016, Bielefeld 2016,
S. 168 f.

173 Ebd., Tabelle auf S. 322.

174 OECD: Education at a Glance 2013: Highlights, OECD Publishing, S. 18 ff.,
http://dx.doi.org/10.1787/eaqg_highlights-2013-6-en (Zugriff am 20.05.2016).

OECD: Education at a Glance 2014: Highlights, OECD Publishing, S. 20 ff.,
http://dx.doi.org/10.1787/eaq_highlights-2014-en (Zugriff am 20.05.2016).

OECD: Education at a Glance 2016: Highlights, OECD Publishing, S. 298 ff.,
http://dx.doi.org/10.1787/eaq_highlights-2016-en (Zugriff am 14.11.2016).
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die Kinder, die Deutsch als Zweitsprache erwerben i von den Angeboten im System der
FBBE profitieren sollen, die Qualitat dieser Angebote gesteigert wird und Eltern leichtere
Zugange und bessere Partizipationsmdglichkeiten fir sich und ihre Kinder erhalten.

Die offentlich verantwortete Kindertagesbetreuung hat auf der Grundlage rechtlicher
Bestimmungen einen Forderungsauftrag, der gleichermaf3en Erziehung, Bildung und
Betreuung umfasst und sich auf die soziale, emotionale, koérperliche und geistige
Entwicklung der Kinder bezieht. Der gesetzliche Auftrag schlief3t die Vermittlung
orientierender Werte und Regeln ein.” Die Kindertagesbetreuung ist der
Elementarbereich des Bildungssystems, in dem sprachliche, schriftsprachliche und
mathematisch-naturwissenschaftliche Vorlauferkompetenzen vermittelt werden. Da die
Angebote im System der FBBE freiwillig in unterschiedlichem MalRe wahrgenommen
werden und in manchen Familien die erforderliche Vorbereitung auf schulisches Lernen
nicht geleistet werden kann, haben einige Kinder keine guten Startchancen in der Schule.
Samtliche Analysen weisen darauf hin, dass Kinder aus Familien mit unzureichenden
soziobkonomischen Ressourcen und mangelnden Entwicklungs- und Bildungsanreizen
von Anfang an dann benachteiligt bleiben, wenn sie an den Angeboten der FBBE nicht

teilnehmen.

Die Quoten von Kindern mit Migrationshintergrund in der Kindertagesbetreuung steigen
zwar seit einigen Jahren, sie liegen aber weiterhin unter denen der Kinder ohne
Migrationshintergrund.*’® Die Ursachen und Griinde, die mit der geringeren
Inanspruchnahme von Tagesbetreuungsangeboten im Zusammenhang stehen, sind
weitgehend bekannt und wurden in den vorangegangenen Berichten der Beauftragten
wiederholt dargestellt.'”” Zur Erklarung der teilweise erheblich differierenden
Betreuungsquoten in den Landern missen sowohl personliche Merkmale der Eltern (z.B.
Bildungsniveau und Erwerbsstatus) und deren Beweggriinde als auch gquantitative und
qualitative Aspekte der Angebotsseite bertcksichtigt werden. Zu den Griinden fir die
Entscheidung, ihr Kind nicht in einer Tageseinrichtung betreuen zu lassen, zahlen die
Uberzeugung, das Kind am besten in der Familie betreuen zu kénnen, sowie das Alter
des Kindes, d.h., das Kind wird fir zu jung gehalten, um es auf3erhalb der Familie

betreuen zu lassen. Hinzu kommen von den Eltern wahrgenommene Hiirden bei der

175 Siehe SGB VIII, Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) § 22 sowie die jeweiligen Kita-Gesetze
der Lander.

176 Siehe nachfolgende Kapitel.
177°9. Lagebericht, S. 77, sowie 10. Lagebericht, S. 53 f.
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Inanspruchnahme wie beispielsweise der Mangel an Betreuungsplatzen vor Ort, zu hohe
Kosten oder nicht erfillte Erwartungen an die Qualitat der Betreuung, die die
Raumausstattung, die GruppengroRe, den Personalschliissel oder eine mangelnde
interkulturelle Offnung betreffen kénnen.1’8

Es sind jeweils mehrere Faktoren, die bewirken, dass Kinder mit Migrationshintergrund in
einem geringeren Mal3e an FBBE teilhaben und die Betreuungsquoten nur langsam
steigen. Um bessere Chancen auf Teilhabe an friher Bildung zu erreichen, sind aus Sicht
der Beauftragten angemessene regionale Angebotsstrukturen von grofRer Bedeutung.
Denn offenkundig sind bessere Beteiligungsmaoglichkeiten von Kindern mit
Migrationshintergrund nur dann vorhanden, wenn es Betreuungsplatze in ausreichender
Zahl und in hoher Qualitat als grundlegende Voraussetzung gibt. Dariiber hinaus sollten
Eltern umfassend lUber Angebote im System der FBBE informiert sowie die interkulturelle
Offnung der Kindertageseinrichtungen und die interkulturellen Kompetenzen der
p2ddagogi schen Fachkr&2fte weiterentwickelt werd:e
Deutschl and 2 0tdg Bedeuturig ear imterkuleuieltern Offnung der
Einrichtungen und entsprechender Kompetenzen der padagogischen Fachkrafte.1®

Fur gleiche Chancen gilt es Zugangshiirden weiter abzubauen. In diesem Sinne ist aus
integrationspolitischer Sicht zu begriif3en, dass das zum 01.08.2013 eingefihrte
Betreuungsgeld im Berichtszeitraum wieder abgeschafft worden ist.*® Im Jahr 2015
befasste sich das Bundesverfassungsgericht nach einem Normenkontrollantrag
Hamburgs mit der VerfassungsmaRigkeit dieser Sozialleistung fur Familien. Mit Urteil vom
21.07.2015 (Az.: 1 BvF 2/13) entschied das Bundesverfassungsgericht, dass das
Betreuungsgeld mangels entsprechender Gesetzgebungskompetenz des Bundes gegen

das Grundgesetz verstoRRe.!8!

178 Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (Hrsg.): Hirdenlauf zur
Kita: Warum Eltern mit Migrationshintergrund ihr Kind seltener in die friihkindliche Tagesbetreuung
schicken, Berlin 2013. Siehe auch: Antidiskriminierungsstelle des Bundes (Hrsg.): Zweiter
Gemeinsamer Bericht der Antidiskriminierungsstelle des Bundes und der in ihrem
Zustandigkeitsbereich betroffenen Beauftragten der Bundesregierung und des Deutschen
Bundestages, Berlin 2013.

179 vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2016,

Bielefeld 2016, S. 172.

180 Eine ausfuhrliche Darstellung zur Diskussion tber das Betreuungsgeld und die Auswirkungen
findet sich in den vorangegangenen Berichten der Beauftragten. Vgl. 10. Lagebericht, S. 54 f.

181 Vgl. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 21.07.2015, Az.: 1 BvF 2/13;
www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2015/07/fs20150721 1bvf000
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Vielfach wurde angenommen, dass das umstrittene Betreuungsgeld denjenigen Eltern,
die aus unterschiedlichen Grinden ohnehin keine institutionelle Betreuung in Anspruch
genommen haben, einen zusatzlichen Anreiz bietet, ihr Kind in der Familie zu betreuen
und die Angebote frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung nicht zu nutzen. Im
vierten Quartal 2015 gab es insgesamt 440.646 Empfanger des Betreuungsgelds, davon
hatten 337.709 (81 %) die deutsche und 83.937 (19 %) nicht die deutsche
Staatsangehorigkeit.'8? Eine ausfihrlichere Auswertung amtlicher Daten in einem Bericht
des Forschungsverbunds des Deutschen Jugendinstituts und der Technischen Universitéat
Dortmund bestatigt, dass Familien mit Migrationshintergrund das Betreuungsgeld
tatsachlich deutlich haufiger in Anspruch nahmen und das Kind seltener in

Kindertagesbetreuung gaben als Familien ohne Migrationshintergrund.83

2.1.1 Beteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund im Alter bis zu drei
Jahren an Angeboten frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung

Fur Kinder vom vollendeten ersten bis dritten Lebensjahr hatte das zum 01.08.2013
eingefiihrte Kinderforderungsgesetz (KifdG) die Rechtsgrundlage fur die
Inanspruchnahme und den Ausbau von Betreuungsplatzen geschaffen.'8* Abgesehen
davon, dass einige Lander bereits zuvor einen Rechtsanspruch fir Kinder dieser
Altersgruppe abgesichert hatten (Sachsen-Anhalt, Thiringen, Rheinland-Pfalz und
Hamburg), war von der bundeseinheitlichen Regelung ein positiver Effekt auf die
Entwicklung der Betreuungsquoten von Kindern mit Migrationshintergrund erwartet
worden i sofern ein bedarfsgerechtes Angebot vor Ort bestand und Fehlanreize wie das
Betreuungsgeld dem nicht entgegenwirkten. Weil die Teilnahme an den Angeboten
frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung eine Voraussetzung fur bessere
Bildungschancen ist, ist die Entwicklung der Betreuungsquoten der Kinder mit

Migrationshintergrund ein wichtiger Indikator fir deren Integration.8®

213.html (Zugriff am 08.06.2016).

182 Eine Unterscheidung nach dem Migrationshintergrund wird in der Statistik nicht vorgenommen.
Vgl. Statistisches Bundesamt: Offentliche Sozialleistungen, Statistik zum Betreuungsgeld, 4.
Vierteljahr 2015, Wiesbaden 2016.

183 |m genannten Bericht wird ein Migrationshintergrund damit definiert, dass mindestens ein
Elternteil oder ein GroRelternteil nach Deutschland migriert ist. Fir ndhere Ausfiihrungen zu den
Ergebnissen vgl. Alt, Christian (et al.): Datenbericht Betreuungsgeld, Auswertung amtlicher Daten
und der Kifég-Landerstudien aus den Jahren 2013/2014/2015, Miinchen 2015.

184 vgl. 10. Lagebericht, S. 55 f.
185 \gl. Tabelle 17 im Tabellenanhang
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Tabelle 5: Betreuungsquote von Kindern unter drei Jahren mit und ohne
Migrationshintergrund in 6ffentlich geférderter Kindertagesbetreuung in Prozent

mit Migrationshintergrund ohne Migrationshintergrund
2008 9,1 21,6
2009 10,5 24,8
2010 12,2 27,7
2011 14,0 30,1
2012 15,8 32,7
2013 17,1 34,6
2014 19,8 37,9
2015* 21,6 37,7

* Bis zum Jahr 2014 beruht die Quotenberechnung auf Bevolkerungszahlen des Zensus von 1987. Ab 2015
wird die Bevolkerungsfortschreibung des Zensus von 2011 verwendet, mit dem vor allem die Zahlen zur
auslandischen Bevdlkerung stark nach unten korrigiert wurden. Héhere Quoten ab 2015 sind also nur
teilweise als verénderte Zahlen betreuter Kinder zu interpretieren; sie sind auch stark auf veréanderte
Bevolkerungszahlen zuriickzufiihren.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe: Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege

Tatséchlich zeigen die Quoten Uber die zeitliche Entwicklung von 2008 bis 2015 einen
relativen Anstieg.'® Im ausgewiesenen Zeitraum haben sie sich flr die Kinder mit
Migrationshintergrund mehr als verdoppelt und sind um 12,5 Prozentpunkte gestiegen.
Bei Kindern ohne Migrationshintergrund hat die Betreuungsquote 16,1 Prozentpunkte
zugelegt. Obgleich es also insgesamt einen positiven Trend zu verzeichnen gibt, hat der
Abstand zwischen den Quoten von Kindern mit und ohne Migrationshintergrund von 2008
bis 2014 stetig zugenommen: 2008 betrug der Abstand 12,5 Prozentpunkte, 2014 waren
es 18,1 Prozentpunkte. Erstmals 2015 war der Abstand zwischen den Quoten ricklaufig
und lag bei 16,1 Prozentpunkten, wobei eine Anderung in der Bevolkerungsstatistik mit

Auswirkung auf die Quoten berlcksichtigt werden muss.*®’

Insgesamt kann zwar festgestellt werden, dass immer mehr Kinder mit

186 F(ir die Jahre 2009 bis 2015 vgl. hierzu auch Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung
in Deutschland 2016, Abb. H2-1, Bielefeld 2016, S. 171.

8 m Bericht ABil dung denléautre dassdis 2014aur Bere2hdungder wi r
Betreuungsquoten die Bevolkerungsfortschreibung anhand der Volkszéhlung von 1987 verwendet
wurde und ab 2015 die Volkszahlung von 2011. Da 2011 weniger Personen gezahlt worden sind

als in der Fortschreibung der Volkszahlung von 1987, ergeben sich ab 2015 héhere
Betreuungsquoten. Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2016,
Bielefeld 2016, S. 184.
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Migrationshintergrund an den friihkindlichen Betreuungsangeboten teilhaben, aber nach
wie vor nicht in dem Maf3e von dem durch Bund, Lander und Kommunen geférderten
Platzausbau fur unter dreijahrige Kinder profitieren wie Kinder ohne
Migrationshintergrund. Mit der Einfuhrung des Rechtsanspruchs auf einen
Betreuungsplatz im Jahr 2013 hat es in der Folge noch keinen signifikanten Anstieg bei
den Betreuungsquoten von Kindern mit Migrationshintergrund gegeben. Es wird weiter
beobachtet werden mussen, ob die friher geltende Zugangsbeschrankung noch in der
Weise nachwirkt, dass neu angemeldete Kinder nur sukzessive auf frei werdende Platze
in die Betreuung nachrticken kénnen. Auch kann sich der Wegfall des Betreuungsgelds
im Jahr 2015 noch nicht positiv auf die Betreuungsquoten ausgewirkt haben.'8 Und
schlie3lich hat sich mdglicherweise auch die jahrelang gelbte Praxis der Trager bei der
Platzvergabe mit Kopplung an die Doppelerwerbstatigkeit der Eltern nach Einfilhrung des

Rechtsanspruchs noch nicht unmittelbar verandert.

Mit grof3en regionalen Unterschieden i z.B. zwischen Ost- und Westdeutschland i deckt
das Angebot nicht tberall den aufseiten der Eltern vorhandenen Betreuungsbedarf bzw.
Betreuungswunsch.'® Nach Angaben des Bundesministeriums fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) lag im Jahr 2015 der Betreuungsbedarf der Eltern mit
Kindern im Alter von einem bis unter zwei Jahren im Bundesdurchschnitt bei 54,7 % und
damit 18,9 Prozentpunkte (iber der entsprechenden Quote von 35,8 %.1%° Bei Eltern mit
Kindern im Alter von zwei bis unter drei Jahren aul3erten 73 % einen Betreuungswunsch,
wahrend die Quote bei 61,3 % lag (Differenz 11,7 %).1°* Eine besonders deutliche
Diskrepanz zwischen Betreuungsbedarf und Betreuungsquote findet sich in allen
westdeutschen Bundeslandern.'®? Insbesondere dort miissen weitere Platze fiir die
Betreuung der Kinder unter drei Jahren als Voraussetzung fir bessere Teilhabechancen
geschaffen werden. Ansonsten steht zu beflirchten, dass sich bei nicht in ausreichender
Zahl vorhandenen Platzen unter den konkurrierenden Eltern eher diejenigen durchsetzen,
die einen Informationsvorsprung haben und es gewohnt sind, ihre Rechte offensiv zu

vertreten.

Die Beauftragte begrif3t das gemeinsame Ziel von Bund, LAndern und Kommunen,

bundesweit ein bedarfsgerechtes und gutes Angebot an Betreuungsplatzen insbesondere

188 \/gl. hierzu die Ausfiihrungen im vorhergehenden Kapitel.

189 vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2016, Abb. C2-1,
Bielefeld 2016, S. 54.

190 \gl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Kindertagesbetreuung
Kompakt. Ausbaustand und Bedarf 2015, Berlin 2016, S. 6.

191 Ebd.
192 Epd., S. 9 ff.
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fur Kinder unter drei Jahren zu schaffen. Lander und Kommunen haben in den

vergangenen Jahren bereits erhebliche Anstrengungen unternommen, um neue Platze
einzurichten. Der Bund unterstitzt diesen Prozess und investiert massiv in den Ausbau

und die Qualitat der Kindertagesbetreuung (bis 2014 insgesamt mit54Mrd. 0 f ¢r den
Ausbau der Platze fir unter Dreijahrige und ab 2015 dauerhaft jahrlich mit 845 Mio. U ) .

Mit einem Investitionsprogramm stellt der Bund den Landern und Kommunen in dieser

Legislaturperiode nichtnur 1 Mrd. i f ¢ r den wAasbau eur \érnfiigudg, $omdern

Lander und Kommunen werden ab 2017 und 2018 zusatzlich mit 100 Mio. 4 j 2 hr Il i ch b e
den Betriebs- und Personalkosten unterstiitzt. Die durch den Wegfall des

Betreuungsgelds bis 2018 frei werdenden Mittel stehen den Landern ab 2016 zur

Verfugung. Es handelt sichumrund2Mrd. 4, di e von L&ndern und Komm

MaRnahmen zur Verbesserung der Kinderbetreuung genutzt werden sollen.1%

2.1.2  Beteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund im Alter zwischen drei
und sechs Jahren an Angeboten frihkindlicher Bildung, Betreuung und
Erziehung

Die Betreuungsquoten von Kindern mit Migrationshintergrund zwischen drei und sechs
Jahren haben sich in den letzten Jahren positiv entwickelt. Die Daten von 2008 bis 2015
zeigen mit Schwankungen insgesamt einen Anstieg um etwas tber acht Prozentpunkte.
Bei Kindern ohne Migrationshintergrund liegen die Quoten im gleichen Zeitraum bereits
auf einem gleichbleibend héheren Niveau; hier ist ebenfalls ein Anstieg um 2,1
Prozentpunkte zu verzeichnen. Der Abstand zwischen den Quoten von Kindern mit und
denen ohne Migrationshintergrund schwankt. Im Jahr 2008 betrug der Abstand der
Quoten noch 13,2 Prozentpunkte (81,8 % zu 95,0 %). Auch in den Jahren 2013 und 2014
lagen die Quoten mit 13,0 bzw. 13,1 Prozentpunkten gleichbleibend weit auseinander. Im
Jahr 2015 wiesen die Daten nur noch eine Differenz von 7,0 Prozentpunkten aus. Diese
statistisch signifikante Verdnderung ist jedoch auf deutlich niedrigere Bevolkerungszahlen
zurickzufuihren, die ab 2015 auf der Volksz&ahlung 2011 beruhen und in der Berechnung

von Betreuungsqguoten zu héheren Quoten fihren.1%*

193 vgl. http://www.fruehe-chancen.de/ausbaul/investitionsprogramme (Zugriff am 23.06.2016).

194 Zur Erlauterung vgl. auch Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland
2016, Bielefeld 2016, S. 184.
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Tabelle 6: Betreuungsquote von Kindern im Alter von drei bis unter sechs Jahren
mit und ohne Migrationshintergrund in 6ffentlich geférderter Kindertagesbetreuung
in Prozent

mit Migrationshintergrund ohne Migrationshintergrund
2008 81,8 95,0
2009 83,6 95,6
2010 85,7 94,9
2011 84,9 96,6
2012 87,0 96,3
2013 84,7 97,7
2014 84,7 97,8
2015* 90,1 97,1

* Bis zum Jahr 2014 beruht die Quotenberechnung auf Bevolkerungszahlen des Zensus von 1987. Ab 2015
wird die Bevolkerungsfortschreibung des Zensus von 2011 verwendet, mit dem vor allem die Zahlen zur
auslandischen Bevoélkerung stark nach unten korrigiert wurden. Héhere Quoten ab 2015 sind also nur
teilweise als veranderte Zahlen betreuter Kinder zu interpretieren; sie sind auch stark auf veranderte
Bevdlkerungszahlen zurtickzufiihren.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe: Kinder und téatige Personen in
Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege

Wie bei den Quoten zur Betreuung von Kindern unter drei Jahren weisen die Daten zur
Beteiligung von Kindern zwischen drei und unter sechs Jahren an Angeboten der FBBE
ebenfalls groRe regionale Unterschiede auf.'% Im Vergleich der Betreuungsquoten in den
westdeutschen Bundeslandern kénnen stark voneinander abweichende Quoten
festgestellt werden. Unter dem Durchschnitt der Quote von Kindern mit
Migrationshintergrund fir das gesamte Bundesgebiet (90 %) liegen die Quoten in
Niedersachsen (77 %), Schleswig-Holstein (79 %) und Bayern (86 %).1% Gleichzeitig

weisen diese Lander fir Kinder ohne Migrationshintergrund relativ hohe Quoten aus.

Im Vergleich der west- und ostdeutschen Bundeslander fallt auf, dass Kinder mit
Migrationshintergrund in den ostdeutschen Landern in erheblich geringerem Mal3e an
Angeboten der FBBE teilhaben. Wéahrend die Betreuungsquote von Kindern mit
Migrationshintergrund in Deutschland insgesamt bei 90 % liegt, betragt sie in den neuen
Landern nur 79 %. Diese deutlich niedrigere Quote verlangt auch deshalb besondere

Beachtung, weil die Inanspruchnahme durch Kinder ohne Migrationshintergrund in den

195 vgl. Tabellen 17 und 18 im Tabellenanhang
196 Ehd.
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neuen Landern bei 100 % liegt. Die in den neuen Landern traditionell tbliche
Inanspruchnahme institutioneller Betreuung und das vergleichsweise gut ausgebaute
Platzangebot fuhren nach wie vor nicht zu einer starkeren Nutzung durch Familien mit
Migrationshintergrund. Warum die Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme von
Kindertagesbetreuung in dieser Gruppe trotz ausreichender Platzangebote nicht zunimmt,
ist nicht aufgeklart. Es kann nur vermutet werden, dass sich ggf. der Erwerbsstatus der
Eltern, das Bildungsniveau, der Migrationsstatus, Zugangshurden aufseiten der

Einrichtungen oder andere Faktoren auf die Inanspruchnahme auswirken.

2.1.3 Beteiligung geflichteter Kinder an den Angeboten frihkindlicher Bildung,
Betreuung und Erziehung

Grundsatzlich haben alle Kinder, die ihren gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland
haben, in der Altersgruppe zwischen dem ersten Lebensjahr und dem Schuleintritt einen
Rechtsanspruch auf Férderung in einer Tageseinrichtung oder in der Kindertagespflege
nach §8 22 ff. SGB VIII.1% Der gewohnliche Aufenthalt ist unabhangig vom rechtlichen
Aufenthaltsstatus bereits mit der Einreise auslandischer Kinder in das Bundesgebiet dann
begrundet, wenn absehbar von einer Ausreise (z.B. aufgrund Abschiebung oder
Weiterreise) nicht ausgegangen werden kann. Der Betreuungsumfang betragt je nach
Altersgruppe i.d.R. mindestens vier bzw. sechs Stunden taglich und kann nach
Bedarfskriterien auch ausgeweitet werden, beispielsweise um Eltern die Teilnahme an

einem Integrationskurs zu ermdglichen. %8

Fur gefliichtete Kinder ertffnet die Teilhabe an Kindertagesbetreuung angesichts ihrer
allgemein unsicheren Lebenssituation kindgerechte Entwicklungschancen mit wichtigen
Lernanreizen. Mit den Angeboten frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung
erhalten diese Kinder i bedingt durch die Wohnsituation oder sonstige prekare
Lebensumsténde i oftmals die einzige Mdglichkeit, eine professionelle
Entwicklungsférderung zu erfahren und Deutsch zu lernen. Fir sie ist der Besuch einer
Kindertageseinrichtung insofern die beste Vorbereitung auf einen spéateren Schulbesuch.
Die Tagesbetreuung bietet dartiber hinaus einen sicheren Halt im Alltag, bringt
psychische Stabilitat und ermdglicht Kontakte zu Gleichaltrigen. Den Eltern gestattet das
Betreuungsangebot, Integrationskurse zu besuchen, eine Erwerbstatigkeit oder

Ausbildung aufzunehmen, und bietet auch die Mdglichkeit, mit anderen Eltern in Kontakt

197 Zu den rechtlichen Ausfuihrungen vgl. Deutsches Jugendinstitut: Fliichtlingskinder und ihre
Forderung in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege. Rechtsexpertise im Auftrag des
Deutschen Jugendinstituts, Miinchen 2016.

198 \/gl. § 24 Abs. 2 Satz 2 sowie § 24 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII.
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zu kommen.

Verlassliche Zahlen zu gefliichteten Kindern sind bisher nicht verfiigbar, sodass derzeit
nicht exakt kalkuliert werden kann, wie viele nach Deutschland gefliichtete Kinder in der
Altersgruppe zwischen einem Jahr und dem Schuleintritt einen Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz haben. Folglich kann auch keine Aussage dariber getroffen werden, wie

viele Kinder unversorgt bleiben.

Nach Schatzung des aktuellen Bildungsberichts ist allein fir die 2015 nach Deutschland
gekommenen Kinder 1 unter der Pramisse eines ahnlichen Nutzungsverhaltens wie bei
Familien mit Migrationshintergrund allgemein i ein zusatzlicher Bedarf von 44.000 bis
58.000 Platzen in der Kindertagesbetreuung anzunehmen.*®® Auch ohne genauere Zahlen
muss aufgrund der jlingsten und absehbar zu erwartenden Zuwanderung von
Flichtlingskindern von einem deutlichen Mehrbedarf an Platzen ausgegangen werden.
Daher stehen Lander und Kommunen unter dem erheblichen Handlungsdruck, die
Teilhabe von Fluchtlingskindern an den Angeboten der FBBE zu organisieren und den
bestehenden Rechtsanspruch der Kinder einzulésen. Es muss daher davon ausgegangen
werden, dass die Erstaufnahmeeinrichtungen der Lander und die
Gemeinschaftsunterkiinfte auf kommunaler Ebene sowie die Systeme der FBBE noch
nicht in ganzer Breite hinreichend auf die grof3e Zahl der Fluchtlingskinder und deren

besonderen Bedarf vorbereitet sind.

Gleichwohl haben die Lander in Wahrnehmung ihrer Verantwortung i trotz fehlender
Bedarfsplanung oder mancherorts ohnehin zu geringer Platzkapazitaten i Mal3nahmen
eingeleitet, um eine Betreuung mit sog. Briickenangeboten aufzubauen. So wurde tber
die Einrichtung von Eltern-Kind-Gruppen, mobilen Angeboten und Angeboten in
Kooperation mit Familienzentren, halb offenen Gruppen und Spielgruppen eine
niedrigschwellige Betreuung organisiert, damit die Kinder und ihre Familien vor dem
Schuleintritt den Zugang zur institutionellen Kindertagesbetreuung bekommen. Die Mittel
fur eine notwendige Sprachférderung wurden aufgestockt. In den zuséatzlichen
Betreuungsangeboten und in den Regeleinrichtungen werden teilweise zweisprachige
Personen als Sprachmittlerinnen und Sprachmittler eingesetzt. Da bei den padagogischen
Fachkraften haufig Unsicherheit im Umgang mit Fltichtlingsfamilien und ihren Kindern

besteht, werden in den Landern entsprechende Fortbildungen geférdert und

199 vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2016, Bielefeld 2016,
S. 200.
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Handreichungen entwickelt.?®

Die Teilhabe von neu zugewanderten Kindern an FBBE ist im Wesentlichen von drei
Faktoren abhéngig: ausreichenden Platzkapazitaten am Wohnort, Anmeldemodalitaten
sowie Informationsangeboten fir Eltern zu den Mdglichkeiten und der Bedeutung der
Kinderbetreuung. Derzeit bestehen fir Familien diesbeztglich oftmals noch Barrieren
beim Zugang zu Angeboten im System der FBBE.

Der integrationspolitischen Zielstellung, Kindern mdglichst schnell nach ihrer
Zuwanderung die Inanspruchnahme einer Tagesbetreuung zu ermdéglichen, steht
entgegen, dass kommunal zur Planung des Platzbedarfs im System der FBBE zumeist
Fristen zur Voranmeldung bestehen.?°! Aus naheliegenden Griinden kénnen Fliichtlinge

und Asylsuchende solche Fristen jedoch nicht einhalten. Eine Rechtsexpertise im Auftrag

des Deutschen Jugendinstituts stellt fest, das ¢

Landesrecht vorgesehen ist, nicht zur Vorenthaltung der Leistung fuihren darf, wenn die
Nichteinhaltung der Frist auf von den Erziehungsberechtigten nicht zu vertretenden

Gr ¢ nden 2% BeiRilbhtlifgen und Asylsuchenden sind solche Griinde
anzunehmen. Vor diesem Hintergrund sind aus Sicht der Beauftragten i trotz der
tatsachlichen Schwierigkeit, kurzfristig neue Platze einzurichten 7 hier nach Mdglichkeit
die bestehenden Ausnahmeregelungen beziglich der Fristsetzung auf die erst kiirzlich
zugewanderten Eltern konsequent anzuwenden. Eine weitere Zugangshirde besteht in
der mangelnden Kenntnis tber das deutsche FBBE-System sowie tiber den bestehenden
Rechtsanspruch. Diese Kenntnis kénnen die Eltern nur durch Aufklarung und Information

erlangen, die die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe pflichtgemaR leisten miissen.?%?

200 Ein kleiner Uberblick zu den MaRnahmenindenLand er n f i ndet sich auf der
Bildungi G| ei che Chancenfi unter:
http://www.fruehe-chancen.de/themen/integration/links-und-downloads/ (Zugriff am 15.11.2016).

201 Zu den rechtlichen Regelungen der Bedarfsanmeldung in den Bundeslandern siehe Deutsches
Jugendinstitut: Flichtlingskinder und ihre Férderung in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege.
Rechtsexpertise im Auftrag des Deutschen Jugendinstituts, Minchen 2016, S. 33 f.

202 Ehd., S. 34.

203vgl. § 13 SGB l und § 15 Abs. 1 SGB I
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2.1.4  Qualitativer Ausbau der Angebote frithkindlicher Bildung, Betreuung und
Erziehung

In der politischen und 6ffentlichen Wahrnehmung haben sich die Angebote der

Kindertagesbetreuung als Orte der Bildung etabliert. Dies zeigt sich insbesondere in der

Uber die Jahre gestiegenen Inanspruchnahme auf3erfamilidrer Angebote im System der

FBBE. Der Bericht ABildung in Deutschland 2016
Eltern fest, dass diese unabhangig vom Migrationshintergrund gleiche

Betreuungswiinsche haben und dass Eltern mit Migrationshintergrund sogar haufiger die

Meinung vertreten, die Nutzung frihkindlicher Angebote bringe dem Kind zuk(inftig

Vorteile.2%4

Immer mehr Eltern mit Migrationshintergrund wollen ihre Kinder friih an Bildung
heranflihren. Deshalb ist es integrationspolitisch nicht nur von Bedeutung,
Betreuungsplétze in ausreichender Zahl zu schaffen, die institutionelle Betreuung, Bildung
und Erziehung muss auch qualitativ weiterentwickelt werden. Nur so lassen sich Effekte
der Investition in Bildung erzielen, die sich mittel- und langfristig sowohl kindbezogen auf
erfolgreichere Bildungsverlaufe als auch volkswirtschaftlich zugunsten der 6ffentlichen

Haushalte auswirken.

Die Kindertagesbetreuung hat mittlerweile einen anspruchsvollen Bildungsauftrag zu
erflllen. Die Anforderungen zuvorderst an das padagogische Personal und an das
System insgesamt steigen: Die Kinder sollen auf schulisches Lernen vorbereitet werden
und sich gleichzeitig spielerisch in einem ganzheitlichen Sinne im Bezug zu ihrer sozialen
und dinglichen Umwelt entwickeln konnen. Dabei soll insbesondere die
Sprachentwicklung geférdert und ggf. Deutsch als Zweitsprache vermittelt werden. Die
Eltern sollen starker an der institutionellen Betreuung beteiligt sein. Einige Eltern
benétigen dazu unter Umstanden auch Information, Beratung und Anleitung in
Erziehungsfragen. Die Kindertagesbetreuung soll sich 6ffnen sowie mit Grundschulen und
anderen Angeboten fir Kinder und Eltern kooperieren. Aufgrund sozialrdumlicher
Segregation kumulieren in einigen Einrichtungen die Problemlagen der Kinder und
Familien. Eine zusatzliche Anforderung besteht ggf. auch darin, Kinder mit
Fluchterfahrungen und ohne Deutschkenntnisse zu betreuen. Auch darauf missen die
Fachkrafte in den Einrichtungen bzw. Tagespflegepersonen reagieren kénnen. Nicht
zuletzt besteht die Erwartung bzw. Notwendigkeit, die Tagesbetreuung interkulturell zu

offnen sowie interkulturelle Kompetenzen zu entwickeln und einzusetzen.

Neben diesen komplexen Aufgaben stehen die Trager im System der FBBE aufgrund der

204 Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2016, Bielefeld 2016, S. 172.
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tendenziell weiter zunehmenden Nachfrage nach Betreuungsangeboten auch vor der
Herausforderung, den Bedarf an qualifiziertem I
Frahkindliche Bildungssysteme2 0 151 zei gt, dass die Zahl der p“
Personen in Kindertageseinrichtungen bundesweit von 353.000 im Jahr 2006 auf rund

523.000 im Jahr 2014 gestiegen ist; dies entspricht einer Erhéhung von 48 %.2% Parallel

zur Einstellung zusatzlichen Personals ist es den Kita-Tragern in den zuriickliegenden

Jahren ebenfalls gelungen, den Anteil der an Hochschulen ausgebildeten Fachkrafte zu

erhdhen. So ist beispielsweise die Zahl der Einrichtungen mit mindestens einer Fachkraft

mit Hochschulabschluss von bundesweit anteilig 21,3 % im Jahr 2010 auf 31,3 % im Jahr

2014 gestiegen.2% Zusatzlich zum hoheren Qualifikationsniveau unter den Beschéftigten

und dem quantitativen Anstieg hat sich auch der Personalschliissel im Durchschnitt

verbessert.?%”

Es ist allgemein Konsens, dass die Qualitat des padagogischen Angebots dartber

bestimmt, in welchem MalRe Kinder von den Angeboten der Tagesbetreuung profitieren

und wie der teilweise erhéhte Forderbedarf von Kindern und Familien gedeckt werden

kann. Daher machen die skizzierte Aufgabenfulle und zunehmenden Anforderungen fur

immer mehr Beschaéftigte vielfaltige Malinahmen der Qualitatssicherung und -entwicklung
notwendig. Der Bericht ABildung in Deutschland
der frihkindlichen Bildung als eines von fuinf zentralen Handlungsfeldern fur das deutsche
Bildungssystem.2% Darunter sind im Wesentlichen auch QualifizierungsmaRnahmen fiir

Fachkrafte und verbesserte Personalschlissel in den Einrichtungen als zentrale Faktoren

fur Bildungsqualitat zu fassen.

Mit der im Jahr 2009 gestarteten AWeiteibil duncg
Wi FFAi verfolgen das Bundesministerium f¢r Bil di
Bosch Stiftung und das Deutsche Jugendinstitut das Ziel, die Kita bzw. die

Elementarpadagogik als Basis des Bildungssystems zu starken.2%® Mit einem breit

gefacherten Angebot tragt die Initiative zur Professionalisierung der Fachkrafte bei und

205 Bertelsmann Stiftung (Hrsg.): Landerreport Frihkindliche Bildungssysteme 2015, Giitersloh
2015, S. 23.

206 Ebhd., S. 351. Weitere Daten zur Qualifikation des Personals in Kitas siehe Autorengruppe
Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland 2016, Bielefeld 2016, S. 64 f.

207 F{ir detailliertere Informationen vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung: Bildung in
Deutschland 2016, Bielefeld 2016, S. 13 und Tabelle S. 249.

208 Ehd., S. 13.
209 hitp://www.weiterbildungsinitiative.de/ (Zugriff am 27.06.2016).
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gibt wichtige Impulse fur die Fachdiskussion. Die Initiative greift mit Publikationen
spezifische Themen auf, die fur die Integrationsférderung relevant sind, wie z.B. inklusive
Frihpadagogik im Kontext von Migration, sprachliche Bildung und die Zusammenarbeit

mit Eltern.

Unt er dem DBilduhg: QldicheChencenii hat das BMFSEJ mehr
zusammengefasst, mit denen die Qualitatsentwicklung in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege unterstiitzt werden soll.?%° Hier ist beispielsweise das 2016 gestartete
Bundesprogr a-timt ASpr Weh | Sprache der Schl ¢ssel
welches auf den Erfahrungen ausdem Pr ogr a mm A S eKitaw Spraphe & k t

Il nt egr at i20615)fauflal’. B! Indiesem Programm werden Angebote sprachlicher

Bildung in Kindertageseinrichtungen von 2016 bis 2019 mit 400 Millionen Euro geférdert.

WeitereSc hwer punkte des Bund&spmedrammd ASpeachHer

sprachlichen Bildung die inklusive Padagogik sowie die Zusammenarbeit mit Familien.

Die Qualitatsentwicklung in der Kindertagesbetreuung wird auch durch einen Prozess zur
Entwicklung gemeinsamer Qualitatsziele und deren Umsetzung geférdert, auf den sich
Bund und Lander im Jahr 2014 verstandigt haben und in den die Kommunalen
Spitzenverbande sowie weitere Verbande und Organisationen im Feld der
Kindertagesbetreuung eingebunden sind.?*? Die erleichterte Inanspruchnahme von
Betreuungsangeboten durch Familien mit Migrationshintergrund, eine bessere
Zusammenarbeit mit den Eltern und die Integration von Kindern mit Fluchterfahrung
werden im Rahmen des Qualitatsprozesses neben zahlreichen anderen Handlungszielen

berlicksichtigt.?*?

2.1.5 Herausforderungen

Mit Blick auf die Uber einen langeren Zeitverlauf beobachtbaren und auch im Jahr 2015
immer noch niedrigeren Betreuungsquoten von Kindern mit Migrationshintergrund bleibt
das integrationspolitische Ziel bestehen, die Betreuungsquote dieser Kinder weiter zu

erhohen und denen der Kinder ohne Migrationshintergrund deutlich anzugleichen. Um

210 hitp://www.fruehe-chancen.de/ (Zugriff am 27.06.2016).
211 hitp://sprach-kitas.fruehe-chancen.de/ (Zugriff am 27.06.2016).

22Sji ehe Communi qu® AFr s he Bildung weiterentwickeln u
http://www.fruehe-chancen.de/fileadmin/PDF/Archiv/Communigue-bund-laender-konferenz.pdf
(Zugriff am 27.06.2016).

213 Uber die erstmalig gemeinsam von Bund und Landern formulierten Ziel- und

Entwicklungsperspektiven fir eine gute Qualitat friher Bildung, Gber die Kostenabschatzungen und
Finanzierungswege informi ert der Zwi schenbericht der Arbeitsgrurg
(Hrsg.): Fruhe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern, Berlin 2016.
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Kindern aus Einwandererfamilien mdglichst friihzeitig einen Zugang zum Bildungssystem
zu verschaffen und deren Eltern zu entlasten, ist es aus Sicht der Beauftragten
winschenswert, Eltern aktiver Giber die Bedeutung und Zugange zur
Kindertagesbetreuung aufzuklaren und zu beraten sowie ggf. Vertrauen in die (Fremd-)
Betreuung herzustellen. Neu zugewanderte Eltern missen u.U. darin unterstitzt werden,

ihren Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz offensiv zu vertreten.

Fur die zentralen Handlungsfelder zur Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung (z.B.
Schaffung neuer Kita-Platze, Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation, Qualifizierung
von Fachkréften, die interkulturelle Offnung der Einrichtungen) besteht vonseiten der
Beauftragten die Erwartung, dass Kinder mit erhéhtem Unterstitzungsbedarf besonders
bertcksichtigt werden, insbesondere Kinder aus Einwandererfamilien und solche, die in
einem héheren Maf3e von Bildungsarmut betroffen sind und sprachliche Férderangebote

bendtigen.

2.2 Schulische Bildung

2.2.1 Ausgangssituation

Fur die von Armut bedrohten und in bildungsarmen Familien aufwachsenden Kinder und
Jugendlichen, unter denen diejenigen mit einem Migrationshintergrund Gberreprasentiert
sind, ist ein gerechteres Bildungssystem eine wesentliche Voraussetzung fur den sozialen
Aufstieg, die 6konomische Absicherung und ein weitreichend selbstbestimmtes Leben.
Weiterhin hdngen der gesellschaftliche Zusammenhalt und die 6konomische Entwicklung
in besonderer Weise vom gerechten Zugang zu Bildung, von der Bildungsteilhabe und
den Aufstiegschancen durch Bildung ab. Die im letzten Lagebericht aufgezeigten
Herausforderungen und aufgeworfenen Fragen bleiben aktuell. So sind die ungleiche
Teilhabe und der geringere Erfolg von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund im deutschen Bildungssystem seit Jahren bekannt. Die
internationale und nationale empirische Bildungsforschung haben wiederholt belegt, dass
es im deutschen Bildungssystem nach wie vor zu wenig gelingt, Chancenungleichheit und
Selektivitdt zu Uberwinden. Mehrere Facetten des demografischen Wandels, wie
abnehmende Schillerzahlen im landlichen Raum, zunehmende Anteile von Schilerinnen
und Schilern mit Migrationshintergrund und sozialrdumliche Segregation, werden auch

zukunftig Reformen im Bereich der formalen Bildung in Schulen sowie in nonformalen und
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informellen Bildungszusammenhangen erfordern.?'* Jingste Ergebnisse der
internationalen Bildungsforschung zeigen, dass sich die soziale Selektivitat im deutschen
Bildungssystem im Zeitverlauf verringert hat. Experten betonen, dass der
Migrationshintergrund bei Bildungsprozessen gemeinsam mit anderen Merkmalen wirkt,

insbesondere der soziobkonomischen Situation der Familien.

2.2.2 Beteiligung von geflichteten Kindern und Jugendlichen an schulischer
Bildung

Aus Sicht der Beauftragten kommt dem Bildungssystem bei der Integration von Schutz-
und Asylsuchenden in die deutsche Gesellschaft eine besondere Rolle zu. Diese
Herausforderung wird auch von Expertinnen und Experten als zentrale Aufgabe aller im
Bildungs- und Ausbildungssystem Verantwortlichen fur die nachsten Jahre gedeutet.?®
Laut Schatzungen war jede dritte Person, die im Jahr 2015 in Deutschland einen Antrag
auf Asyl gestellt hat, im schulpflichtigen Alter.?'® Nach der UN-Kinderrechtskonvention
steht geflichteten Kindern und Jugendlichen uneingeschrankter Zugang zum
Bildungswesen eines Asyllands zu. In Deutschland regelt jedes Bundesland die

Schulpflicht in seinen Schulgesetzen.

Aktuell stehen viele Schulen vor der Herausforderung, gefliichteten Kindern und
Jugendlichen einen moglichst schnellen Zugang zur schulischen und beruflichen Bildung
zu ermoglichen. Bei der Diskussion liber Bedarfe und MalBnhahmen darf jedoch nicht
Uibersehen werden, dass es sich hier um eine heterogene Gruppe handelt. Wahrend
gefliichtete Kinder und Jugendliche insbesondere der Bedarf an sprachlicher Férderung

verbindet, existieren u.a. mit Blick auf ihre Herkunftslander und Bildungsstande

214 Unter nonformaler Bildung wird hier beabsichtigtes, gezieltes und selbst gesteuertes Lernen
aul3erhalb klassischer Bildungsinstitutionen verstanden. Sie findet freiwillig in mehr oder weniger
stark durchorganisierten Lernangeboten statt. Informelle Bildung wird hier verstanden als ein

Prozess der Selbstbildung, der sich leamingbymi ttel bar e

doingfi) und auCerhalb von Bildungsinstitutionen

sog. Soft Skills findet oft im informellen Bereich statt.

215 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2016, Bielefeld 2016,
S. 14.

216 | aut BAMF waren 31,1 % (137.479) der Asylbewerber im Jahr 2015 jiinger als 18 Jahre und
71,1 % (314.409) der Asylbewerber junger als 30 Jahre. Vgl. Das Bundesamt in Zahlen 2015, Asyl,
S. 18. Dokument online unter:
www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-in-zahlen-2015-
asyl.pdf? _blob=publicationFile.
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Unterschiede. Der Unterstitzungsbedarf bei unbegleiteten Minderjdhrigen, die geringe
schulische Vorkenntnisse haben und sich in der spaten Adoleszenz befinden, kann
anders ausfallen als z.B. bei jingeren Kindern, die Unterstiitzung durch ihre Eltern
erhalten. Um auf mogliche Schwierigkeiten adaquat reagieren zu kbnnen, bedarf es
entsprechenden Lehrpersonals, Schulsozialarbeiterinnen und -sozialarbeiter bzw.
Schulpsychologinnen und -psychologen.

Studien weisen darauf hin, dass in den Bundeslandern und Kommunen sehr
unterschiedliche Praktiken bei der Beschulung von Gefllichteten existieren. Aktuell kann
im Bundesvergleich noch keine Ubersicht dariiber gegeben werden, wie die Bundeslander
neu zugewanderten bzw. geflichteten Kindern und Jugendlichen den Zugang zur
Schulbildung erméglichen.?!’ Viele Bundeslander haben auf die wachsenden
Schilerzahlen und Sprachférderbedarfe schnell reagiert und sog. Willkommensklassen 1
auch Vorbereitungs- und Foérderklassen genannt i eingerichtet bzw. ausgebaut. Zudem
wurden zahlreiche zusatzliche Stellen fir Lehrkrafte geschaffen, um das Angebot von
Deutsch als Zweitsprache zu verstarken und die Unterrichtsversorgung fur alle
Schilerinnen und Schiler sichern zu konnen.?!® Deutlich wird, dass die Bundeslander
eine Vielzahl von Angeboten bereitstellen, darunter auch fir die interkulturelle Bildung.
Sinnvoll erscheint insbesondere das Bereitstellen flexibel einsetzbarer Mittel fur
ADrittkra2aftefn, z.B. Dolmetscher, Musiker, Sozi:
Theaterpadagogen.?!® Unterstitzt wird die schulische Integration gefliichteter Kinder und
Jugendlicher vom Bund sowie der Zivilgesellschaft, darunter Stiftungen??° und
ehrenamtliche Bildungsbeauftragte aus Migrantenorganisationen.??! Angesichts der
aktuellen Bedarfe haben beispielsweise die Jugendmigrationsdienste (JMD) ab
September 2015 zunachst bis Ende 2017 an bundesweit 24 Modellstandorten ihr Angebot
féer junge Fl égchtlinge mit einer guten Bl eibepert
stehen die Begleitung in der Schule, Unterstiitzung beim Deutschlernen oder bei der
Suche nach einem Ausbildungsplatz im Fokus.??? Zur Koordinierung von
Bildungsangeboten fur geflichtete Kinder und Jugendliche ermdglicht das

Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) in rund 400 Kreisen oder

217 Massumi, Mona (et al.): Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im deutschen Schulsystem.
Mercator-Institut fur Sprachférderung und Deutsch als Zweitsprache und Zentrum fir
Lehrerinnenbildung der Universitat zu KoIn (Hrsg.), Kéln 2015, S. 5.

218 \gl. https://www.schleswig-
holstein.de/DE/Landesregierung/lll/Presse/P1/2016/Maerz_2016/1ll _daz_maerz.html.

219 vgl. https://www.km.bayern.de/pressemitteilung/9960/nr-047-vom-26-02-2016.html.
220 \/gl. https://www.dkjs.de/themen/junge-fluechtlinge/.

221 https://www.bmbf.de/pub/Bildungsbeauftragte ein_starke Verbindung.pdf.

222 hitp://www.jmd-portal.de/output.php?imdID=408.
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