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Sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Koalitionsfraktionen beantrage ich, folgende Vorlagen nebst den dazugehdrigen, dieser Mail
beigefiigten Anderungsantrigen auf die Tagesordnung der Sitzung des Ausschusses fiir Inneres und Heimat am 5.
Juni 2019 zwecks BeschlusSfassung zu setzen:

- Entwurf der Bundesregierung eines Fachkréfteeinwanderungsgesetzes - Drucksache 19/8285 -, X

- Entwurf der Bundesregierung eines Gesetzes iiber Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung - Drucksache
19/8286 — und

- Entwurf der Bundesregierung eines Zweiten Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht -
Drucksache 19/10047 -. )

Zu dem Entwurf eines Fachkrafteeinwanderungsgesetzes iibersende ich zudem den Entwurf eines Antrags der
Koalitionsfraktionen mit dem Titel ,Fachkrifteeinwanderung praxistauglich gestalten®, verbunden mit der Bitte,

diesen ebenfalls zwecks Beschlussfassung auf die Tagesordnung zu setzen.

Mit freundlichen GriiRen,

H. Lorges
I i S¢ 2 )

Hendrik Lérges, LL.M. premausschuss (?E ‘/9

_ Eingang mit Arnl. am 6 2@/3
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Anderungsantrag_

der Fraktionen der CDU/CSU und der SPD
zu dem Entwurf eines Fachkriifteeinwanderungsgesetzes
- Drucksache 19/8285 -

Der Deutsche Bundestag wolle beschliefien,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/8285 mit folgenden Mafigaben - im Ubrigen
unverfindert - anzunehmen:

1. -Artikel 1 wird wie folgt geiindert:
a) In Nummer 4 wird in § 4a Absatz 5 Satz 3 Nummer 3 das Wort ,,zwei“ durch das Wort ,,vier”

ersetzt.

b) Nummer 11 wird wie folgt getindert:

aa)

bb)

cc)

§ 16a Absatz 2 Satz 2 wird durch die folgenden Sitze ersetzt:

LBilaterale oder multilaterale Vereinbarungen der Linder mit 6ffentlichen Stellen in
einem anderen Staat iiber den Besuch inldndischer Schulen durch ausléndische
Schiiler bleiben unberiihrt. Aufenthaltserlaubnisse zur Teilnahme am Schulbesuch

‘konnen aufgrund solcher Vereinbarungen nur etteilt werden, wenn die fiir das

Aufenthaltsrecht zustiindige oberste Landesbehérde der Vereinbarung zugestimmt
hat.*

Dem § 16f wird folgender Absatz 4 angefugt:

»(4) Bilaterale oder multilaterale Vereinbarungen der Lé#nder mit
dffentlichen Stellen in einem anderen Staat iiber den Besuch inlindischer Schulen
durch auslindische Schiiler bleiben unberiibrt. Aufenthaltserlaubnisse zur Teilnahme
am Schulbesuch konnen aufgrund solcher Vereinbarungen nur erteilt werden, wenn
die fiir das Aufenthaltsrecht zustindige oberste Landesbehdrde der Vereinbarung
zugestimmt hat.*

§ 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

3. er iiber einen Abschluss einer deutschen Auslandsschule oder iiber einen
Schulabschluss verfiigt, der zum Hochschulzugang im Bundesgebiet oder i in dem
Staat berechtigt, in dem der Schulabschluss erworben wurde, und®.

dd) In§ 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 wird dem Wort ,;iber das Wort ,.er” vorangestellt.

ee)

Dem § 17 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Sie kann erneut nur erteilt werden, wenn sich der Auslinder nach seiner Ausreise
mindestens so lange im Ausland aufgehalten hat, wie er sich zuvor auf der Grundlage
einer Aufenthaltserlaubnis nach Satz 1 im Bundesgebiet aufgehalten hat.“

¢) Nummer 12 wird wie folgt getindert:

aa)

Dem § 18 Absatz 2 wird folgende Nummer 5 angefiigt:

,»5.  inden Rillen der erstmaligen Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 18a oder
§ 18b Absatz 1 nach Vollendung des 45. Lebensjahres des Auslinders die Hohe
des Gehalts mindestens 55 Prozent der jihrlichen Bemessungsgrenze in der
allgemeinen Rentenversichefung entspricht, es sei denn, der Auslénder kann
den Nachweis iiber eine angemiessene Altersversorgung erbringen. Von den
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Voraussetzungen nach Satz | kann nur in begriindeten Ausnahmefillen, in -
denen ein &ffentliches, insbesondere ein regionales, wirtschaftliches oder
arbeitsmarktpolitisches Interesse an der Beschéftigung des Auslédnders besteht,
abgesehen werden. Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
gibt das Mindestgehalt fiir jedes Kalendetjahr jeweils bis zum 31. Dezember
des Vorjahres im Bundesanzeiger bekannt.*

bb) § 18b Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

wFachkriften mit akademischer Ausbildung, die einen Beruf ausiiben, der zu den
Gruppen 21, 221 oder 25 nach der Empfehlung der Kommission vom 29. Oktober
2009 iiber die Verwendung der Internationalen Standardklassifikation der Berufe
(ABI. L. 292 vom 10.11.2009, S. 31) gehort, wird die Blaue Karte EU abweichend von
Satz 1 mit Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit erteilt, wenn die Hohe des
Gehalts mindestens 52 Prozent der jdhrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der
allgemeinen Rentenversicherung betrigt.” '

cc) § 18d Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

(4) Die Aufenthaltserlaubnis wird filr mindestens ein Jahr erteilt. Nimmt der
Auslénder an einem Unions- oder multilateralen Programm mit MobilitdtsmaBnahmen
teil, so wird die Aufenthaltserlaubnis fiir mindestens zwei Jahre erteilt. Wenn das’
Forschungsvorhaben in einem kiirzeren Zeitraum durchgefiihrt wird, wird die
Aufenthaltserlaubnis abweichend von den Satzen 1 und 2 auf die Dauer des
Forschungsvorhabens befristet; die Frist betrigt in den Fiillen des Satzes 2 mindestens
ein Jahr.*

dd) In § 19a Absatz 4 wird die Angabe ,,Absatz 4“ dirch die Angabe ,,Absatz 3 ersetzt.
ee) In § 19d Absatz 1a wird die _Angabe »,00b% durch die Angabe ,,60c” ersetzt.
Nummer 16 wird gestrichen.
Dig bisherigen Nummern 17 bis 60 werden die Nummern 16 bis 59.

In der neuen Nummer 36 wird die Angabe ,,60b* durch die Angabe ,,60c* ersetzt und werden
die Waorter ,,und Absatz 4“ sowie das Wort ,jeweils™ gestrichen.

In der neuen Nummer 39 Buchstabe a wird nach der Angabe ,.§§ 18a,“ die Angabe ,,18b,“
eingefiigt.

Die neue Nummer 45 wird wie folgt gefindert:
1. In § 81a Absatz 2 wird nach der Nummer 2 folgende Nummer 3 eingefiigt:

,»3. Bevollmichtigung der zustindigen Auslinderbehérde durch den Arbeitgeber, das
Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit der im Ausland erworbenen
Berufsqualifikation einleiten und betreiben zu kénnen,,

2. In § 8la Absatz 2 werden die bisherigen Nummern 3 bis 7 die Nummern 4 bis 8,

Artikel 2 wird wie folgt gesndert:

a)

b)

Folgende Nummer 1 wird vorangestellt:
,1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 421a folgende Angabe eingefligt:

. »§ 421b Erprobung einer zentralen Servicestelle fiir anerkennungssuchende Fachkrifte
im Ausland“ ¢ '

Die bisherigen Nummern 1 bis 4 werden die Nummern 2 bis 5.
Nach der neuen Nummer 3 wird folgende Nummer 3a eingefiigt:
,3a. Dem § 281 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Fir Auslinder, die keine Unionsbiirger sind und sich nicht nur voriibergehend im

-Geltungsbereich des  AZR-Gesetzes  aufhalten, wird die  Statistik  der
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sozialversicherungspflichtiz und geringfiigig Beschiftigten zusitzlich nach dem
Aufenthaltsstatus auf der Grundlage der nach § 23a des AZR-Gesetzes iibermittelten Daten
gegliedert.”

d) Die neue Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa und bb wird wie folgt gefasst:

,aa) In Nummer 3 wird die Angabe ,,§ 4 Abs. 3 Satz 2% durch die Angabe ,,§ 4a Absatz 5 Satz
1 oder 2% ersetzt.

bb)} In Nummer 4 wird die Angabe ,,§ 4 Abs. 3 Satz 1“ durch die Angabe ,,§ 4a Absatz 4“
ersetzt und werden nach dem Wort ,Beschiftigung” die Worter ,,oder eine andere
Erwerbstitigkeit” eingefiigt.

e) Die neue Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

,5. In § 405 Absatz 4 werden die Worter ,,oder ohne Aufenthaltstitel nach § 4 Abs. 3 Satz 1
des Aufenthaltsgesetzes™ durch ein Komma und die Worter ,,ohne Aufenthaltstitel nach
§ 4a Absatz 5 Satz 1 des Aufenthaitsgesetzes oder ohne Erlaubnis oder Berechtigung nach
§ 4a Absatz 5 Satz 2 in Verbindung mit Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes“ ersetzt.

f) Folgende Nummer 6 wird angefiigt:
,6. Nach § 421a wird folgender § 421b eingefiigt:

,§ 421b

Erprobung einer zentralen Servicestelle fiir anerkennungssuchende Fachkrifie im
Ausland

Die Bundesagentur berdt im Rahmen eines Modellvorhabens Personen, die sich
nicht nur voriibergehend im Ausland aufhalten, zu den Moglichkeiten der Anerkennung
ausldndischer ~Berufsabschliisse und damit im Zusammenhang stehenden
anfenthaltsrechtlichen Fragen und begleitet sie bei der Durchfiihrung der entsprechenden
Verfahren. Das Modellvorhaben ist bis zum 31. Dezember 2023 befristet. § 363 Absatz 1
Satz 2 findet keine Anwendung.*

Nach Artikel 2 wird folgender Artikel 2a eingefiigt:
JArtikel 2a
Weitere Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung —, das zuletzt durch Artikel 2 dieses
Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt geéindert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 421b wie folgt gefasst:
-5 421b " (weggefallen)™.

2. §421b wird aufgehoben.*
Tn Artikel 3 Nummer 4 wird § 14a Absatz 3 wie folgt gefasst:

»(3) Die zustindige Stelle soll innerhalb von zwei Monaten iiber die Gleichwertigkeit
entscheiden. Die Frist beginnt mit Eingang der vollstindigen Unterlagen. Sie kann einmal
angemessen verlingert werden, wenn dies wegen der Besonderheiten der Angelegenheit
gerechtfertigt ist. Die Fristverlingerung ist zu begriinden und rechtzeitig mitzuteilen. Der
Schriftwechsel und die Zusteilung der Entscheidung erfolgen iiber die zustiindige
Auslinderbehérde nach § 71 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes.“

Artikel 48 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,2. In§ 15 Absatz 1, § 15a Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 Nummer 1, § 16 Absatz 1 Nummer
2 sowie § 18 Absatz 2 Nummer 2 werden jeweils die Worter ,,§ 4 Abs. 3 des
Aufenthaltsgesetzes,” durch die Worter ,,§ 4a Absatz 5 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes, eine
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Erlaubnis oder Berechtigung nach § 4a Absatz 5 Satz 2 in Verbindung mit Absatz 4 des
Aufenthaltsgesetzes, ersetzt.

Artikel 51 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

c)

Nummer 1 Buchstabe b wird wie folgt geindert:

aa} Der Doppelbuchstabe aa wird gestrichen.

bb) Die bisherigen Doppelbuchstaben bb bis dd werden die Doppelbuchstaben aa bis cc.
Nummer 1 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:

,c)  Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Die erstmalige Erteilung der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit setzt
in den Fillen des § 26 Absatz 2, in denen die Aufnahme der Beschiftigung nach
Vollendung des 45. Lebensjahres des Auslinders erfolgt, eine Héhe des Gehalts von
mindestens 55 Prozent der jihrlichen Bemessungsgrenze in der allgemeinen
Rentenversicherung voraus, es sei denn, der Auslidnder kann den Nachweis iiber eine
angemessene Altersversorgung erbringen. Von den Voraussetzungen nach Satz 1 kann
nur in begriindeten Ausnahmefillen, in denen ein &ffentliches, insbesondere ein
regionales, wirtschaftliches oder arbeitsmarktpolitisches Interesse an der Beschéftigung
des Austinders besteht, abgesehen werden. Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau
und Heimat gibt das Mindestgehalt fir jedes Kalenderjahr jeweils bis zum 31.
Dezember des Vorjahres im Bundesanzeiger bekannt.”

In Nummer 6 wird § 6 wie folgt geéindert:

aa) In Satz 1 wird das Wort , fiinfjidhrige” durch das Wort ,,dreijihrige® ersetzt, werden nach
dem Wort ,,besitzt” ein Komma und die Worter ,,die Héhe des Gehalts mindestens 60
Prozent der jihrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung
betrigt und vor den Wortern ,,iiber ausreichende® die Worter ,,die Auslénderin oder der
Auslinder” eingefiigt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

»Das Bundesministerium des Innern, fiir Ban und Heimat gibt das Mindestgehalt nach
Satz 1 fiir jedes Kalenderjahr jeweils bis zum 31. Dezember des Vorjahres im
Bundesanzeiger bekannt.*

Nach Artikel 52 wird folgender Artikel 52a eingefiigt:

,Artikel 52a
Anderung des AZR-Gesetzes

Das AZR-Gesetz vom 2. September 1994 (BGBL. I S. 2265), das zuletzt durch ... geindert
worden ist, wird wie folgt geéndert: -

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 23 folgende Angabe eingefiigt:

»§ 23a Dateniibermittlung an die Bundesagentur fiir Arbeit fiir Zwecke der
.Beschiiftigungsstatistik*

2. Nach § 23 wird folgender § 23a eingefiigt:

»§23a

Dateniibermittlung an die Bundesagentur fiir Arbeit fiir Zwecke der Beschéftigungsstatistik

Die Registerbehorde iibermittelt der Bundesagentur filr Arbeit zur Erfiillung der Aufgaben
nach § 281 Absatz 1 Satz 3 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch monatlich zu Ausléndern,
die keine Unionsbiirger sind und sich nicht nur voriibergehend im Geltungsbereich dieses
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Gesetzes aufhalten, als Erhebungsmerkmale Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status
sowie als Hilfsmerkmale folgende Daten:

1. Bezeichnung der Stelle, die Daten iibermittelt hat,
2. das Geschiiftszeichen der Registerbebérde (AZR-Nummer),

3. Familienname, Geburtsname, Vornamen, Schreibweise der Namen nach deutschem
Recht, Geburtsdatum, Geburtsort und -bezirk, Geschlecht, Staatsangehorigkeiten
(Grundpersonalien),

4. abweichende Namensschreibweisen, andere Namen, frithere Namen,
Aliaspersonalien,

5. Angaben zum Zuzug oder Fortzug, das Sterbedatum sowie
6. die Anschrift im Bundesgebiet.

- Die Hilfsmerkmale sind von den Erhebungsmerkmalen zum frithestméglichen Zeitpunkt zu
trennen und gesondert aufzubewahren oder gesondert zu speichern. Die Bundesagentur fiir
Arbeit stellt der Registerbehérde und obersten Bundesbehdrden auf Anfrage die statistischen
Ergebnisse differenziert nach dem Aufenthaltsstatus der Ausléinder, die keine Unionsbiirger
sind und sich nicht nur voriibergehend im Geltungsbereich dieses Gesetzes anfhalten, zur
Verfiigung.“ '

8. Artikel 54 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der S#tze 2 und 3 am... [einsetzen: Datum des ersten
Tages des siebten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats] in Kraft. Artikel 2 Nummer 1
und 6 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Artikel 2a tritt am 1. Januar 2024 in Kraft.“

Begriindung zu Nummer 1 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)
zu Buchstabe a}

Diese Anderung nimmt Bezug auf die Stellungnahme des Bundesrates Nummer 10 vom 15. Februar
2019 - BR-Drs. 7/19 (Beschluss).

Da es nicht auszuschlieBen ist, dass eine Zwei-Wochen-Frist fiir einige Arbeitgeber, die nur tiber wenig
Personal fiir administrative Titigkeiten verfiigen, sehr kurz bemessen sein kénnte, wird die Frist auf vier
Wochen erhoht.

zu Buchstabe b)
zu Doppelbuchstabe aa)

Diese Andermg nimmt Bezug auf die Stellungnahme des Bundesrates Nummer 17 vom 15. Februar_
2019 - BR-Drs. 7/19 (Beschluss). Durch die vom Bundesrat erbetene Erginzung von § 16f des

Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) konnten sich Fehlinterpretationen in Bezug auf § 16a Absatz 2 Satz 2

ergeben. Mit der Anderung werden Fehlinterpretationen ausgeschlossen, die sich aus unterschiedlichen

Formulierungen ergeben kénnten. -

zn Doppelbuchstabe bb)

Diese Anderung nimmt Bezug auf die Stellungnahme des Bundesrates Nummer 17 vom 15. Februar
2019 - BR-Drs. 7/19 (Beschluss). Der Vorschlag des Bundesrates, der sich an Ausfithrungen der
bisherigen Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zu § 16 AufenthG orientiert, wird tibernommen, um
Klarheit iiber die Voraussetzungen zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Schulbesuch direkt aus
dem Gesetz zu erhalten. Damit auch in Zukunft Abweichungen zugunsten des Schulbesuchs
auslandischer Schiiler aufgrund solcher Vereinbarungen zulissig sind, muss der Vorbehalt zugunsten
abweichender bilateraler und multilateraler Vereinbarungen der Linder mit Gffentlichen Stellen in
anderen Staaten, den bislang Numiner 16.5.2.7 der AVwV enthilt, in das Gesetz iibernommen werden.
Wie bisher setzt die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen aufgrund einer solchen Vereinbarung auch
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nach der Ergénzung voraus, dass die filr das Aufenthaltsrecht zustindige oberste Landesbehdrde der
Vereinbarung zugestimmt hat.

zu Doppelbuchstabe cc)

Die Anderung bewirkt eine Erweiterung des Kreises derjenigen Schulabschliisse, die fiir die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Suche eines Ausbildungsplatzes akzeptiert werden: Neben
einem Schulabschluss einer deutschen Auslandsschule und einem Schlilabschluss, der zum
Hochschulzugang in Deutschland berechtigt, kann das Schulabschluss-Erfordernis nunmehr auch durch -
einen Schulabschluss, der mm Hochschulzugang in dem Staat berechtigt, in dem er erworben wurde,
erfiillt werden.

zn Doppelbuchstabe dd)

Es handelt sich um eine sprachliche Korrektur.
zu Doppelb'uchstabe ee)

Diese Anderung orientiert sich an der im Gesetzentwurf'in § 20 Absatz 4 Satz 3 AufenthG vorgesehenen
- Regelung fiir Fachkrifte mit Berufsausbildung oder mit akademischer Ausbildung, die iiber eine von
Gesetzes wegen befristete Aufenthaltserlaubnis zur Suche nach einem Arbeltsplatz gemiB § 20 Absatz 1
AufenthG bzw. §20 Absatz2 AufenthG verfiigten und erneut eine solche Aufenthaltserlaubnis
beantragen. Die Interessenlage ist fiir Auslinder, die iiber eine von Gesetzes wegen beftistete
Aufenthaltserlanbnis zur Suche nach einem Ausbildungsplatz gem#B § 17 Absatz | Satz 1 AufenthG
verfiigten und spéter erneut eine solche Aufenthaltserlaubnis beantragen, verglelchbar Ebenso wie bei
den von Gesetzes wegen befristeten Aufenthaltserlaubnissen zur Suche nach einem-Arbeitsplatz gemih
§20 Absatz1 oder Absatz2 AufenthG soll auch bei der von Gesetzes wegen . befristeten
Aufenthaltserlaubnis zur Suche nach einem Ausbildungsplatz Missbrauch vorgebeugt werden: Die
gesetzliche Hochstfrist des Aufenthaitstitels nach § 17 Absatz 1 Satz 1 AufenthG von sechs Monaten
(§ 17 Absatz 1 Satz 2 AufenthG) soll nicht dadurch umgangen werden, dass wnmittelbar oder nur kurz
nach Fristablauf erneut eine Aufenthaltserlaubnis zur Suche nach einem Ausbildungsplatz erteilt wird.

zu Buchstabe ¢)
zu Doppelbuchstabe aa)

Mit der Anderung wird das Ziel verfolgt, dass iltere Auslénder, die zum Zweck der Beschiiftigung
einreisen, tiber die vorgesehene Mindestgehaltsgrenze eine auskémmliche Lebensunterhaltssicherung
erreichen konnen, wenn sie aus dem Arbeitsleben bei Erreichen der Altersgrenze ausscheiden. Diese
gesetzliche Anderung erfasst Fachkrifte mit qualifizierter Berufsausbildung nach § 18a AufenthG und
Fachkrifte mit akademischem Abschluss nach § 18b Absatz ! AufenthG. Fir bestimmte
Beschiftigungen nach der Beschiftigungsverordnung (BeschV) wird in diese eine vergleichbare
Regelung aufgenommen.

Auf die Erfullung der Gehaltsgrenze wird verzichtet, wenn der Auslinder bereits zum Zeitpunkt der
Einreise bzw. erstmaligen Titelerteilung im Inland iiber eine angemessene Altersvorsorge bzw. auf
entsprechende Anwartschaften verfiigt, die er im Ausland oder bei Voraufenthalten in Deutschland
erworben hat oder er nachweislich iiber entsprechende Finanzmittel verfiigt.

Dariiber hinaus kann im Einzelfall von der Erfiillung der Gehaltsgrenze abgesehen werden, wenn an der
Beschiiftigung ein 6ffentliches Interesse besteht. Fiir die Beurteilung des ffentlichen Interesses sind die
zu der geltenden Regelung von § 18 Absatz 4 Satz 2 AufenthG entwickelten MaBstibe anzuwenden, die
verschiedene Gesichtspunkte des offentlichen Interesses an der -Beschiftigung des Auslinders
beriicksichtigen.

zu Doppelbuchstabe bb)

Durch das Fachkrifteeinwanderungsgesetz sollen Voraussetzungen der Blaue Karte EU abschlieBend
gesetzlich geregelt werden. Die bisherige zweistufige Regelung in § 19a AufenthG und § 2 der
Beschiftigungsverordnung (BeschV) soll zusammengefasst werden. Eine Veriinderung der materiellen
Rechtslage ist nicht beabsichtigt. Nach bishenger Rechtslage besteht auf die Erteilung der Blauen Karte
EU in den sogenannten MINT-Mangelberufen ein Anspruch. Die Regelung in § 18b Absatz 2-Satz 2
stellt hingegen die Blaue Karte EU in den MINT-Berufen in das Ermessen der titelerteilenden Behérde.
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Die damit im Vergleich zur geltenden Rechtslage einhergehende Verschlechterung ist unbeabsichtigt
und soll korrigiert werden. Die Korrektur ist im Ubrigen europarechtlich erforderlich, denn Artikel 7
Absatz 1 der Richtlinie 2009/50/EG tiber die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen
zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschiiftigung sieht folgende Regelung vor: ,Einem
Drittstaatsangehdrigen, der einen Antrag gestellt hat und die in Artikel 5 genannten Voraussetzungen
erfiillt [...] wird eine Blaue Karte EU ausgestellt.“ In Artikel 5 befinden sich u.a. die Bestimmungen zu
den Gehaltsschwellen. '

zu Doppelbuchstabe cc)

Diese Anderung nimmt Bezug auf die Stellungnahme des Bundesrates Nummer 3 Buchstabe ¢ vom 15.
Februar 2019 - BR-Drs. 7/19 (Beschluss).

Die Ubernahme der bisherigen Regelung des § 20 Absatz 4 AufenthG in § 18d Absatz 4 AufenthG-E
erméglicht eine flexible Handhabung durch die zustindigen Behérden vor Ort. Im Vollzug sollte jedoch
fir die Geltungsdauer eine Orientierung an zwei Jahren oder bei kiirzerer Dauer des
Forschungsvorhabens an dieser erfolgen, um dem Ziel des Gesetzentwurfes nach groBerer Klarheit und
Transparenz auch ohne gesetzliche Anderung zu entsprechen sowie eine stirkere Vereinheitlichung der
Erteitungsdanern zu erreichen. Die Dauer von zwei Jahren entspricht auch den bestehenden Vorgaben
fiir Personen, die an einem Unions- oder multilateralen Programm mit MobilititsmaBnahmen im Sinn
der Richtlinie (EU) 2016/801 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 uber die
Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zu Forschungs- oder
Studienzwecken, zur Absolvierung eines Praktikums, zur Teilnahme an einem Freiwilligendienst,
Schiileraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und zur Ausiibung einer Au-pair-Tétigkeit (ABI.
L 132 vom 21.5.2016, S. 21) teilnchmen. Zugleich lisst diese Formulierung, wie vom Bundesrat
angeregt, bei einem mehr als zwei Jahre dauernden Forschungsvorhaben eine lingere Geltungsdauer zu.

zu Doppelbuchstabe dd)
Es handelt sich um die Korrektur eines redaktionellen Fehlers.
zn Doppelbuchstabe ee)

Redaktionelle Folgeinderung zur Umbenennung von § 60b AufenthG in § 60c AufenthG im Gesetz
. liber Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung (BT-Drs. 15/8286).

zu Buchstabe d)

Diese Anderung nimmt Bezug auf die Stellungnahme des Bundesrates Nummer 30 vom 15. Februar
2019 - BR-Drs. 7/19 (Beschluss).

Bei der Aufenthaltserlaubnis nach § 23a AufenthG sind keine durchgreifenden Griinde erkennbar, die
eine Einschrinkung der Erwerbstiitigkeit erfordern, da im Verfahren vor der Hértefallkommission oft
gerade die Moglichkeit und Bereitschaft zur eigenen Sicherung des Lebensunterhalts ein maBgebliches
Argument ist. '

zu Buchstabe ¢)
Es handelt sich um eine Folgeiinderung zur Streichung der Nummer 16.
zu Buchstabe f) '

Es handelt sich eine redaktionelle Folgeinderung zur Umbenennung von § 60b in § 60c im Gesetz iiber
Duldung bei Ausbildung und Beschiftigung (BT-Drs.-19/8286) und um eine Folgednderung, die
aufgrund der Anderung von § 60c Absatz 4 AufenthG durch das Gesetz liber Duldung bei Ausbildung
und Beschiftigung erforderlich ist. -

zn Buchstabe g)

Es handelt sich um die Korrektur eines redaktionellen Fehlers, der sich bei der Erarbeitung des
Gesetzentwurfs durch Umstellungen ergeben hat.

zu Buchstabe h)
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In den bundesrechtlich geregelten Berufen ist hinsichtlich der Feststellung der Gleichwertigkeit einer
im Ausland  erworbenen Berufsqualifikation = die.  direkte Anwendung des
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes (BQFG) a:usgeschlosscn worden. Dies bedeutet, dass auch die
mit Artikel 3 Nummer 4 des Entwurfs der Bundesregierung fiir ein Fachkraﬁeemwanderungsgese‘rz vom
19.12.2018 vorgesehene Erginzung des BQFG um den § 14a, der regelt, dass im beschleumgten
Fachkriifteverfahren nach § 81a AufenthG das Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit einer im
Ausland erworbenen Berufsqualifikation iiber die zustindige Auslinderbehérde l4uft (§ 14a Absatz 1
Satz 3, § 14a Absatz 2 Satz 5 und § 14a Absatz 3 Satz 3 des Entwurfs), ebenfalls nicht direkt
durchgreifen kann.

Damit die zustindige Auslinderbehdrde in diesen Fillen ‘das Verfahren zur Feststellung der
Gleichwertigkeit einer im Ausland erworbenen Berufsqualifikation dennoch einleiten und gegeniiber
den Anerkennungsstellen betreiben kann, bedarf es einer entsprechenden Bevollméchtigung. § 8la
Absatz 2 ist deshalb zu ergénzen.

Begriindung zu Nu_mn}er 2 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)
zu Buchstabe a)

Redaktionelle Folgeanderung.

zu Buchstabe b}

Redaktionelle Folgeinderung.

Zu Buchstabe c) |

Die Anderung ist erforderhch um kiinftig in der von der Bundesagentur fiir Arbeit ersteliten
Beschiftigungsstatistik, die insbesondere Aussagen iiber die Anzahl geringfiigig und
sozialversicherungspflichtig Beschiftigter sowie iiber bestimmte weitere Merkmale trifft (etwa
Vollzeit/Teilzeit, Berufe/Branchen, Entgelte usw.), liber Drlttstaatsangehonge einschlielich derjenigen
Drittstaatsangehérigen, die im Besitz einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung sind, differenziert
nach dem Aufenthaltsstatus berichten zu kénnen. '

zu Buchstabe d)
zu Doi)pelbuchstabe aa)
Es handelt sich um die Korrektur eines redaktionellen Versehens.

zu Doppelbuchstabe bb)
Es handelt sich um eine redaktionelle Berichtigung.

zu Buchstabe ¢)

Es handelt sich um eine Klarstellung. Der Verweis auf das Aufenthaltsgesetz wird an die im
Gesetzentwurf vorgesehene Neuregelung des § 4a AufenthG angepasst.

zu Buchstabe f)

Die Anerkennung auslindischer Berufsqualifikationen spielt fiir die ziigige qualifikationsadéquate
Arbeltsmarktmtegratlon von im Ausland quahfmerten Fachkriften und damit fir die
Fachkriftesicherung eine Schliisselrolle. Zudem ist sie bei Personen aus Drittstaaten in der Regel
Voraussetzung fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Beschiftigung. Die Komplexitit der
Anerkennungsverfahren ist fiir potenzielle Fachkrifte aus dem Ausland jedoch nur schwer zu
durchdringen. So stellt insbesondere fiir Anerkennungsverfahren, die aus dem Ausland betricben
werden, die Klirung der ortlichen und sachlichen Zustindigkeit einer anerkennenden Stelle eine
erhebliche Herausforderung dar. Unterschiedliche Anforderungen an zu erbringende Nachweise und
einzureichende Dokumente erhthen die Komplexitit weiter. Diesem Bedarf entsprechend sieht der
Koalitionsvertrag vor, die Informations-, Beratungs- und Unterstiitzungsangebote zum
Anerkennungsgesetz auszubauen. Darauf beziehen sich auch die Eckpunkte der Bundesregierung zur
Fachkriifteeinwanderung auns Drittstaaten vom 2. Oktober 2018, wonach die Anerkennung von im
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Ausland erworbenen Berufsqualifikationen weiter zu verbessern und zu beschleunigen ist, unter
anderem durch Einrichtung einer zentralen Servicestelle Anerkennung (,,Clearingstelle®).

Der Bundesagentur fiir Arbeit soll erm&glicht werden, im Rahmen eines befristeten Modellvorhabens
(§368 Absatz3 Satz2 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGBIIL)) eine solche zentrale
Servicestelle aufzubaven. Damit kann' sie Personen, die sich nicht nur voriibergehend im Ausland
aufhalten, ankntipfend an die bestehenden Beratungsangebote insbesondere der Hotline »Arbeiten und
Leben in Deutschland“ zu den Moglichkeiten der Anerkennung auslindischer Berufsabschliisse und
damit im Zusammenhang stehenden aufenthaltsrechtlichen Fragen beraten und sie bei der Durchfiihrung
der entsprechenden Verfahren begleiten; dies kann auch die Abstimmung mit weiteren an konkreten
Anerkennungsverfahren Beteiligten umfassen. Die Verfahrungsbegleitung kann insbesondere auch die
Unterstiitzung bei der Zusammenstellung der erforderlichen Unterlagen und deren Weiterleitung an die
zustindige Stelle umfassen. Die zentrale Servicestelle Anerkennung soll im Anerkennungsverfahrcn
eine. Lotsenfunktion fiir die Personen iibernehmen, die dieses Verfahren vom Ausland aus betreiben
beziehungsweise dort beginnen, und so die Verfahren unterstiitzen.

Die Einrichtung einer zentralen Servicestelle Anerkennung bei der Bundesagentur fir Arbeit ist
sinnvoll, da die Bundesagentur fiir Arbeit aufgrund der langjahrigen, umfangreichen Erfahrungen der
Zentralen Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) im Bereich der internationalen Fachkréiftegewinnung
iiber das erforderliche Know-how verfilgt. Sie erginzt die im Gesetzentwurf bereits vorgesehenen
Klarstellungen zur Beratung durch die Bundesagentur fiir Arbe1t iiber die Beschaﬂ:lgungsmo glichkeiten
von Auslinderinnen und Ausléndern auf dem deutschen Arbeitsmarkt.

Die Steigerung der Zuwanderung von Fachkriiften in Ausbildungsberufen ist ein Schwerpunktanliegen

des Fachkrifteeiwanderungsgesetzes. Die bisherigen Erfahrungen an der Schnittstelle zwischen
Fachkriftezuwanderung und Anerkennungsverfahren zeigen, dass die Qualitit der Beratung und
Verfahrensbegleitung eine wesentliche Rolle fiir den Erfolg der vom Ausland aus eingeleiteten
Anerkennungsverfahren spielt. Eine gute Verfahrensbegleitung stellt sicher, dass ausléndische
Fachkrifte. erfolgreich durch die Verfahren gelotst werden. Gleichzeitig entlastet ein zentrales
Serviceangebot fiir Antrige aus dem Ausland die fur die Anerkennung zusténdigen Stellen und ist somit
entscheidend fiir eine erfolgreiche Umsetzung des Fachkriftecinwanderungsgesetzes.

Wenn sich die Zentrale Servicestelle als wirksam erweist und einen Mehrwert fiir die Umsetzung des
Fachkréfteeinwanderungsgesetzes bildet, ist zu priifen, ob deren Aufgaben dauerhaft in das SGB III
iiberfithrt werden.

Abweichend von §363 Absatz1 Satz2 SGBII werden der Bundesagentur fiir Arbelt die
Verwaltungskosten fiir das zundchst bis zum 31. Dezember 2023 befristete Modellvorhaben erstattet.

Begriindung zu Nummer 3 (Weitere Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)
Die Ergiinzung triigt der Befristung des Modellvorhabens Rechnung.

Begriindung zu Nummer 4 (Anderung des Gesetzes iiber die Feststellung der GleichWerﬁgkeit
von Berufsqualifikationen)

Mit dem Entwurf der Bundesregierung fiir ein Fachkriifteeinwanderungsgesetz wurde die Frist zur
Bescheidung eines vollstindigen Antrags auf Feststellung der Gleichwertigkeit einer im Ausland
erworbenen Berufsqualifikation im Rahmen des beschleunigten Fachkrifteverfahrens nach § 81a fiir die
in Fachgesetzen des Bundes geregelten Berufe als Soll-Vorschrift formuliert (siehe Artikel 4 Nummer 1,
Artikel 5, Artikel 6 Nummer 1, Artikel 7, 8 Nummer 1, Artikel 9, 10 Nummer 1, Artikel 11, 13, 15, 17,
19, 20, 22,23, 25, 27, 29, 31, 33, 35, 37, 39 und 41).

Dieses gebundene Ermessen soll auch fiir die Berufe gelten, fiir die das Verfahren zur Feststellung der
Gleichwertigkeit einer im Ausland . erworbenen Berufsqualifikation im
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG) geregelt ist.

Dariiber hinaus sieht das BQFG im normalen (nicht beschleunigten) Verfahren vor, dass. die
Entscheidungsfrist ,,wegen der Besonderheiten der Angelegenheit™ einmalig verlingert werden kann
(§ 6 Absatz 3 Satz3 und § 13 Absatz 3 Satz 3 BQFG). Diese Option soll es auch im beschleunigten
Fachkrifteverfahren geben, wenn es die Besonderheiten der Einzelfallangelegenheit erfordern.
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Mit dieser Neufassung werden die cntspi‘echendeh Hinweise des Bundesrates aus der Nummer 35
aufgegriffen.

Begriindung zu Nummer 5 (Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes)

Die Verweise werden an die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung des § 4a AufenthG angepasst.
Wie im geltenden Recht ist es auch zukiinftig straf- bzw. als Ordnungswidrigkeit bewehrt, wenn
auslindische Arbeitnehmer, die zur Ausiibung einer Beschiiftigung als Saisonarbeitnehmer eine
Arbeitserlaubnis zum Zweck der Saisonbeschiiftigung nach § 4a Absatz 5 Satz2 in Verbindung mit
Absatz 4 AufenthG bendtigen, ent- oder verlichen werden, obwohl sie die Arbeitserlaubnis nicht
besitzen. Dies gilt auch in Bezug auf auslindische Arbeitnehmer, die keinen Aufenthaltstitel besitzen
und nach § 4a Absatz 5 Satz 2 in Verbindung mit Absatz 4 AufenthG eine andere Erwerbstitigkeit nur
ausiiben diirfen, wenn sie auf Grund einer zwischenstaatlichen Vereinbarung, eines Gesetzes oder einer
Rechtsverordnung hierzu berechtigt sind oder die Ausiibung ihnen durch die zustéindige Behorde erlaubt
wurde.

Begriindung zu Nummer 6 (Anderung der Beschiiftigungsverordnung)

zu Buchstabe a)

Mit der Anderung wird das Ziel verfolgt, dass dltere Auslinder, die zum Zweck der Beschiftigung
einreisen, iiber die vorgesehene Mindestgehaltsgrenze eine auskémmliche Lebensunterhaltssicherung
erreichen konnen, wenn sie aus dem Arbeitsleben bei Erreichen der Altersgrenze ausscheiden. Diese
Anderung erfasst neben den in § 18 Absatz 2 Nummer 5 (neu) AufenthG genannten Fachkriiften mit
qualifizierter Berufsausbiidung auch Auslinder, denen nach § 26 Absatz 2 BeschV unabhéngig von der
beruflichen Qualifikation die Zustimmung zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann.

Auf die Erfiillung der Gehaltsgrenze wird verzichtet, wenn der Ausldnder bereits zum Zeitpunkt der
erstmaligen Erteilung der Zustimmung iiber eine angemessene Altersvorsorge bzw. auf entsprechende
Anwartschaften verfligt, die er im Ausland oder bei Voraufenthalten in Deutschland erworben hat oder
er nachweislich iiber entsprechende Finanzmittel verfiigt.

Dariiber hinaus kann im Einzelfall von der Erfiillung der Gehaltsgrenze abgesehen werden, wenn an der
Beschiftigung ein Sffentliches Interesse besteht. Fiir die Beurteilung des ffentlichen Interesses sind die
zu der geltenden Regelung von § 18 Absatz 4 Satz 2 AufenthG entwickelten Mafstibe anzuwenden, die
verschiedene Gesichtspunkte des offentlichen Interesses an der Beschiftigung des Auslénders
beriicksichtigen.

zu Buchstabe b)

Um den Bediirfnissen der Praxis speziell im IT-Bereich besser gerecht werden zu konnen und
gleichzeitig einen Missbrauch des vorliegend ermdoglichten Aufenthalis zur Erwerbstitigkeit ohne
formale Qualifikation zu verhindern, werden die Anforderungen an den Nachweis relevanter
Vorerfahrung gesenkt, gleichzeitig aber als kumwulative Voranssetzung ein monatliches
Mindesteinkommen in Hohe von derzeit 4020 Euro pro Monat gefordert. Die Hohe dieses
Mindesteinkommens ist entsprechend dem der Blauen Karte EU dynamisiert.

Begriindung zu Nummer 7 (Anderung des AZR-Gesetzes)

Da die Bundesagentur fiir Arbeit aufgrund der Meldepflicht der Arbeitgeber zwar tiber Angaben zu
bestehenden Beschéftigungsverhiltnissen, nicht jedoch iiber Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status
von beschiftigten Drittstaatsangehtrigen verfiigt, kann die Bundesagentur fiir Arbeit ihre Aufgabe nach
§281 Absatz]l Satz3 SGB Il (Gliederung der Statistik der sozialversicherungspflichtig und
geringfiigig Beschiftigien zusitzlich nach dem Aufenthaltsstatus) nur .erfiillen; wenn sie die dafiir
erforderlichen Daten erhilt. Deshalb {ibermittelt die Registerbehdrde (§ 1 Absatz 1 des AZR-Gesetzes
(AZRQ@)) die fiir die Erstellung der nach dem Aufenthaltsstatus gegliederten Beschéftigungsstatistik
erforderlichen Daten (Erhebungsmerkmale und Hilfsmerkmale) zu Drittstaatsangehdrigen, die sich
nicht nur voriibergehend im Geltungsbereich des AZRG aufhalten, aus dem Auslénderzentralregister
an die Bundesagentur fiir Arbeit. Die Hilfsmerkmale einschlieBlich der Anschrift im Bundesgebiet sind
fiir die Verkniipfung mit den Daten der Beschiftigungsstatistik erforderlich. Die Hilfsmerkmale werden
zum frithestmdglichen Zeitpunkt von den Erhebungsmerkmalen getrennt und gesondert aufbewahrt oder
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gespeichert. Die Hilfsmerkmale sind zu 18schen, wenn sie nicht mehr zum Zweck der Erstellung der
Statistik erforderlich sind.

Die Bundesagentur fiir Arbeit stellt der Registerbehdrde und obersten Bundesbehérden auf Anfrage
statistische Ergebnisse gegliedert nach dem Aufenthaltsstatus zur Verfiigung. Differenzierte Ergebnisse
der Beschiftigungsstatistik werden von der Bundesagentur filr Arbeit zudem quartalsweise
verdffentlicht.

Begriindung zo Nummer 8 (Anderung des Inkrafttretens)

Mit der Anderung tritt § 421b SGB III bereits am Tag nach Verkiindung des Gesetzes in Kraft. Die
Ergénzung tréigt der Befristung des Modellvorhabens Rechnung.



