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Sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Koalitionsfraktionen beantrage ich, folgende Vorlagen nebst den dazugehdrigen, dieser Mail
beigefiigten Anderungsantrigen auf die Tagesordnung der Sitzung des Ausschusses fiir Inneres und Heimat am 5.
Juni 2019 zwecks Beschlussfassung zu setzen:

- Entwurf der Bundesregierung eines Fachkrifteeinwanderungsgesetzes - Drucksache 19/8285 -,
Entwurf der Bundesregierung eines Gesetzes (iber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung - Drucksache
19/8286 —und _ ,

- Entwurf der Bundesregierung eines Zweiten Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht -
Drucksache 19/10047 -. ' '

Zu dem Entwurf eines Fachkrafteeinwariderungsgesetzes tibersende ich zudem den Entwurf eines Antrags der
Koalitionsfraktionen mit dem Titel , Fachkréfteeinwanderung praxistauglich gestalten”, verbunden mit der Bitte,
diesen ebenfalls zwecks Beschlussfassung auf die Tagesordnung zu setzen.

Mit freundlichen GriRen,
H. Larges
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Anderungsantrag
der Fraktionen CDU, CSU und SPD
zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
- Drucksache 19/10047 -

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur besseren Duréhsetzung der Ausreise-
pilicht

Der Deutsche Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksache 19/10047 — mit folgenden
Mafgaben, im Ubrigen unverindert anzunehmen:

1. Artikel 1 wird wie folgt geéindert:
a) Nummer 15 wird wie folgt gefasst:
,15. Dem § 58 werden die folgenden Absétze 4 bis 10 angefiigt:

»(4) Die die Abschiebung durchfiihrende Behorde ist befugt,
zum Zweck der Abschiebung den Auslénder zum Flughafen oder
Grenziibergang zu verbringen und ihn zu diesem Zweck kurzzei-
tig festzuhalten. Das Festhalten ist auf das zur Durchfihrung der
Abschiebung unvermeidliche Maf zu beschriinken.

(5) Soweit der Zweck der Durchfithrung der Abschiebung es
erfordert, kann die die Abschiebung durchfihrende Behtrde die
Wohnung des abzuschiebenden Auslénders zy dem Zweck seiner
Ergreifung betreten, wenn Tatsachen vorliegen, aus denen zu
schlieBen ist, dass sich der Auskiinder dort befindet. Die Wohnung
umfasst die Wohn- und Nebenriume, Arbeits-, Betriebs- und Ge-
schiiftsriume sowie anderes befriedetes Besitztum.

(6) Soweit der Zweck der Durchfithrung der Abschiebung es
erfordert, kann die die Abschiebung durchfiihrende Behtrde eine
Durchsuchung der Wohnung dés abzuschiebenden Auslénders zu
dem Zweck seiner Ergreifung vornehmen. Bei anderen Personen
sind Durchsuchungen nur zur Ergreifung des abzuschiebenden
Auslénders zuldssig, wenn Tatsachen vorliegen, aus denen zu
schlieBen ist, dass der Auslénder sich in den zu durchsuchenden
Raumen befindet. Absatz 5 Satz 2 gilt entsprechend.

(7) Zur Nachtzeit darf die Wohnung nur betreten oder durch-
sucht werden, wenn Tatsachen vorliegen, aus denen zu schliefien
ist, dass die Ergreifung des Auslinders zum Zweck seiner Ab-
schiebung andemfalls vereitelt wird. Die Organisation der Ab-
schiebung ist keine Tatsache im Sinne von Satz 1.

(8) Durchsuchungen nach Absatz 6 diirfen nur durch den
Richter, bei Gefahr im Verzug auch durch die die Abschiebung
durchfiihrende Behorde angeordnet werden. Die Annahine von
Gefahr im Verzug kann nach Betreten der Wohnung nach Absatz
5 nicht darauf gestiitzt werden, dass der Auslénder nicht angetrof-
fen wurde.

(9) Der Inhaber der zu durchsuchenden Riume darf der
Durchsuchung beiwohnen. Ist er abwesend, so ist, wenn moglich,
sein Vertreter oder e¢in erwachsener Angehdriger, Hausgenosse
oder Nachbar zuzuziehen. Dem Inhaber oder der in dessen Ab-
wesenheit zugezogenen Person ist in den Fillen des Absatzes 6
Satz 2 der Zweck der Durchsuchung vor deren Beginn bekannt-
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zumachen. Uber die Durchsuchung ist eine Niederschrift zu fer-
tigen. Sie muss die verantwortliche Dienststetle, Grund, Zeit und
Ort der Durchsuchung und, falls keine gerichtliche Anordnung
ergangen ist, auch Tatsachen, welche die Annahme einer Gefahr
im Verzug begrlindet haben, enthalten. Dem Wohnungsinhaber
oder seinem Vertreter ist auf Verlangen eine Abschrift der Nie-
derschrift auszuhéindigen. Ist die Anfertigung der Niederschrift
oder die Aushindigung einer Abschrift nach den besonderen Um-
stinden des Falles nicht m&glich oder wiirde sie den Zweck der
Durchsuchung gefihrden, so sind dem Wohnungsinhaber oder
der hinzugezogenen Person lediglich die Durchsuchung unter
Angabe der verantwortlichen Dienststelle sowie Zeit und Ort der
Durchsuchung schriftlich zu bestétigen.

(10) Weitergehende Regelungen der Linder, die den Rege-
lungsgehalt der Absitze 5 bis 9 betreffen, bleiben unbertihrt.” *

b) InNummer 19 wird § 60b wie folgt gedndert:

az)

bb)

cc)

dd)

In Absatz 1 Satz 2 werden die Wirter ,,fiir ,,Personen® durch die
Worter ,,,,flir Personen® ersetzt.

In Absatz 3 wird Satz 4 durch folgenden Satz ersetzt:

. Weist die Ausldnderbehdrde den Auslinder darauf hin, dass seine -
bisherigen Darlegungen und Nachweise zur Glaubhaftmachung
der Erfiillung einer bestimmien Handlung oder mehrerer bestimm-
ten Handlungen nach Satz 1 nicht ausreichen, kann die Auslinder-
behorde ihn mit Fristsetzung dazu auffordern, die Vornahme der
Handlungen nach Satz 1 durch Erklidrung an Eides Statt glaubhaft
zu machen.”

Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefiigt:
LAbsatz 5 Satz 1 bleibt unberiihrt.”
Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

.(6) § 84 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 und § 84 Absatz 2 Satz 1 und
3 finden Anwendung.*

In Nummer 23 wird § 62b wie folgt gefindert:

aa)

bb)

Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

3. der Ausléinder ein Verhalten gezeigt hat, das erwarten lisst,
dass er die Abschiebung erschweren oder vereiteln wird. Das
wird vermutet, wenn er

a) seine gesetzlichen Mitwirkungspflichten verletzt hat,
b) liber seine Identitét oder Staatsangehdrigkeit getduscht hat,

¢) wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsétzlichen .
Straftat verurteilt wurde, wobei Geldstrafen von insgesamt
bis zu 50 Tagessétzen auler Betracht bleiben oder

d) die Frist zur Ausreise um mehr als 30 Tage Giberschritten hat.“
Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(#) Die fiir den Antrag nach Absatz 1 zustindige Behorde
kann einen Auslinder ohne vorherige richterliche Anordnung fest-
halten und vorléufig in Gewahrsam nehmen, wenn
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1. der dringende Verdacht fiir das Vorliegen der Voraussetzun-
gen nach Absatz 1 Satz 1 besteht,

2. die richterliche Entscheidung iiber die Anordnung des Aus-
reisegewahrsams nach Absatz 1 nicht vorher eingeholt wer-
den kann und

3.  derbegriindete Verdacht vorliegt, dass sich der Auslinder der
Anordnung des Ausreisegewahrsams entziehen will.

Der Auslinder ist unverziiglich dem Richter zur Entscheidung
{iber die Anordnung des Ausreisegewahrsams vorzuftihren,“

d) Nummer 24 Buchstabe b wird wie folgt gesindert:
aa) Doppelbuchstabe cc wird wie folgt gefasst:
,cc) Nummer 7 wird wie folgt gefasst: -

»1. die Beschaffung von Heimreisedokumenten im
Wege der Amtshilfe in Einzelfillen fir Auslénder.”

bb) Doppelbuchstabe dd wird gestrichen. _
¢) Nummer 26 Buchstabe b wird wie folgt gefasst:
,b) Folgende Nummer 13 wird angefiigt:

»13. unbeschadet des § 71 Absatz 3 Nummer 7 die Beschaffung von Heim-
reisedokumenten fiir Auslidnder im Wege der Amtshilfe.”

2. Artikel 3 wird wie folgt pedndert:
a) Eswerden die folgendeh Nummem 1 und 2 vorangestellt:

.1. In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 12 folgende An-
gabe eingefligt:

»§ 12a Asylverfahrensberatung™
2. Nach § 12 wird folgender § 12a eingefiigt:

»8 12a
Asylverfahrehsberattmg

Das Bundesamt fiihrt eine fiir die Asylsuchenden freiwillige, unabhéngige
staatliche Asylverfahrensberatung durch. Diese erfolgt in zwei Stufen. Auf der
ersten Stufe werden allen Asylsuchenden vor Antragstellung in Gruppengespri-
chen Informationen zum Ablauf des Asylverfahrens sowie zu Riickkehrméglich-
keiten zur Verfilgung gestellt. Auf der zweiten Stufe erhalten alle Asylsuchenden
in Binzelgesprichen eine individuelle Asylverfahrensberatung, die durch das
Bundesamt oder durch Wohlfahrtsverbinde durchgefiihrt wird.”*

b) Die bisherigen Nummern 1 und 2 werden die Nummern 3 und 4.

¢) Nach der Nummer 4 werden die folgenden Nummeérn 5 bis 11 einge-
fugt: |
,5. Nach § 44 Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Die Lander sollen geeignete MaBnahmen treffen, um
bei der Unterbringung- Asylbegehrender nach Absatz 1 den
Schutz von Frauen und schutzbediirftigen Personen zu gewéhr-
leisten.”



6. § 47 wird wie folgt geéindert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geiindert:

aa)

bb)

In Satz 1 werden die Worter ,,bis zu sechs Wochen,
Iangstens jedoch bis zu sechs Monaten™ durch die Wor-
ter ,,bis zur Entscheidung des Bundesamtes iber den
Asylantrag und im Falle der Ablehnung des Asylan-
trags bis zur Ausreise oder bis zum Vollzug der Ab-
schiebungsandrohung oder -anordnung, lingstens je-
doch bis zu 18 Monaten, bei minderjihrigen Kindern
und jhren Eltern oder anderen Sorgeberechtigten sowie
ihren volljihrigen, ledigen Geschwistern langstens je-
dach bis zu sechs Monaten™ ersetzt.

Es werden die folgenden Sitze angefiigt:

~Abweichend von Saiz 1 ist der Auslénder verpflichtet,
tiber 18 Monate hinaus in einer Aufnahmeeinrichtung
zu wohnen, wenn er

1. seine Mitwirkungspflichten nach § 15 Absatz 2
Nummer 4 bis 7 ohne gentigende Entschuldigung ver-
letzt oder die unverschuldet unterbliecbene Mitwir-
kungshandlung nicht unverziiglich nachgeholt hat,

2. wiederholt seine Mitwirkungspflicht nach § 15 Ab-
satz 2 Nummer 1 und 3 ohne geniigende Entschuldi-
gung verletzt oder die unverschuldet unterbliebene
Mitwirkungshandlung nicht unverzliglich nachgeholt
hat,

3. vollziehbar ausreisepflichtig ist und gegeniiber einer
fiir den Vollzug des Aufenthaltsgesetzes zustiindigen
Behdrde fortgesetzt fiber seine Identitéit oder Staatsan-
gehorigkeit tiuscht oder fortgesetzt falsche Angaben
macht oder

4. vollziehbar ausreisepflichtig ist und fortgesetzt zu-
mutbare Anforderungen an die Mitwirkung bei der Be-
seitigung von Ausreisehindernissen, insbesondere hin-
sichtlich der Identifizierung, der Vorlage eines Reise-
dokuments oder der Passersatzbeschaffung, nicht er-
fullt.

Satz 3 findet keine Anwendung bei minderjdhrigen
Kindern und ihren Eltern oder anderen Sorgeberechtig-
ten sowie ihren volljghrigen, ledigen Geschwistern. Die
§§ 48 bis 50 bleiben unbertihrt.*

b) InAbsatz Ia wird nach Satz 1 der folgende Satz eingefiigt:
»Satz 1 gilt nicht bei minderjahrigen Kindern und ihren El-

tern oder anderen Sorgeberechtigten sowie ihren voll-
jéhrigen, ledigen Geschwistern.”

c) Absatz 1b Satz 3 wird gestrichen.

7.1n § 48 in dem Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,von sechs
Monaten* durch die Worter ,,des nach § 47 Absatz 1 Satz 1 be-
stimmiten Zeitraums® ersetzt,



8. § 49 wird wie folgt gedindert:

a} In Absatz 1 werden die Worter , kurzfristig nicht” durch die
Worter ,,nicht in angemessener Zeit” ersetzt.

b) In Absatz 2 werden nach den Wortern ,,sonstigen Griinden
der bffentlichen Sicherheit oder Ordnung® ein Komma und
die Worter ,.insbesondere zur Gewahrleistung der Unterbrin-
gung und Verteilung,” eingefligt.

0. § 50 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»dem Auslander Schutz nach den §§ 2, 3 oder 4 zuerkannt
wurde oder die Voraussetzungen des § 60 Absatz 5 oder 7
des Aufenthaltsgesetzes in der Person des Auslénders oder
eines seiner Familienangehorigen im Sinne des § 26 Absatz
1 bis 3 vorliegen, oder*.»

b} In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch ein Komma
ersetzt und werden die Worter ,.es sei denn der Asylantrag
wurde als unzulissig nach § 29 Absatz 1 Nummer 1 oder 2
abgelehnt.” eingefiigt.

10. In § 53 Absatz 3 wird die Angabe ,§ 44 Abs. 3 gilt* durch die
Angabe .,§ 44 Absatz 2a und 3 gelten” ersetzt.

11. § 61 wird wie folgt geindert:
a) Dem Absatz 1 werden die folgenden Sétze angefligt:

,,Abweicheﬁd von Satz 1 ist dem Auslinder die Aus-
fibung einer Beschiftigung zu erlauben, wenn

1. das Asylverfahren nicht innerhalb von neun Monaten
nach der Stellung des Asylantrags unanfechtbar abgeschlos-
sen ist, . .

2. die Bundesagentur fiir Arbeit zugestimmt hat oder
durch Rechtsverordnung bestimmt ist, dass die Austibung
der Beschiftigung ohne Zustimmung der Bundesagentur fiir
Arbeit zul#ssig ist,

3. der Auslénder nicht Staatsangehdriger eines sicheren
Herkunfisstaates (§ 29a) ist und

* 4. der Asylantrag nicht als offensichtlich unbegriindet
oder als unzuléssig abgelehnt wurde, es sei denn das Ver-
waltungsgericht hat die aufschiebende Wirkung der Klage
gegen die Entscheidung des Bundesamtes angeordnet.

Auslindern, die seit mindestens sechs Monaten eine Dul-.
dung nach § 60a des Aufenthaltsgesetzes besitzen, kann die
Ausiibung einer Beschiftigung erlaubt werden. Die §§ 39,
40 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 und die §§ 41 und 42
des Aufenthaltsgesetzes gelten entsprechend fiir Auslinder
nach Satz 2.“

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:
»Absatz 1 Satz 2 bleibt unberithrt.*

d) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 12.



3. Artikel 5 wird wie folgt gedindert:
a) Nach der Nummer 2 wird die folgende Nummer 3 eingefiigt:

,3.In § 2 Absatz 1 wird die Angabe ,,15“ durch die Angabe ,,18% er-
setzt.*

b) Die bisherigen Nummern 3 bis 6 werden die Nummern 4 bis 7.
¢) Inder neuen Nummer 6 wird § 5b Absatz 2 Satz 4 wie folgt gefasst:

,.Die Rechtsfolge nach Satz 1 tritt nicht ein, wenn die leistungsberech-
tigte Person einen wichtigen Grund fiir ibr Verhalten dariegt und nach-
weist.”

d) Folgende Nummer 8 wird angefligt:
,8. Nach § 14 wird folgender § 15 angefligt:

»§ 15

Ubergangsregelung zum Zweiten Gesetz zur besseren Durchsetzung
der Ausreisepflicht ' :

Fiir Leistungsberechtigte des Asylbewerberleistungsgesetzes, auf
die bis zum [einsetzen: Datum des Inkrafitretens dieses Gesetzes] ge-
maB § 2 Absatz 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes das Zwolfte So-
zialgesetzbuch entsprechend anzuwenden war, ist § 2 des Asylbewer-
berleistungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Au-
gust 1997 (BGBL. 1 S. 2022), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 17. Juli 2017 (BGBL 1 S. 2541; 2019 I 162) geédndert worden ist,
weiter anzuwenden.* ¢

4. Dem Artikel 7 wird folgender Satz angefiigt:

,Durch Artikel 1 Nummer 15 wird die Unverletzlichkeit der Wohnung (Ar-
tikel 13 des Grundgesetzes) eingeschrinkt.”

Begriindung

Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

In der Praxis einiger Lander besteht das Problem, dass keine eindeutige Rechts-
grundlage fiir das Betreten und Durchsuchen von Wohnungen zum Zwecke des
Auffindens des Abzuschiebenden besteht.

Die Abschlebung ist eine Mafinahme der Verwalnmgsvollstreckung Mit der Ein-
figung wird eine spezialgesetzliche Ermichtigungsgrundlage im Aufenthaltsge-
setz geschaffen.

Durch den Satz ,, Weitergehende Regelungen der Linder, die den Regelungsgehalt
der Absitze 5 bis 9 betreffen, bleiben unberilhrt” wird geregelt, dass durch die
Absiitze 5 bis 9 bundeseinheitlich ein. MindestmaB fiir Betretensrechte bei Ab-:
schiebungen vorgegeben wird. Bestehende Regelungen der Lander, die weiterge-
hende Befugnisse geben, gelten fort, ohne dass hierzu ein Rechtsakt der Lénder
notwendig wiire.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 4 des Grundgesetzes (GG) (Aufenthaltsrecht der Auslénder) in Verbin-
dung mit Artikel 72 Absatz 2 GG.



Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.
Zu Doppelbuchstabe bb

In Absatz 3 Satz 3 bis 5 des Regierungsentwurfs zu einem neuven § 60b des Auf-
enthaltsgesetzes (AufenthG) wird die Glaubhaftmachung von zumutbaren Hand-
lungen der Passbeschaffung durch die Versicherung an Eides Statt ermdglicht.
Durch die gesnderte Formulierung wird klargestellt, dass die ansonsten fiir Glaub-
haftmachungen entwickelten MabBstibe auch in diesem Zusammenhang gelten
sollen. Die Regelung soll das Mittel der Glaubhaftmachung letztlich nicht allein
ins Ermessen des Auslénders stellen.

Zu Doppelbuchstabe cc

In der Begriindung des Regierungsentwurfs wird zuo Nummer 19 und dort zu Ab-
satz 4 ausgefiihrt, dass die Rechtsfolge des Absatz 5 Satz 1 - die Nichtanrechnung
von Zeiten des Besitzes einer Duldung mit dem Zusatz ,,fiir Personen mit unge-
klarter Identitat” als Vorduldungszeit - fiir den Zeitraum des Besitzes dieser Dul-
dung auch nach einer Heilung Anwendung findet. Die entsprechende Aussage ist
aber nicht im verfiigenden Teil des Regierungsentwurfs enthalten. Zur Erreichung
besserer Normenklarheit soll er auch im Gesetzestext selbst aufgenommen wer-
den. Zeiten, in denen dem Auslinder die Bescheinigung iiber die Duldung mit
dem Zusatz ,.fiir Personen mit ungekldrter Identitét® ausgestellt worden ist, wer-
den nicht als Vorduldungszeiten angerechnet.

Zu Doppelbuchstabe dd

Abweichend vom Regierungsentwurf soll § 60b Absatz 6 AufenthG so gefasst
werden, dass die Anwendbarkeit des § 84 Absatz 2 Satz 2 AufenthG ausgeschlos-
sen ist und stattdessen hinsichtlich der Erwerbstitigkeit § 84 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 AufenthG Anwendung findet, wonach die Aufhebung der Berechti-
gung zur Ausiibung einer Erwerbstiitigkeit sofort vollziehbar ist. Die iibrigen
durch § 84 Absatz 2 AufenthG angeordneten Rechtsfolgen passen hingegen auf
den § 60b des Aufenthaltsgesetzes, insbesondere die sofortige aufenthaltstechtli-
che Wirksamkeit der Erteilung dieser Duldung (§ 84 Absatz 2 Satz 1 AufenthG)
und die Folgen beseitigende, riickwirkende Aufhebung durch eine behérdliche o-
der unanfechtbare gerichtliche Entscheidung (§ 84 Absatz 2 Satz 3 AufenthG).

Zu Buchstabe ¢
Zu Doppelbuchstabe aa

Mit der Neuregelung des' Ausreisegewahrsams verfolgt der Regierungsentwurf
das Ziel, den Ausreisegewahrsam unabhéingig vom Vorliegen der Fluchtgefahr zu
ermdglichen. :

Zur Umsetzung der Intention des Gesetzgebers wird in § 62b Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 AufenthG-E eine Vermutungsregelung aufgenommen. Hiernach wird
bei Vorliegen der genannten Tatbestéinde a bis d vermutet, dass-das Verhalten des
Ausliinders erwarten lésst, dass dieser die Abschiebung erschweren oder vereiteln
wird. Uber diese Fille des vermuteten Erschwerens oder Vereitelns hinaus sind
weitere Verhaltensweisen denkbar, die erwarten lassen, dass der Ausldnder die
Abschiebung erschweren oder vereiteln wird. -

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung lehnt sich an das Anderungsbegehren in der Stellungnahme des
Bundesrats in Drucksache 179/19 (B) zu Nummer 13 an.
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Auch im Anwendungsbereich des § 62b AufenthG besteht die Notwendigkeit der
vorlanfigen Ingewahrsamnahme, um den Auslinder unverziiglich dem Richter
zur Entscheidung iiber die Anordnung des Ausreisegewahrsams vorzufithren. Al-
lerdings fehlt es insoweit an einer Rechtsgrundlage. Diese soll durch die Ergin-
zung des § 62b AufenthG geschaffen werden.

Zu Buchstabe d

Durch die Anderung sollen Landesbehérden die Moglichkeit behalten, in Einzel-
fillen im Wege der etablierten polizeilichen Zusammenarbeit auch der Bundes-
polizei die Passersatzpapierbeschaffung in Amtshilfe zn tiberantworten. Die Un-
terstiitzung durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge bleibt unbertihrt.

“ Abweichend vom Regierungsentwurf wird die bisherige Regelung, wonach die
Bundespolizei bei der Beschaffung von Heimreisedokumenten im Wege der
Amtshilfe unterstiitzt, mcht aufgehoben, sondern durch die vorgeschlagene Rege-
lung ersetzt.

Zu Buchstabe e

Im neuen § 75 Nummer 13 AufenthG, in dem die Unterstiitzung durch das Bun-
desamt filr Migration und Fliichtlinge bei der Passersatzbeschaffung aufgenom-
men wird, wird klargestellt, dass kein Konfiikt zum geznderten § 71 Absatz 3
Nummer 7 AufenthG besteht.

Zu Nummer 2

Der von der Bundesregierung beschlossene Gesetzesvorschlag wird ergénzt um
Regelungen zur Verldngerung der Aufenthaltsdauer von Schutzsuchenden in Auf-
nahmeeinrichtungen sowie zur Moglichkeit der Erwerbstitigkeit (Anderungen
des Asylgesetzes).

Zu Buchstabe a

Das Bundesamt fiihrt eine unabhéngige staatliche Asylverfahrensberatung durch,
die in zwei Stufen erfolgt und die fiir die Asylsuchenden freiwillig ist. Auf der
ersten Stufe werden allen Asylsuchenden vor Antragstellung in Gruppengespré-
chen Informationen zum' Ablauf des Asylverfahrens sowie zu Riickkehrmdglich-
keiten zur Verfligung gestellt, Darauf aufbauend erhalten alle Asylsuchenden auf
der zweiten Stufe in Einzelgesprichen eine individuelle Asylverfahrensberatung
ab dem Zeitpunkt ,,vor Antragstellung® bis zum ,,Abschluss des Behgrdenverfah-
rens®. Die individuelle Asylverfahrensberatung kann durch das Bundesamt oder
durch Wohlfahrtsverbinde durchgefiihrt werden, wobei Beratungsstandards zwi-
schen Bundesamt und Wohlfahrtsverbénde ausgetauscht und gemeinsam weiter-
entwickelt werden sollen. Der Austausch der Standards dient der Sicherstellung
einer einheitlichen Beratungsqualitiit. Werden an einem Standort Beratungsleis-
tungen auch durch Wohlfahrtsverbinde erbracht, steht es dem Asylsuchenden
frei, zwischen dem Angebot des Bundesamtes und dem des Wohlfahrtsverbandes
zu wihlen.

Fiir die Durchfithrung der Beratung sollen den Wohlfahrtsverbénden grundsétz-
lich Raumlichkeiten und Sachmittel zur Verfiigung gestellt sowie der Zugang zur
Aufnahmeeinrichtung gewihrleistet werden, soweit dies erforderlich ist.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung in Buchstabe a.
Zu Buchstabe ¢

Zu § 44 Absatz 2a AsylG:
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Frauen und schutzbediirftige Personen bediirfen eines besonderen Schutzes bei
der Unterbringung. Schutzbediirftige Personen im Sinne dieser Norm sind insbe-
sondere Minderjéihrige, Menschen mit Behinderungen, &ltere Menschen, Schwan-
gere, lesbische, schwule, bi-, trans- oder intersexuelle Personen, Alleinerziehende
mit minderjihrigen Kindern, Opfer von Menschenhandel, Personen mit schweren
kérperlichen Erkrankungen, Personen mit psychischen Stérungen und Personen,
die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physi-
scher oder sexueller Gewalt erlitten haben, wie z.B. Opfer geschlechtsspezifischer
Gewalt, weiblicher Genitalverstimmelung, Zwangsverheiratung oder Opfer von
Gewalt a.ufgrund sexueller, geschlechtsbezogener, rassistischer oder religitser
Motive.

Zu § 47 Absatz I AsylG

Nach der gegenwirtigen Rechtslage besteht die Verpflichtung, in der zustindigen
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, regeiméBig fiir sechs Wochen, léngstens fiir
sechs Monate. Die Dauer der Wohnpfticht wird mit der Neuregelung bis zur Ent-
scheidung des Bundesamtes Giber den Asylantrag und im Falle der Ablehnung des
Asylantrags bis zur Ausreise oder bis zum Vollzug der Abschiebungsandrohung
oder -anordnung, ldngstens jedoch auf bis zu 18 Monaten erweitert. Bei minder-
jahrigen Kindern und ihren Eltern oder anderen Sorgeberechtigten sowie ihren
volljihrigen, ledigen Geschwistern besteht die Wohnpﬂlcht in Aufnahmeeinrich-
tungen langstens bis zu sechs Monate.

Nach Absatz 1 Satz 3 unterliegt die Daver der Wohnpflicht keiner Begrenzung
auf lingstens bis zu 18 Monate, wenn der Auslinder seine Mitwirkungspflichten
nach § 15 Absatz 2 Nummer 1, 3, 4 bis 7 ohne gentigende Entschuldigung verletzt
oder (im Falle einer unentschuldigt unterbliebenen Mitwirkungshandlung) die
- Mitwirkungshandlung nicht unverziiglich nachgeholt hat. In den Fillen des § 15
Absatz Z Nummer 4 bis 7 gentigt hierfiir bereits eine einmalige Mitwirkungs-
pflichtverletzung. In den Fillen des § 15 Absatz 2 Nummer 1 und 3 muss die
Verletzung der Mitwirkungspflicht wiederholt erfolgen. Die Dauer der Wohn-
pflicht ist auch dann nicht auf lingstens bis zu 18 Morate begrenzt, wenn der
Betroffene vollziehbar ausreisepflichtig ist und gegentiber einer mit dem Vollzug
des Aufenthaltsgesetzes zustindigen Behorde fortgesetzt iiber seine Identitiit oder
Staatsangehdrigkeit falsche Angaben macht oder diesbeziiglich die Behorde
tiuscht. (Nummer 3) oder fortgesetzt zumutbare Anforderungen an die Mitwir-
kung bei der Beseitigung von Ausreisehindernissen, insbesondere hinsichtlich der
Identifizierung, der Vorlage eines Reisedokuments. oder der Passersatzbeschaf-
fung, nicht erfillit (Nummer 4).

Die Tatbestéinde, die nach Absatz 1 Satz 3 zu einer Verldngerung der Dauer der
‘Wohnpflicht fithren, finden nach Absatz 1 Satz 4 keine Anwendung bei minder-
jihrigen Kindern und ihren Eltern oder anderen Sorgeberechtigten sowie ihren
volljdhrigen, ledigen Geschwistern.

Zu § 47 Absatz la

Durch den neuen Satz 2 in Absatz 1a wird geregelt, dass minderjdhrige Kinder
und ihre Eltern oder andere Sorgeberechtigte sowie ihre volljahrigen, ledigen Ge-
schwister aus-einem sicheren Herkunfisstaat von der verldngerten Wohnpflicht
nach Absatz 1a Satz 1 ausgenommen sind. Fiir diesen Personenkreis gilt die Ver-
pflichtung, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, 13ngstens fiir bis zu sechs
Monate.

Bei der Streichung des § 47 Absatz 1b Satz 3 AsylG handelt es sich um eine
Folgeinderung zur Anderung des.§ 50 AsylG.

Zu § 48 AsylG
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Es handelt sich um eine Folgeiinderung zur Anderung des § 47 Absatz 1 Satz 1
AsylG.

Zn § 49 AsylG

Nach Absatz 1 ist die Verpflichtung, in der Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, zu
beenden, wenn eine Abschiebungsandrohung vollziehbar und die Abschiebung
kurzfristig nicht méglich ist oder wenn dem Auslinder eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 24 des Aufenthaltsgesetzes erteilt werden soll.

Durch die Einfligung in § 49 Absatz 2 AsylG wird sichergestellt, dass Aufnahme-
einrichtungen, nicht tibetlastet werden. So kann die Verpflichtung, in der Aufnah-
meeinrichtung zu wohnen, insbesondere beendet werden, wenn andemfalls eine
Erschdpfung oder Uberlastung der Kapazititen der Einrichtung zu befiirchten
wire.

Zu § 50 AsylG

Nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 AsylG sind Auslinder unverziiglich aus der
Aufnhahmeeinrichtung zu entlassen und innerhalb des Landes zu verteilen, wenn
das Bundesamt der zustindigen Landesbehtirde mitteilt, dass dem Auslinder
Schutz nach den §§ 2, 3 oder 4 zuerkannt wurde oder die Voraussetzungen des
§°60 Absatz 5 oder 7 AufenthG in der Person des Ausléinders oder eines seiner
Familjenangehérigen im Sinne des § 26 Absatz 1 bis 3 vorliegen.

AuBer in den Fillen einer Ablehnung des Asylantrags als unzuldssig nach § 29
Absatz 1 Nummer 1 oder 2 AsylG gilt dies nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 AsylG
auch, wenn das Verwaltungsgericht die aufschiebende Wirkung der Klage gegen
die Entscheidung des Bundesamtes angeordnet hat. '

Eine explizite Offnungsklausel entsprechend der Regelung des § 49 Absatz 2 ist
nicht erforderlich, da der dort geregelte Fall tiber § 50 Absatz 1 Satz 2 AsylG
erfasst ist.

Zu § 53 AsylG
Es handelt sich um eine Folgetinderung zur Anderung des § 44 AsylG.
Zu § 61 AsylG

Die Regelung in § 61 AsylG wird hinsichtlich der Besch#ftigungserlaubnis fiir
Auslinder mit Aufenthaltsgestattung angepasst. Geboten war dies fiir Auslinder,
fiir die die Entscheidung iiber ihren Asylantrag durch das Bundesamt nach 9 Mo-
naten Verfahrensdauer noch aussteht, um den Vorgaben aus Artikel 15 Absatz 1
der Richtlinie 2013/33/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26.
Juni 2013 zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die inter-
nationalen Schutz beantragen (Aufnahmerichtlinie) zu entsprechen. Uber diese
europarechtliche Vorgabe hinausgehend wird der gleiche MaBstab auch fiir Aus-
linder mit Aufenthaltsgestattung, die sich im gerichtlichen Verfahren befinden,
normijert.

Die Ausiibung einer Beschiftigung ist dem Auslinder nur bei Vorliegen simtli-
cher Voraussetzungen des § 61 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 bis. 4 zu erlauben.
Dabei stellt die Staatsangehorigkeit eines sicheren Herkunftsstaates einen Versa-
gungsgrund fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt dar. Ebenso ist ein Arbeitsmarkt-
zugang nicht zu gewihren, wenn der Asylantrag zuvor als offensichtlich unbe-
griindet oder als unzuldssig abgelehnt wurde, es sei denn das Verwaltungsgericht
hat die aufschicbende Wirkung der Klage gegen die Entscheidung des Bundes-
amts angeordnet.
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Zudem kann Geduldeten, die zum Wohnen in einer Aufnahmeeinrichtung ver-
pflichtet sind, nach sechsmonatigem Besitz einer Duldung die Beschéftigung er-
laubt werden, wobei die Verpflichtung zum Aufenthait in einer Aufnahmeeinrich-
tung nicht als Versagensgrund herangezogen werden kann.

Die §§ 39, 40 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 und die §§ 41 und 42 des Auf-
enthaltsgesetzes gelten entsprechend fiir Ausldnder nach Satz 2.

Zn Nummer 3
Zu Buchstabe a

Ob und in welchem Umfang der Bedarf an existenznotwendigen Leistungen fiir
Menschen mit nur voriibergehendem Aufenthaltsrecht in Deutschland gesetzlich
abweichend von dem gesetzlich bestimmten Bedarf anderer Hilfebedtirftiger be-
stimmt werden kann, hiingt nach der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 18. Juli 2012 davon ab, ob wegen eines nur kurzfristigen Aufenthalts
konkrete Minderbedarfe gegeniiber Hilfsempfingern mit Daueraufenthaltsrecht
nachvollziehbar festgestellt und bemessen werden kénnen. Insofern kommt dem
Gesetzgeber ein Gestaltungsspielraum zu, der die Beurteilung der tatséchlichen
Verhiltnisse dieser Personengruppe wie auch die wertende Einschétzung ihres
notwendigen Bedarfs umfasst. Dabei ist die Einbindung in die tatsdchlichen Ver-
hiltnisse zu berticksichtigen. Jedoch darf die Beschrénkung auf Minderbedarfe
den Zeitraum eines Kurzaufenthalts nicht deutlich tiberschreiten (Bundesverfas-
sungsgericht, Urteil vom 18, Juli 2012, BvL 10/10; 1 BvL-2/11). -

Bei der Einschitzung der tatsichlichen Verhiltnisse kann sich der Gesetzgeber
auch an den Fristen thematisch verwandter Regelungen orientieren, die das Leben
von Fliichtlingen in der Anfangszeit im Bundesgebiet entscheidend prégen. Ins-
besondere ist dabei der Zeitraum der Erstaufnahme von Fliichtlingen in Deutsch-
land zu beriicksichtigen. Durch die Anderung des § 47 Absatz 1 Asylgesetz wird
die Dauer der Verpflichtung der von § 14 Absatz 1 AsylG erfassten Asylbewerber
zum Aufenthalt in Aufnahmeeinrichtungen neu geregelt. Wahrend dieser Zeit
wird das physische Existenzminimum der Leistungsberechtigten zwingend durch
Sachleistungen gedeckt. Die Integrationsméglichkeiten sind eingeschrénkt. Vor
diesem Hintergrund wird auch die Wartefrist in § 2 Absatz 1 Asylbewerberleis-
tungsgesetz ven 15 auf 18 Monate verlangert. Mit diesem Zeitraum wird die
Spanne eines Kurzaufenthalts nicht deutlich {iberschritten.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folge#nderung zu der Anderung in Buchstabe a.
Zu Buchstabe ¢ .

Es handelt sich um eine Folgesnderung

Zu Buchstabe d

Eine Ubergangsregelung ist erforderlich fiir die Personen, die nach bisher gelten-
der Rechtslage bereits nach 15 Monaten Analoglelstungen entsprechend des
Zwblften Buches Sozialgesetzbuch erhalten.

Zu Nummer 4 -
Die Regelung trigt dem Zitiergebot Rechnung.



