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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Verbesserung der Registrierung und
des Datenaustausches zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken

(Zweites Datenaustauschverbesserungsgesetz — 2. DAVG)

A. Problem und Ziel

Mit dem Datenaustauschverbesserungsgesetz vom 2. Februar 2016 (BGBI. 1
S. 130) wurden die Grundlagen geschaffen, Asyl- und Schutzsuchende sowie
Auslénder, die unerlaubt nach Deutschland einreisen oder sich unerlaubt aufhal-
ten, frithzeitig zentral zu registrieren sowie die in diesem Zusammenhang erfass-
ten Daten allen relevanten 6ffentlichen Stellen im Rahmen der erforderlichen
Aufgabenerfiillung im Ausldnderzentralregister (AZR) medienbruchfrei zur Ver-
fiigung zu stellen. Die fiir die Digitalisierung des Asylverfahrens erforderliche
Grundversorgung ist damit gewihrleistet. Gleichwohl gibt es insbesondere in den
Landern und Kommunen den Bedarf, die Nutzungsmoglichkeiten des AZR wei-
terzuentwickeln, um die Aufgaben, die nach der Verteilung von Asyl- und Schutz-
suchenden auf die Lédnder und Kommunen bestehen, effizienter organisieren und
steuern zu konnen. Das AZR ist vor diesem Hintergrund hinsichtlich seiner Nut-
zungsmoglichkeiten ausbaufahig:

—  Abrufe von Daten aus dem AZR im automatisierten Verfahren diirfen nur
von Personen vorgenommen werden, die vom Leiter der abrufenden Stelle
hierzu besonders erméichtigt worden sind. Die Verwaltung der Zugriffsrechte
erfolgt zentral im AZR. Dies hat sich im Falle von Abwesenheiten oder Auf-
gabenverdnderungen als unflexibel erwiesen.

—  Bei Asyl- und Schutzsuchenden sowie unerlaubt eingereisten und unerlaubt
aufhéltigen Ausldndern ist die Identitdt oft noch nicht vollstindig gesichert,
da amtliche Dokumente hiufig nicht vorliegen, die Datenerhebung oft auf
den miindlichen Angaben der Betroffenen beruht und eine Transkription aus
nicht in lateinischen Buchstaben geschriebenen Ausgangssprachen fehleran-
fallig ist. Eine eindeutige und verléssliche Zuordnung zwischen den IT-Ver-
fahren von Bund, Lindern und Kommunen anhand der zur Verfligung ste-
henden Grundpersonalien — wie bei deutschen Staatsangehdrigen — ist dann
nicht moglich.

—  Die bestehenden Regelungen fiir die Weiteriibermittlung von Daten, die aus
dem AZR abgerufen wurden, erschweren den medienbruchfreien Datenaus-
tausch zwischen den am Fliichtlingsmanagement beteiligten offentlichen
Stellen. So diirfen die Daten aus dem AZR, die fiir die Steuerung und Koor-
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dinierung der den Léndern und Kommunen obliegenden Aufgaben erforder-
lich sind, nicht in jedem Fall — ggf. gleichzeitig zusammen mit anderen Da-
ten der 6ffentlichen Stelle — an andere am Prozess beteiligte 6ffentliche Stel-
len weiteriibermittelt werden.

—  Offentliche Stellen erhalten auf Ersuchen Grunddaten aus dem AZR, wenn
sie diese Daten zur jeweiligen Aufgabenerfiillung benétigen. Diese Daten
sind nicht nur filir die mit der Durchfiihrung auslénder- oder asylrechtlicher
Vorschriften unmittelbar betrauten Behorden, sondern auch fiir andere — ins-
besondere kommunale — Behorden relevant, um Folgeprozesse des Zuzuges
organisieren und steuern zu kénnen. Der Umfang der Grunddaten ist inso-
weit fiir die Aufgabenerfiillung der anfragenden Behdrden nicht ausreichend.

—  Die elektronischen Schnittstellen zwischen 6ffentlichen Stellen und AZR ba-
sieren nicht auf IT-Standards fiir den Datenaustausch in der 6ffentlichen Ver-
waltung (XOV-Standards), die fiir alle Nutzer des AZR verbindlich sind. Der
offentlichen Verwaltung entstehen dadurch Kosten fiir Wartung und Pflege
einer Vielzahl von Schnittstellen, die denselben fachlichen Zweck erfiillen.

—  Die Bundespolizei ist derzeit fiir die erkennungsdienstliche Behandlung von
Asylsuchenden, unerlaubt eingereisten und unerlaubt aufhéltigen Ausldn-
dern nur zustindig, wenn diese innerhalb des 30-Kilometer-Grenzraums
festgestellt werden. Dadurch kommt es bei Feststellungen der Bundespolizei
auBerhalb des 30-Kilometer-Grenzraums (z. B. im Rahmen der Aufgaben-
wahmehmung nach § 3 des Bundespolizeigesetzes) nach dem behordlichen
Erstkontakt zu einer Weiterleitung an die zustdndigen Landesbehorden ohne
vorherige erkennungsdienstliche Behandlung. Dies hat auch zur Folge, dass
die technischen Sicherheitsiiberpriifungsverfahren nicht automatisiert in
Gang gesetzt werden.

—  Im Rahmen des Visumverfahrens sowie des aufenthalts- und asylrechtlichen
Verfahrens finden technische Sicherheitsabgleiche der Antragsteller mit Er-
kenntnissen der Sicherheitsbehorden statt. Dabei werden bisher Erkenntnisse
der Bundespolizei nicht beriicksichtigt.

—  Der Sicherheitsabgleich im Asylverfahren erfasst Asylsuchende, illegal auf-
hiltige und illegal eingereiste Drittstaatsangehérige. Eine Uberpriifung von
Drittstaatsangehdrigen im Widerrufs-, Riicknahme- oder Dublin-Verfahren
sowie im Rahmen von Neuansiedlungsverfahren, sonstiger humanitérer Auf-
nahmeverfahren von Drittstaatsangehorigen und von EU-Umverteilungsver-
fahren von Asylantragstellern erfolgt bisher nicht.

Im Rahmen des hohen Zugangs von Asyl- und Schutzsuchenden seit 2015 kamen
auch zahlreiche ausldndische Kinder und Jugendliche aus ihren Herkunfts- oder
Transitstaaten unbegleitet nach Deutschland. Auch bei diesem Personenkreis ist
eine frithestmdgliche Registrierung notwendig, um dem Kindeswohl Rechnung
zu tragen und erste Anhaltspunkte zu erhalten, ob der minderjéhrige Auslander
Familienangehorige in Deutschland hat oder in Deutschland bereits registriert
wurde. In der Praxis verlduft die Registrierung von unbegleiteten minderjahrigen
Kindern und Jugendlichen noch nicht optimal:

—  Sie findet nicht flichendeckend zum frithestmdglichen Zeitpunkt statt, son-
dern héufig erst bei der Asylantragstellung. Im Jahr 2016 fiihrten die Jugend-
amter in Deutschland nach Angaben des Statistischen Bundesamtes 44 935
(2015: 42 309) vorldufige MaBnahmen zum Schutz (Inobhutnahmen) von
unbegleiteten minderjahrigen Auslédndern durch (Pressemitteilung des Sta-
tistischen Bundesamtes vom 23. August 2017 —290/17). Da nicht alle unbe-
gleiteten minderjahrigen Auslénder letztlich ein Asylverfahren anstreben, ist
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der andere Teil hiufig noch spéter registriert worden. Im Jahr 2017 haben
9084 (2016: 35939, 2015: 22 255) unbegleitete minderjahrige Ausldnder
einen formlichen Asylerstantrag gestellt.

—  Derzeit werden bei unerlaubt eingereisten minderjdhrigen Auslédndern, wie
auch bei minderjdhrigen Asylsuchenden, die Fingerabdruckdaten erst mit
Vollendung des 14. Lebensjahres abgenommen. Allerdings reisen auch be-
reits sehr viel jliingere Kinder unbegleitet ein und es besteht selbst bei beglei-
tet eingereisten Kindern das Bediirfnis, ihre Identitdt zumindest erleichtert
verifizieren zu konnen, um ihrer besonderen Schutzbediirftigkeit Rechnung
zu tragen und sie beispielsweise in einem Vermisstenfall eindeutig zuordnen
zu konnen. Von den Kindern und Jugendlichen, die im Jahr 2016 eine vor-
laufige SchutzmaBnahme durchliefen, waren 3 160 (2015: 3 406) jiinger als
14 Jahre (Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes vom 23. August
2017 — 290/17). Derzeit gelten nach Angaben des Bundeskriminalamtes
(BKA) 3 379 unbegleitete minderjéhrige Auslénder als vermisst; davon wa-
ren 894 jiinger als 14 Jahre (Stand: 01.12.2018).

Mit Inkrafttreten des Datenaustauschverbesserungsgesetzes vom 2. Februar 2016
(BGBI. T S. 130) ist das AZR zum Kerndatensystem geworden, allerdings be-
schrankt auf den spezifischen Personenkreis der Asylsuchenden, Asylantragstel-
ler sowie der unerlaubt eingereisten und unerlaubt authiltigen Auslénder. Zur bes-
seren Steuerung der freiwilligen Ausreise und der Riickfilhrung muss das AZR
weiterentwickelt werden:

—  Bei vollziehbar ausreisepflichtigen Auslédndern, bei denen eine Zuriickschie-
bung oder Abschiebung in Betracht kommt, diirfen nach § 49 Absatz 5 Num-
mer 3 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) die zur Feststellung und Siche-
rung der Identitdt erforderlichen MaBnahmen durchgefiihrt werden. Diese
Daten werden bislang nicht im AZR gespeichert. Zu vollziehbar ausreise-
pflichtigen Ausldndern sind nur dann biometrische Daten im AZR vorhan-
den, wenn diese Auslénder zuvor als Asylsuchende, Asylantragsteller, uner-
laubt Eingereiste oder unerlaubt Aufhiltige registriert worden sind. Das Feh-
len insbesondere biometrischer Daten erschwert die eindeutige Identifizie-
rung zur Durchfiihrung der Abschiebungen.

—  Es besteht ein offentliches Interesse an der Forderung und damit auch der
optimierten Erfassung von freiwilligen Ausreisen und der Teilnahme an
Reintegrationsprogrammen. Die erfolgte Forderung von Ausreisen durch
Programme zur freiwilligen Riickkehr und durch reintegrationsfordernde
Programme, bei denen der Bund finanziell nicht beteiligt ist, wird jedoch
nicht zentral gespeichert, weshalb auch keine validen Zahlen hierzu vorhan-
den sind. Zudem konnen ungerechtfertigte Inanspruchnahmen nicht effektiv
aufgedeckt und bekdmpft werden. Insbesondere bei Wiedereinreisen wird
durch die zentrale Speicherung die Mdglichkeit der Priifung von Riickforde-
rungsanspriichen bzw. Ausschlussgriinden fiir weitere Férderungen erleich-
tert. Die zentrale Speicherung ist auch zu statistischen Auswertungen mit
dem Ziel der Migrationssteuerung notwendig.

B. Losung

Im Gesetz liber das Auslinderzentralregister (AZR-Gesetz) vom 2. Septem-
ber 1994 (BGBI. I S. 2265) sind bereits die Speicherung von Daten eines Auslédn-
ders, die von behordentibergreifender Relevanz sind, und deren Austausch gere-
gelt. Um diese Informationen unverziiglich allen 6ffentlichen Stellen im Rahmen
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der erforderlichen Aufgabenerfiillung tibermitteln zu kénnen, sind weitere ergén-
zende gesetzliche Anderungen im AZRG erforderlich:

—  Fiir die Priifung der Berechtigung zum Abruf von Daten im automatisierten
Verfahren aus dem AZR soll eine Authentisierung von Organisationseinhei-
ten an Stelle von Einzelpersonen ermdglicht werden. Die fiir einen Datenab-
ruf verantwortliche Person innerhalb der Behorde kann aufgrund der beste-
henden Protokollierungsverpflichtung weiterhin ermittelt werden.

—  Die Nutzung der AZR-Nummer wird allen 6ffentlichen Stellen — neben dem
Verkehr mit dem Register — in den Féllen des § 2 Absatz 1a und Absatz 2
bis zur Erteilung einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU auch zum Zweck der eindeutigen Zuordnung im Daten-
austausch untereinander ermdglicht. Die Regelung des § 10 Absatz 4 AZRG
wird entsprechend angepasst.

Die AZR-Nummer soll nicht nur — wie bisher — auf die Bescheinigung tiber die
Meldung als Asylsuchender (Ankunftsnachweis), sondern auch auf die Beschei-
nigung iiber die Aufenthaltsgestattung, die Bescheinigung iiber die Duldung und
die Fiktionsbescheinigung aufgedruckt werden, um den Behorden das Aufrufen
des korrekten Datensatzes zu erleichtern. § 63 Absatz 5 Satz 1 des Asylgesetzes
(AsylG) und § 78a Absatz 5 Satz 1 AufenthG werden geédndert.

Die AZR-Nummer soll im Meldewesen die Nutzung der Seriennummer der Be-
scheinigung iiber die Meldung als Asylsuchender (AKN-Nummer) als kurz be-
fristet nutzbares Zuordnungsmerkmal abldsen. Die §§ 6 und 18¢ AZRG, die Vor-
schriften des Bundesmeldegesetzes (BMG) sowie der Ersten und Zweiten Bun-
desmeldedateniibermittlungsverordnung sind entsprechend anzupassen.

— Aus dem AZR abgerufene Grundpersonalien (§ 3 Absatz 1 Nummer 4
AZRG) diirfen unter erleichterten Voraussetzungen an andere offentliche
Stellen weiteriibermittelt werden. § 11 Absatz 2 AZRG wird entsprechend
gedndert.

— Derin § 14 Absatz 1 AZRG festgelegte Umfang der Grunddaten, die auf Er-
suchen an jede 6ffentliche Stelle zur Aufgabenerfiillung tibermittelt werden
diirfen, wird um die Anschrift im Bundesgebiet sowie um die Angabe iiber
die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Dau-
eraufenthalt-EU erweitert.

—  Um im Rahmen des Zugriffs der 6ffentlichen Stellen auf das AZR die Da-
tenqualitit zu steigern, soll das Datenaustauschformat ,,XAuslander®, das be-
reits fiir bestimmte Schnittstellen des AZR genutzt wird, flir die gesamte
Kommunikation mit dem AZR verbindlich festgelegt werden. Hierdurch
konnen Daten iiber standardisierte Schnittstellen an 6ffentliche Stellen tiber-
mittelt werden, die diese ohne weiteren Aufwand verarbeiten kénnen. Die
bestehenden Regelungen von § 4 Absatz 7und § 9 Absatz 5 AZRG-DV wer-
den entsprechend erweitert.

—  Die erkennungsdienstliche Behandlung von Asylsuchenden, unerlaubt ein-
gereisten und unerlaubt aufhéltigen Ausldndern durch die Bundespolizei im
Rahmen des behordlichen Erstkontakts wird auch auBBerhalb des 30-Kilome-
ter-Grenzraums in den anderen Aufgabenbereichen der Bundespolizei ge-
stattet. § 71 Absatz 4 Satz 1 AufenthG und § 19 Absatz 1 Satz 1 und Ab-
satz 2 AsylG werden entsprechend geédndert.

— Im Rahmen technisch automatisierter Sicherheitsabgleiche sollen fiir die
Priifung von Sicherheitsbedenken auch die Erkenntnisse der Bundespolizei
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beriicksichtigt werden. Hierzu sind Anderungen in § 73 Absatz 1 Satz 1, Ab-
satz la Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 AufenthG notwendig.

Der Sicherheitsabgleich wird auch bei Drittstaatsangehdrigen im asylrecht-
lichen Widerrufs- oder Riicknahmeverfahren sowie bei Ubernahmeersuchen
eines anderen Mitgliedstaates nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung
der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaates, der fiir die
Priifung eines von einem Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen in einem
Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustindig ist
(ABL L 180 vom 29.6.2013, S. 31), und bei Neuansiedlungsverfahren, sons-
tigen humanitiren Aufnahmeverfahren von Drittstaatsangehorigen sowie
Umverteilungsverfahren von Asylantragstellern aufgrund von MaBinahmen
nach Artikel 78 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europii-
schen Union (AEUV) durchgefiihrt. Hierfiir sind Anderungen in § 73 Ab-
satz 1a AufenthG und Folgednderungen in § 2 Absatz 2, § 6 Absatz 1 Num-
mer 3, § 21a und in § 36 Absatz 2 AZRG sowie in der Anlage zur AZRG-
DV erforderlich.

Dariiber hinaus werden weitere Mallnahmen zur Verbesserung der Registrierung
von unbegleiteten minderjéhrigen Auslédndern zu deren Schutz ergriffen:

Unbegleitete minderjahrige Auslénder sollen bereits zeitnah zu ihrer Einreise
— und damit vor der Stellung eines Asylantrags durch die Notvertretung des
Jugendamts oder den Vormund — im Wege der Amtshilfe auch durch Auf-
nahmeeinrichtungen nach § 44 AsylG oder AuBlenstellen des Bundesamtes
fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) als unerlaubt eingereiste oder auf-
héltige Personen gemidl § 49 Absatz 8 und 9 AufenthG registriert werden
kénnen. Dies erfordert eine Anderung des § 49 AufenthG.

Die fiir die vorldufige Inobhutnahme von unbegleiteten minderjdhrigen Aus-
landern zustdndigen Jugenddmter werden gesetzlich verpflichtet, dafiir
Sorge zu tragen, dass die unbegleiteten minderjéhrigen Auslédnder unverziig-
lich durch eine der zur Registrierung befugten Behdrden erkennungsdienst-
lich behandelt und die Daten an das AZR iibermittelt werden. Dies erfordert
eine Anderung des § 42a des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII).

Das Mindestalter fiir die Abnahme von Fingerabdriicken, die derzeit erst ab
Vollendung des 14. Lebensjahres zuldssig ist, wird auf den Zeitpunkt der
Vollendung des sechsten Lebensjahres herabgesetzt. Die erforderlichen An-
derungen betreffen § 49 Absatz 6 Satz 2, Absatz 8 Satz 3 und Absatz 9
Satz 3 AufenthG sowie § 16 Absatz 1 Satz 2 AsylG.

Zur besseren Steuerung der freiwilligen Ausreise und Riickfiihrung soll das
AZR weiter ertiichtigt werden:

Bei vollziehbar ausreisepflichtigen Auslédndern, bei denen eine Zuriickschie-
bung oder Abschiebung in Betracht kommt und deshalb nach § 49 Absatz 5
Nummer 3 AufenthG MafBinahmen zur Feststellung und Sicherung der Iden-
titdt durchgefiihrt wurden, sollen weitere Daten im AZR gespeichert werden,
um eine eindeutige Identifizierung zur Vorbereitung von Abschiebungen si-
cherzustellen. § 3 AZRG wird entsprechend erweitert.

Die Forderung von freiwilligen Ausreisen und Reintegration durch Riick-
kehrer- und reintegrationsférdernde Programme oder mit Landes- und Kom-
munalmitteln, bei denen der Bund finanziell nicht beteiligt ist, wird auf
Grundlage der Einverstidndniserkldrung der Betroffenen sowie auf Grund-
lage des § 86 in Verbindung mit § 75 Nummer 7 AufenthG sowie eines neu
zu schaffenden § 86a AufenthG zu Steuerungszwecken erhoben und kiinftig
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zentral im AZR gespeichert, unter anderem, um die FérdermalBnahmen zu
verbessern und ungerechtfertigte Inanspruchnahmen von Fordermitteln zu
verhindern. Da Forderungen von freiwilligen Ausreisen und Reintegration in
den Léndern teilweise auch von privaten Trigern mit Landes- und Kommu-
nalmitteln, zum Teil auch im Auftrag 6ffentlicher Stellen, organisiert wer-
den, miissen sowohl alle 6ffentlichen Stellen als auch die privaten Triger im
Fall einer staatlichen Finanzierung der Forderung der freiwilligen Ausreise
und Reintegration anhand einer neu zu schaffenden Rechtsgrundlage zur Er-
hebung der Grundpersonalien im Sinne des § 3 Absatz 1 Nummer 4 AZRG
verpflichtet werden, um die Durchfiihrung oder Koordinierung der Forder-
programme besser gewéhrleisten und ggf. ungerechtfertigte Inanspruchnah-
men zu verhindern oder Riickforderungsanspriiche priifen zu kénnen. Dar-
iiber hinaus ist zu statistischen Auswertungen mit dem Ziel einer sachgerech-
ten Steuerung der Riickkehrférderung die Angabe des Zielstaates erforder-
lich. Neben der Angabe zur Art der Férderung sollen auch Angaben zum
Umfang und zur Begriindung der Férderung verpflichtend erhoben werden,
um in Einzelfdllen auch Ausnahmen zur erneuten Forderung zulassen zu
konnen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Keine.

E. Erfiilllungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Birgerinnen und Birger

Minderjéhrigen Ausldndern zwischen dem sechsten und dem 14. Lebensjahr ent-
steht durch die Pflicht zur Abgabe von Fingerabdriicken durch die Absenkung des
Alters ein jéhrlicher Mehraufwand. Als Fallzahl wird die Zahl von auslidndischen
Kindern und Jugendlichen, die eine vorldufige SchutzmalBnahme durchliefen, &l-
ter als sechs und jiinger als 14 Jahre waren, herangezogen. Diese lag 2016 bei
rund 3 200. Als Zeitaufwand werden 15 Minuten je Fall geschitzt. Damit ergibt
sich ein jéhrlicher Aufwand von rund 800 Stunden. Sachkosten fallen nicht an.

E.2 Erfillungsaufwand flr die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein Erflillungsaufwand. Auch werden keine Informati-
onspflichten neu eingefiihrt oder gedndert.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung

Bei der Verwaltung ergibt sich insgesamt eine Belastung von jéhrlich rund 3,21
Mio. Euro. Auf Bundesebene entsteht ein Mehraufwand von etwa 2,20 Mio. Euro
jéhrlich mit Inkrafttreten des Gesetzes, womit dieser voraussichtlich ab dem
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Jahr 2020 haushaltswirksam wird. Bei Landern und Kommunen entstehen ent-
sprechend Kosten von jéhrlich rund 808 000 Euro. Rund 200 990 Euro fallen ebe-
neniibergreifend an.

Weiterhin entsteht ein einmaliger Aufwand von insgesamt rund 7,76 Mio. Euro
fiir IT-Umstellungen. Dieser entfillt mit 7,67 Mio. Euro auf den Bund. 84 818
Euro fallen ebeneniibergreifend an. Diese Aufwéinde werden sich abhéngig vom
Inkrafttreten des Gesetzes voraussichtlich auf die Haushaltsjahre 2019 und 2020
verteilen.

Etwaige Mehrbedarfe an Sach- und Personalmitteln sollen finanziell und stellen-
méBig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 27. Marz 2019
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Wolfgang Schauble
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Verbesserung der Registrierung und
des Datenaustausches zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken
(Zweites Datenaustauschverbesserungsgesetz - 2. DAVG)

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigefugt.

Die Stellungnahme der Bundesregierung zur Stellungnahme des Nationalen Normen-
kontrollrates ist als Anlage 3 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 975. Sitzung am 15. Marz 2019 gemal Artikel 76 Absatz 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 4 ersichtlich

Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der
als Anlage 5 beigefligten GegenaulRerung dargelegt.

Mit freundlichen Grif3en

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Verbesserung der Registrierung und
des Datenaustausches zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken

(Zweites Datenaustauschverbesserungsgesetz — 2. DAVG)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des AZR-Gesetzes

Das AZR-Gesetz vom 2. September 1994 (BGBI. I S. 2265), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom
17. Juli 2017 (BGBL. I S. 2615) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 18f folgende Angabe eingefligt:

,»$ 18g Datenilibermittlung an die Tréger der Deutschen Rentenversicherung®.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 6 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt und werden nach dem Wort ,,Auf-

enthaltsermittlung* ein Komma und die Worter ,,Inobhutnahme oder Ingewahrsamnahme* einge-
fiigt.

bb) In Nummer 12 wird die Angabe ,,Nr. 6* durch die Worter ,,Absatz 2 Nummer 7 ersetzt.
b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Zum Zweck der Durchfithrung von Abgleichen nach § 73 Absatz 1a Satz 3 des Aufenthalts-

gesetzes ist die Speicherung von Daten ferner zuldssig bei Auslédndern,

1.

fiir die ein Aufnahmegesuch geméal Artikel 21 Absatz 1 oder ein Wiederaufnahmegesuch gemaf
Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments und des Ra-
tes vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitglied-
staates, der filir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem
Mitgliedsstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustindig ist (ABl.L 180 vom
29.6.2013, S. 31) von einem anderen Mitgliedstaat an die Bundesrepublik Deutschland gestellt
wurde,

die fiir ein Aufnahmeverfahren nach § 23 des Aufenthaltsgesetzes oder fiir die Gewdhrung von
voriibergehendem Schutz nach § 24 des Aufenthaltsgesetzes vorgeschlagen und vom Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge in die Priifung tiber die Erteilung einer Aufnahmezusage einbezogen
wurden oder

die fiir ein Umverteilungsverfahren aufgrund von MaBinahmen nach Artikel 78 Absatz 3 des Ver-
trags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union vorgeschlagen und vom Bundesamt fiir Mig-
ration und Fliichtlinge in die Priifung iiber die Erteilung einer Aufnahmezusage einbezogen wur-
den.*



Drucksache 19/8752 -12- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

3. § 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 3 werden die Worter ,,Absatz 1 bis 2* durch die Worter ,,Absatz 1 bis 2a‘“ ersetzt.

bb) In Nummer 6 werden nach dem Wort ,,Fortzug,” die Worter ,,zur Forderung der freiwilligen Aus-
reise und Reintegration,” eingefiigt.

Nach Absatz 3 werden die folgenden Absitze 3a und 3b eingefiigt:

»(32) Bei Ausldndern nach § 2 Absatz 2 Nummer 3, bei denen Mafinahmen gemal § 49 Absatz 5
Nummer 3 des Aufenthaltsgesetzes durchgefiihrt wurden, werden zusitzlich gespeichert:

1.  Fingerabdruckdaten und die dazugehorigen Referenznummern,

2. GroBe und Augenfarbe,

3. die Anschrift im Bundesgebiet,

4. freiwillig gemachte Angaben zu Telefonnummern und E-Mail-Adressen,
5. das zustindige Bundesland und die zustindige Auslédnderbehorde.

(3b) Bei Ausldndern nach § 2 Absatz 2a werden zusétzlich zu den Daten nach Absatz 1 Fingerab-
driicke und die dazugehorigen Referenznummern gespeichert.*

4. § 6 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,Nummer 2 bis 4 durch die Worter ,,Nummer 1 bis 4 ersetzt.

bb) In Nummer 3 werden nach den Wortern ,,Nummer 1, 3 und 6* ein Komma und die Angabe ,,Ab-
satz 2a“ eingefiigt.

Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 3 werden nach der Angabe ,,10* ein Komma und die Angabe ,,10a* eingefiigt.

bb) In Nummer 5 werden nach der Angabe ,,Absatz 3 ein Komma und die Angabe ,,3b* eingefiigt.
cc) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 5a eingefiigt:

,,da. das Bundeskriminalamt die Referenznummern nach § 3 Absatz 2 Nummer 1 in den Fillen
des § 2 Absatz 1a Nummern 2 und 3, die Referenznummern nach § 3 Absatz 3a Nummer 1
in den Féllen des § 2 Absatz 2 Nummer 3 und die Referenznummern nach § 3 Absatz 3b in
den Fillen des § 2 Absatz 2a,".

dd) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

1. diein Absatz 1 Nummer 9 bezeichneten Stellen die Daten nach § 3 Absatz 1 Nummer 4 und
Absatz 2 Nummer 6 sowie das Datum nach § 3 Absatz 1 Nummer 2, {ibergangsweise das
Datum nach § 3 Absatz 2 Nummer 3.

5. § 10 Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Dariiber hinaus darf die AZR-Nummer nur zum Zweck der eindeutigen Zuordnung und nur zusétzlich zu
den Grundpersonalien genutzt werden fiir

1.

Dateniibermittlungen zwischen dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und den Auslénderbe-
horden sowie Dateniibermittlungen zwischen den Auslianderbehdrden untereinander,

die in § 73 Absatz 1 bis 3b des Aufenthaltsgesetzes bezeichneten Feststellungen und Priifungen sowie
sonstige Dateniibermittlungen zwischen den in § 73 Absatz 1a Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 des Aufent-
haltsgesetzes genannten Behorden,
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Dateniibermittlungen zwischen leistungsgewédhrenden Behorden untereinander nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz, dem Zweiten, Achten oder Zwolften Buch Sozialgesetzbuch sowie mit den Auslén-
der- und den im Ubrigen zustéindigen Landesbehdrden jeweils, soweit fiir den Ausldnder noch keine
Versicherungsnummer nach dem Vierten Buch Sozialgesetzbuch bekannt ist, oder

Dateniibermittlungen von 6ffentlichen Stellen untereinander in den iibrigen Féllen des § 2 Absatz la
und 2 bis zur Erteilung einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU.*

6. § 11 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)
d)

Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Die ersuchende Stelle darf die ihr iibermittelten Daten nach § 3 Absatz 1 Nummer 4 mit Ausnahme
gesperrter Daten (§ 4) an eine andere 6ffentliche Stelle weiteriibermitteln, wenn die Daten dieser Stelle
zur Erfiillung ihrer Aufgaben und zu diesem Zweck aus dem Register unmittelbar héitten {ibermittelt
werden diirfen.*

Nach Satz 1 werden die folgenden Sétze eingefiigt:

»Weitere Daten mit Ausnahme gesperrter Daten diirfen unter den Voraussetzungen des Satzes 1 nur
weiteriibermittelt werden, wenn anderenfalls eine unvertretbare Verzogerung eintreten oder die Aufga-
benerfiillung erheblich erschwert wiirde. Vor der Weiteriibermittlung von Daten hat die ersuchende
Stelle die Richtigkeit und Aktualitét der Daten zu iiberpriifen.*

In dem neuen Satz 4 wird die Angabe ,,Satz 1* durch die Worter ,,die Sitze 1 bis 3 ersetzt.

In dem neuen Satz 5 wird das Wort ,,Sie‘ durch die Worter ,,Die ersuchende Stelle® ersetzt.

7.  Dem § 13 wird folgender Absatz 3 angefligt:

»(3) Abweichend von Absatz 1 sind Abrufe der Verfassungsschutzbehérden des Bundes und der Lén-

der, des Militdrischen Abschirmdienstes und des Bundesnachrichtendienstes ausschlieB3lich von diesen ent-
sprechend § 6 Absatz 3 Satz 2 bis 5 des Bundesverfassungsschutzgesetzes zu protokollieren.*

8. § 14 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a)
b)

In Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
Die folgenden Nummern 6 und 7 werden angefiigt:

,0.  bei Ausldandern nach § 2 Absatz 1a Nummer 2 und 3 zusétzlich die Anschrift im Bundesgebiet,
bei Ausldndern nach § 2 Absatz 1a Nummer 1 und Absatz 2 Nummer 1 zusitzlich die Anschrift
im Bundesgebiet bis zum unanfechtbaren Abschluss des Asylverfahrens,

7. bei Ausldandern nach § 2 Absatz 1a und 2 nur zum Zweck, ob die AZR-Nummer nach § 10 Ab-
satz 4 Satz 2 Nummer 4 an andere 6ffentliche Stellen tibermittelt werden darf, zusétzlich die Er-
teilung einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU.*

9. § 17 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 4 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) Die folgenden Nummern 5 bis 14 werden angefiigt:

»d. Angaben zum Ausweispapier,

6. Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status und zu den fiir oder gegen den Auslédnder ge-
troffenen aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen,

7.  Fingerabdruckdaten und die dazugehdrigen Referenznummern,

8. GroBe und Augenfarbe,
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10.

11.

12.

13.

9. die Seriennummer ihrer Bescheinigung iiber die Meldung als Asylsuchende gemil3 § 63a
des Asylgesetzes (AKN-Nummer) sowie das Ausstellungsdatum und die Giiltigkeitsdauer,

10. die Anschrift im Bundesgebiet,
11. freiwillig gemachte Angaben zu Telefonnummern und E-Mail-Adressen,

12. das zustindige Bundesland, die zustindige Aufnahmeeinrichtung und Ausldnderbehorde,
bei unbegleiteten minderjdhrigen Kindern und Jugendlichen das zustdndige Jugendamt,

13. die Durchfiihrung der Gesundheitsuntersuchung nach § 62 Absatz 1 des Asylgesetzes und
die Untersuchung auf Vorliegen einer ansteckungsfahigen Lungentuberkulose nach § 36
Absatz 4 oder 5 des Infektionsschutzgesetzes, jeweils mit Ort und Datum,

14. die Feststellung, dass keine medizinischen Bedenken gegen die Aufnahme in eine Einrich-
tung der gemeinschaftlichen Unterbringung bestehen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 2 wird aufgehoben.
bb) Die bisherigen Nummer 3 bis 6 werden die Nummern 2 bis 5.

Nach § 18f wird folgender § 18g eingefiigt:

»§ 18g
Dateniibermittlung an die Trager der Deutschen Rentenversicherung

An die Trager der Deutschen Rentenversicherung werden mit Einwilligung der betroffenen Person zur
Priifung rentenrechtlicher Zeiten nach den §§ 56 und 57 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zu Auslan-
dern, die keine freiziigigkeitsberechtigten Unionsbiirger sind, auf Ersuchen die Grunddaten und folgende
Daten iibermittelt:

1. abweichende Namensschreibweisen, andere Namen, frithere Namen und Aliaspersonalien und

2. Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status wéhrend des nach den §§ 56 und 57 des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch maB3geblichen Zeitraums.*

Dem § 19 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Den Staatsangehorigkeitsbehorden werden mit Einwilligung der betroffenen Person zur Beratung
iiber die Stellung eines Antrags auf Einbiirgerung und soweit erforderlich auch zur Bearbeitung von Einbiir-
gerungsantragen auf Ersuchen neben den Grunddaten auch Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status tiber-
mittelt.

Nach § 21 Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Soweit die Weitergabe der Daten gemdB Absatz 1 an die beteiligte Organisationseinheit im Bun-
desverwaltungsamt und die anschlieBende Ubermittlung dieser Daten gemiB Absatz 2 an die ersuchende
deutsche Auslandsvertretung oder das Auswértige Amt im Einzelfall zur Erfiillung der Aufgaben im Rahmen
des Visumverfahrens nicht ausreichen, konnen die erforderlichen Daten unmittelbar an die ersuchende deut-
sche Auslandsvertretung oder das Auswartige Amt iibermittelt werden. Zu diesem Zweck konnen das Aus-
wartige Amt und die deutschen Auslandsvertretungen zum Abruf von Daten der betroffenen Person im au-
tomatisierten Verfahren zugelassen werden. Fiir die Zulassung gilt § 22 Absatz 1 Satz 3, Absatz 2, 3 und 4
entsprechend.”

§ 21a wird wie folgt geéndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Nach der Erhebung von Daten nach § 16 Absatz 1 Satz 1 des Asylgesetzes und § 49 des Aufenthalts-
gesetzes und nach der Ubermittlung von Daten gemiB Artikel 21 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013
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b)

werden anlésslich von Speicherungen nach § 2 Absatz 1a, 2 Nummer 1 und Absatz 2a die zur Durch-
fithrung von Beteiligungen und Abgleichen nach § 73 Absatz 1a des Aufenthaltsgesetzes erforderlichen
Daten unverziiglich an die beteiligte Organisationseinheit im Bundesverwaltungsamt weitergegeben.*

Folgender Satz wird angefligt:

»Nach den Sitzen 1 und 2 werden anlésslich von Speicherungen nach § 2 Absatz 1a und 2 Nummer 1
auch Daten nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 bis 3, Angaben zum Zuzug oder Fortzug und zum aufenthalts-
rechtlichen Status sowie Daten nach § 3 Absatz 2 Nummer 6 und 9 an die beteiligte Organisationsein-
heit im Bundesverwaltungsamt {ibermittelt.

14. § 22 wird wie folgt gedndert:

15.

a)

b)

©)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Nach Nummer 3a wird folgende Nummer 3b eingefiigt:
,,3b. die Polizei beim Deutschen Bundestag,".

bb) Nach Nummer 5a wird folgende Nummer 5b eingefiigt:

,»,db. das Bundesamt fiir Justiz, soweit es Aufgaben nach dem Bundeszentralregistergesetz, nach
dem Titel XI der Gewerbeordnung und nach dem Internationalen Familienrechtsverfahrens-
gesetz wahrnimmt, ™.

cc) Nach Nummer 8b werden die folgenden Nummern 8c bis 8e eingefiigt:
,»Sc. die Jugenddmter,
8d. die Staatsangehdrigkeits- und Vertriebenenbehdrden,
8e. die Tréager der Deutschen Rentenversicherung,.
dd) Nummer 9 wird wie folgt gefasst:

,»9. die Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander, der Militirische Abschirm-
dienst und der Bundesnachrichtendienst,*.

In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,,Vielzahl* durch das Wort ,,Haufigkeit* ersetzt und wird das Wort
,,besonderen‘ gestrichen.

Absatz 3 Satz 3 wird aufgehoben.

§ 23 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 2 werden nach den Wortern ,,Zur Erfiillung* die Worter ,,von Berichtspflichten nach
dem Recht der Europdischen Union, die vom Statistischen Bundesamt zu bearbeiten sind, oder” und
nach dem Wort ,,wenn* die Worter ,,ein verbindlicher Rechtsakt der Europdischen Union dies vorsieht
oder* eingefiigt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Registerbehorde iibermittelt dem Statistischen Bundesamt als Erhebungsmerkmale fiir
diese Statistik {iber Auslénder, die sich wiahrend des Kalenderjahres nicht nur voriibergehend im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes aufgehalten haben, folgende Daten zu diesem Personenkreis:

Monat und Jahr der Geburt,
Ort und Bezirk der Geburt,
Geschlecht,
Staatsangehorigkeiten,

Familienstand,

S Uk w b=

Staatsangehorigkeiten des Ehegatten oder des Lebenspartners,
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7. Angaben nach § 3 Absatz 1 Nummer 6,

8. Vorhandensein einer Seriennummer einer Bescheinigung iiber die Meldung als Asylsuchender
(Ankunftsnachweis) gemal § 63a des Asylgesetzes (AKN-Nummer) sowie das Ausstellungsda-
tum und die Giiltigkeitsdauer.

Das Statistische Bundesamt darf an die statistischen Amter der Linder die ihren Erhebungsbereich be-
treffenden Daten fiir regionale Aufbereitungen weiteriibermitteln.*

Die folgenden Absétze 3 und 4 werden angefiigt:

»(3) Zusitzlich zu den Daten nach Absatz 2 werden die Daten zu folgenden Erhebungsmerkmalen
iibermittelt:

1. Dbei Ausldndern nach § 2 Absatz 1a Nummer 1 und Absatz 2 Nummer 1
a) die Anldsse nach § 2 Absatz 1a Nummer 1 und Absatz 2 Nummer 1,
b) Angaben nach § 3 Absatz 3,
2. Dbei Ausldndern nach § 2 Absatz 1a Nummer 2 die Anlédsse nach § 2 Absatz 1a Nummer 2,

3. bei Ausliandern nach § 2 Absatz 1a Nummer 3 und Absatz 2 Nummer 3 die Anldsse nach § 2 Ab-
satz 1a Nummer 3 und Absatz 2 Nummer 3,

4.  bei Unionsbiirgern nach § 2 Absatz 3 Nummer 2 bis 4

a) die Anldsse nach § 2 Absatz 3 Nummer 2 bis 4,

b) Entscheidungen zu den in § 2 Absatz 3 Nummer 2 bis 4 bezeichneten Anldssen.
Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Die Registerbehorde iibermittelt dem Statistischen Bundesamt als Hilfsmerkmale fiir diese
Statistik folgende Daten:

1. Behordenkennziffer der aktenfithrenden Ausldnderbehérde,

2. pseudonymisiertes Geschéiftszeichen der Registerbehdrde; bei begleiteten minderjahrigen Auslén-
dern nach § 2 Absatz 1a und 2 Nummer 1 wird zusétzlich das pseudonymisierte Geschéftszeichen
zu den Eltern und bei unbegleiteten minderjéhrigen Ausldndern das Jugendamt der vorldufigen
Inobhutnahme sowie das endgiiltig zustdndige Jugendamt {ibermittelt.

Die Hilfsmerkmale diirfen vom Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern der Liander zu-
sammen mit den Erhebungsmerkmalen gespeichert werden.*

16. § 24a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

¢)

In Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Absatz 2 Satz 1 werden jeweils nach der Angabe ,,§ 75 Nummer 4
die Worter ,,oder Nummer 4a“ eingefiigt.

Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 Nummer 1 werden nach der Angabe ,,§ 75 Nummer 4 die Worter ,,oder Nummer 4a‘“
eingefligt.
bb) In Satz 3 wird nach den Wortern ,,Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge* das Wort ,,schrift-
lich* eingefligt.
Die folgenden Absétze 6 bis 8 werden angefiigt:
,»(0) Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge darf die nach § 3 Absatz 1 Nummer 2, 4, 5 und
6, Absatz 2 Nummer 6 und 8, Absatz 3 und 4 Nummer 2, 4, 5 und 6 gespeicherten Daten zu Ausldndern,
die keine freiziigigkeitsberechtigten Unionsbiirger sind, an staatliche oder staatlich anerkannte Hoch-

schulen und andere Forschungseinrichtungen, deren Tétigkeit iberwiegend aus 6ffentlichen Mitteln fi-
nanziert wird, libermitteln, soweit



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -17- Drucksache 19/8752

17.

18.

1. dies fiir die Durchfithrung eines wissenschaftlichen Forschungsvorhabens {iber Migrations- oder
Integrationsfragen erforderlich ist,

2. eine Verwendung anonymisierter Daten zu diesem Zweck nicht moglich oder die Anonymisierung
mit einem unverhdltnismaBigen Aufwand verbunden ist,

3. die schutzwiirdigen Interessen der Betroffenen nicht beeintrichtigt werden oder das dffentliche
Interesse an der Durchfiihrung des Forschungsvorhabens die schutzwiirdigen Interessen der Be-
troffenen erheblich tiberwiegt und der Forschungszweck nicht auf andere Weise erreicht werden
kann und

4.  das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat der Ubermittlung zustimmit.

Absatz 1 Satz 2 und Absatz 3 gelten entsprechend. Eine Ubermittlung ohne Einwilligung der betroffe-
nen Person ist nicht zuldssig. Angaben iiber den Namen und Vornamen, die Anschrift, die Telefonnum-
mer sowie die flir die Einleitung eines Vorhabens nach Satz 1 zwingend erforderlichen Strukturmerk-
male der betroffenen Person konnen bei Auslédndern nach § 2 Absatz 2 Nummer 2 bis 14 und bei Uni-
onsbiirgern, die nicht freiziigigkeitsberechtigt sind, fiir Befragungen auch ohne Einwilligung tibermit-
telt werden, wenn dies zur Einholung der Einwilligung nach Satz 3 erforderlich ist; die Erforderlichkeit
ist gegeniiber dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge schriftlich zu begriinden. Die Begriindung
darf nur fiir Auskiinfte an den Betroffenen nach § 34, fiir die Unterrichtung iiber die Berichtigung, L6-
schung oder Sperrung von Daten nach § 38 oder zur datenschutzrechtlichen Kontrolle der Zuléssigkeit
der Abrufe verwendet werden. Die Begriindung ist durch geeignete MaBBnahmen gegen unberechtigten
Zugriff zu sichern und nach Fristablauf zu 16schen, wenn sie nicht fiir ein bereits eingeleitetes Kontroll-
verfahren bendétigt wird. Die iibermittelten Daten nach Satz 1 sind zu anonymisieren, sobald dies nach
dem Forschungszweck moglich ist. Die Forschungseinrichtung, an die Daten iibermittelt wurden, darf
diese nur zum Zweck der Durchfithrung des Forschungsvorhabens verarbeiten. Die Daten sind gegen
unbefugte Kenntnisnahme durch Dritte zu schiitzen. Die Forschungseinrichtung hat dafiir zu sorgen,
dass die Verwendung der personenbezogenen Daten rdumlich und organisatorisch getrennt von der Er-
filllung solcher Verwaltungsaufgaben oder Geschiftszwecke erfolgt, fiir die diese Daten gleichfalls von
Bedeutung sein konnen.

(7) Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge soll staatlichen oder staatlich anerkannten
Hochschulen und anderen Forschungseinrichtungen, deren Tétigkeit liberwiegend aus 6ffentlichen Mit-
teln finanziert wird, auf Antrag oder Ersuchen anonymisierte Daten aus dem Register, die fiir die Durch-
filhrung eines wissenschaftlichen Forschungsvorhabens iiber Migrations- oder Integrationsfragen erfor-
derlich sind, tibermitteln.

(8) Personenbezogene Daten werden nur an solche Personen iibermittelt, die Amtstriger oder fiir
den offentlichen Dienst besonders Verpflichtete sind oder die zur Geheimhaltung verpflichtet worden
sind. § 1 Absatz 2, 3 und 4 Nummer 2 des Verpflichtungsgesetzes findet auf die Verpflichtung zur Ge-
heimhaltung entsprechende Anwendung.*

In § 26 Satz 1 werden nach der Angabe ,,§ 14 die Worter ,,Absatz 1 Nummer 1 bis 5 und Absatz 2 einge-
fiigt.

Nach § 36 Absatz 2 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,»Die Daten eines Ausldnders nach § 2 Absatz 2a sind unverziiglich zu 16schen, wenn seine Aufnahme aus
dem Ausland abgelehnt wurde.*
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Artikel 2

Anderung der AZRG-Durchfiihrungsverordnung

Die AZRG-Durchfiihrungsverordnung vom 17. Mai 1995 (BGBI. I S. 695), die zuletzt durch Artikel 1 der
Verordnung vom 11. Dezember 2018 (BGBI. I S. 2424) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1.  § 4 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Dateniibermittlung an die Registerbehorde darf im Wege der Direkteingabe erfolgen. So-
fern eine Zulassung der iibermittelnden Stelle nach § 22 nicht mdglich ist, darf die Ubermittlung auch
elektronisch oder schriftlich erfolgen. Die Ubermittlung muss nach dem Stand der Technik abgesichert
werden. Die Einhaltung des Stands der Technik wird vermutet, wenn die Ubermittlung den in den Tech-
nischen Richtlinien (TR) des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik niedergelegten
Anforderungen entspricht.*

Absatz 4 Satz 1 wird aufgehoben.
Absatz 5 Satz 3 wird aufgehoben.

In Absatz 6 Satz 1 werden die Worter ,,auf Vordrucken oder in sonstiger Weise* durch die Worter
,elektronisch oder* ersetzt.

Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,werden das Datenaustauschformat ,, X Ausldander” und“ durch das
Wort ,,wird* ersetzt und wird das Wort ,,jeweils“ gestrichen.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,.Fur die Dateniibermittlung durch Auslédnderbehdrden und andere 6ffentliche Stellen an die Re-
gisterbehdrde wird das Datenaustauschformat ,,XAusldnder” in der im Bundesanzeiger bekannt
gemachten giiltigen Fassung verwendet.

2. § 8 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 3 Satz 3 wird wie folgt geéndert:
aa) Die Nummern 17 bis 19 werden wie folgt gefasst:
,17. Aufgaben nach dem Bundesverfassungsschutzgesetz,
18. Aufgaben nach dem MAD-Gesetz,
19. Aufgaben nach dem BND-Gesetz,".

bb) In Nummer 30 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und werden die folgenden Num-
mern 31 und 32 angefiigt:

»31. Aufgaben nach dem Sechsten Buch Sozialgesetzbuch,
32. Beratung und Bearbeitung von Einbiirgerungsantriagen.*
Absatz 4 wird aufgehoben.
In Absatz 5 werden die Worter ,,und Abs. 2 Satz 3* durch die Worter ,,Absatz 2 Satz 5 ersetzt.
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3. § 9 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

In Absatz 4 wird die Angabe ,,§ 8 Abs. 3 oder 4 durch die Angabe ,,§ 8 Absatz 3 ersetzt.
In Absatz 5 werden die Worter ,,die Ausldnderbehorden® durch die Worter ,,6ffentliche Stellen® ersetzt.

4. In § 10 Absatz 1 Satz 3 wird das Wort ,,Vielzahl“ durch das Wort ,,Haufigkeit* ersetzt und wird das Wort
,besonderen gestrichen.

5. In der Anlage wird Abschnitt I Allgemeiner Datenbestand wie folgt geéndert:

a)

b)

d)

Nummer 2 Spalte D wird wie folgt gedndert:
aa) Nach der Angabe ,,21,“ wird die Angabe ,,23,* eingefiigt.
bb) Der Ziffer I werden die folgenden Worter angefiigt:

~—  Statistisches Bundesamt nach § 23 des AZR-Gesetzes das Geschéftszeichen der Registerbe-
horde in pseudonymisierter Form®.

In Nummer 3 Spalte D Ziffer [ werden die Worter ,,— Statistisches Bundesamt zu Spalte A Buchstabe e
(nur Monat und Jahr der Geburt), g und h* durch die Worter ,,— Statistisches Bundesamt zu Spalte A
Buchstabe e (nur Monat und Jahr der Geburt) bis h* ersetzt.

Nummer 3a wird wie folgt geéndert:

aa) In Spalte A werden nach den Wortern ,,§ 3 Absatz 2 Nummer 4 bis 11 in Verbindung mit § 2
Absatz 1a und 2 Nummer 1* ein Komma und die Worter ,,§ 3 Absatz 3a in Verbindung mit § 2
Absatz 2 Nummer 3 zu Buchstabe ¢ bis fund h bis i eingefiigt.

bb) Spalte D wird wie folgt gedndert:

aaa)  Die Worter ,,§§ 15, 17a, 18a bis 18e, 24a des AZRG-Gesetzes* werden durch die Worter
»38 14, 15,17, 17a, 18a bis 18e¢, 23, 24 des AZR-Gesetzes* ersetzt.

bbb)  Nach dem Wort ,,Staatsanwaltschaften* werden die folgenden Worter eingefiigt:

» Statistisches Bundesamt zu Spalte A Buchstabe a (pseudonymisiertes Geschiftszei-
chen der Eltern von begleiteten Minderjahrigen) und j

—  sonstige 6ffentliche Stellen zu Spalte A Buchstabe c, bei Ausldndern nach § 2 Ab-
satz la Nummer 1 und Absatz 2 Nummer 1 nur bis zum unanfechtbaren Abschluss
des Asylverfahrens

—  Zollkriminalamt zu Spalte A Buchstabe c, e bis ka“.
Der Nummer 4 Spalte D Ziffer | werden die folgenden Worter angefiigt:
-—  Trager der Deutschen Rentenversicherung zu Spalte A Buchstabe a bis d
—  Zollkriminalamt zu Spalte A Buchstabe f*.
Nummer 5a wird wie folgt geéndert:

aa) In Spalte A werden nach den Wortern ,,§ 3 Absatz 2 Nummer 1 und 2 in Verbindung mit § 2 Ab-
satz la und 2 Nummer 1* ein Komma und die Worter ,,§ 3 Absatz 3a in Verbindung mit § 2 Ab-
satz 2 Nummer 3 und § 3 Absatz 3b in Verbindung mit § 2 Absatz 2a zu Spalte A Buchstabe a“
eingefligt.

bb) Der Spalte C werden die folgenden Worter angefligt:

,—  Bundeskriminalamt zu Spalte A Buchstabe a die Referenznummer in den Fillen des § 2 Ab-
satz la Nummer 2 und 3 und des § 2 Absatz 2 Nummer 3 und Absatz 2a“.
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cc) Spalte D wird wie folgt gedndert:

aaa) Die Worter ,,8§ 15, 17a, 21 des AZR-Gesetzes* werden durch die Worter ,,§§ 15, 17, 17a,
21 des AZR-Gesetzes* ersetzt.

bbb)  Nach den Wortern ,,Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen zur Erfiillung ih-
rer Aufgaben nach § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des Geldwischegesetzes™ wird das
Wort ,,— Zollkriminalamt* eingefiigt.

f)  Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6a eingefiigt:

A A1") B™) C D
»0a Perso- Zeitpunkt Ubermittlung durch fol- Ubermittlung/Weitergabe
. nenkreis | der Uber- | gende offentliche Stel- an folgende Stellen
Bezeichnung der Daten (§ 3 des mittlung | len (§ 6 des AZR-Geset-
AZR-Gesetzes) zes)
§ 3 Absatz 1 Nummer 6 1) — Ubermittlung durch § 15 AZRG
. . Auslinderbehorden . .
Zur Forderung der Ausreise und — Auslidnderbehorden
Reintegration — die mit der Forderung

der Ausreisen betrauten — Bundesamt fiir Migration

a) Art der Ausreise und Reintegrati- 5) ffentlichen Stellen zu und Fliichtlinge

ford durch
onstorcertng cure Spalte A Buchstabe a — oberste Bundes- und Lan-
— Bundesmittel (auch Kofinanzierung bis b desbehorden*.

durch europdische Mittel) — Bundespolizei und

andere mit der polizeili-

— Landes- und/oder Kommunalmittel
chen Kontrolle des

unter Bundesbeteiligung

grenziiberschreitenden
— Landes- und/oder Kommunalmit- Verkehrs beauftragte
teln ohne Bundesbeteiligung Behorden zu Spalte A

Buchstabe ¢ bis d
— durch sonstige Mittel (programm- Helistabe ¢ bIs
unabhéngig)

— ohne Forderung

Entschieden am:

Entschieden durch:

Aktenzeichen:

b) Zielstaat 5)
c) Ausreisestaat 5)
d) Ausreisenachweis 5)
— Art:

—am:

g) Nummer 7 Spalte D wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,§§ 15, 16, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 21, 23, 24a des AZR-Gesetzes* werden durch die
Worter ,,§§ 15, 16, 17, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 18g, 19, 21, 23, 24a des AZR-Gesetzes* ersetzt.

bb) Die folgenden Worter werden angefiigt:
,—  Triger der Deutschen Rentenversicherung
—  Staatsangehorigkeitsbehdrden
—  Zollkriminalamt®.
h) Nummer ,,8“ wird Nummer ,,8 (Teil )* und wird wie folgt geéndert:
aa) Spalte A wird wie folgt gedndert:
aaa)  Buchstabe ,,y* wird aufgehoben.

bbb)  Die Buchstaben ,,x bis ai” werden die Buchstaben ,,y bis z*.
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bb)

cc)

dd)

In Spalte B wird zu Spalte A in dem bisherigen Buchstaben y die Angabe ,,(2)* gestrichen.

Spalte C wird wie folgt gedndert:

aaa)  Die Worter ,,— Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zu Spalte A Buchstabe a bis f, h
bis k, m bis z*“ werden durch die Worter ,,— Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zu
Spalte A Buchstabe a bis f, h bis k, m bis y* ersetzt.

bbb)  Die Worter ,,— Auslédnderbehdrden und mit der Durchfiihrung auslédnderrechtlicher Vor-
schriften betraute offentliche Stellen zu Spalte A Buchstabe a, g, 1, o, p, t bis v, z, ai*
werden durch die Worter ,,— Ausldnderbehorden und mit der Durchfiihrung auslénder-
rechtlicher Vorschriften betraute 6ffentliche Stellen zu Spalte A Buchstabe a, g, 1, 0, p, t

bis v, y, z“ ersetzt.

Nach Nummer 8 (Teil I) wird folgende Nummer 8 (Teil II) eingefiigt:

einer Aufhahmezusage im
Rahmen eines Neuansied-
lungsverfahrens, sonstigen hu-
manitéren Aufnahmeverfah-
rens von Drittstaatsangehdri-
gen oder Umverteilungsver-
fahren von Asylantragstellern

A A 1%) B*¥) C D
,»8 (Teil 1) Zeitpunkt der Ubermittlung durch fol- | Ubermittlung/Weiter-
Personenkreis Ubel:mi ttlun gende offentliche Stellen | gabe an folgende Stel-
Bezeichnung der Daten g (§ 6 des AZR-Gesetzes) len
(§ 3 des AZR-Gesetzes)
§ 3 Absatz 1 Nummer 3 und 7 in Ver- §§ 15, 16, 17a, 18,
bindung mit § 2 Absatz 1a Nummer 1 18a, 18b, 18d, 21, 23
und Absatz 2 Nummer 1 und des AZR-Gesetzes
§ 3 Absatz 3b in Verbindung mit § 2
Absatz 2a
a) Ubernahmeersuchen von ) L . |— Auslanderbehorden
(Staatsangehorigkeitsschliissel - %ulf“lld esl?lll?t fiir Migration zu Spalte A Buchsta-
des Dubliner -Vertragsstaats) und Flichtlinge be a bis b, d bis e und
gestellt am gbish
.. — Aufnahmeeinrich-
b) Ubernahme von (Staatsange- %)) tungen oder Stellen
horigkeitsschliissel des Dubli- nach § 88 Absatz 3
ner Vertragsstaats) entschie- des Asylgesetzes zu
den am Spalte A Buchstabe a
. bis b und g bis h
c) Ubernahme von (Staatsange- 2)
horigkeitsschliissel des Dubli- — Bundesamt fiir
ner Vertragsstaats) abgelehnt Migration und Fliicht-
am linge zu Spalte A
Buchstabe a bis b, d
d) Priifung Einleitung eines Wi- ©6) bis e und g bis h
derrufs- oder Riicknahmever- . — Bundespolizei zu
fahrens am M Spalte A Buchstabe a
bis b und g bis h
e) Einleitung eines Widerrufs- Q)
oder Riicknahmeverfahrens — andere mit der poli-
entschieden am zeilichen Kontrolle
des grenziiberschrei-
f) Einleitung eines Widerrufs- 2) tenfden Ve];k;:l}}rzbe—
oder Riicknahmeverfahrens ;;atlr;gf BEC}(:;;)ILZ;
bgelehnt
abgelelint am bis b und g bis h
2) Priifung der Voraussetzungen 1) — oberste Bundes- und

Landesbehorden, die
mit der Durchfithrung
auslénder-, asyl- und
passrechtlicher Vor-
schriften als eigener
Aufgabe betraut sind
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A A1%) B**) C D
,,8 (Teil II) . Ubermittlung durch fol- | Ubermittlung/Weiter-
. Zeitpunkt der . >
Personenkreis Ubermittlun gende offentliche Stellen | gabe an folgende Stel-
Bezeichnung der Daten & (§ 6 des AZR-Gesetzes) len
(§ 3 des AZR-Gesetzes)
nach Artikel 78 Absatz 3 zu Spalte A Buch-
AEUV stabe b
h) Entscheidung iiber eine Auf- ) _ sonstlg"e Polizeivoll-
: : zugsbehorden der
nahmezusage im Rahmen ei- w
N el fah Lénder zu Spalte A
nies Neuansiedlungsvertan- Buchstabe a bis b und
rens, sonstigen humanitéren bis h
Aufnahmeverfahrens von g
Drittstaatsangehorigen oder — Bundesagentur fiir
Umverteilungsverfahrens von Arbeit zur Aufgaben-
Asylantragstellern nach Arti- erfiillung nach § 18
kel 78 Absatz 3 AEUV Absatz 1 des AZR-
Gesetzes zu Spalte A
i) Aufnahmezusage im Rahmen 2 Buchstabe b

eines Neuansiedlungsverfah-
rens, sonstigen humanitéren
Aufnahmeverfahrens von
Drittstaatsangehorigen oder
Umverteilungsverfahrens von
Asylantragstellern nach Arti-
kel 78 Absatz 3 AEUV abge-
lehnt am

— deutsche Auslands-
vertretungen und an-
dere offentliche Stel-
len im Visaverfahren
zu Spalte A Buchstabe
abisbund g bish

— Statistisches Bun-
desamt zu Spalte A
Buchstabe b

— Zentralstelle fiir Fi-
nanztransaktionsunter-
suchungen zur Erfiil-
lung ihrer Aufgaben
nach § 28 Absatz 1
Satz 2 Nummer 2 des
Geldwischegesetzes
zu Spalte A Buch-
stabe b

— fiir die Zuverldssig-
keitsiiberpriifung nach
§ 7 des Luftsicher-
heitsgesetzes zustin-
dige Luftsicherheits-
behorden und fiir die
Zuverléssigkeitsiiber-
prifung nach § 12b
des Atomgesetzes zu-
standige atomrechtli-
che Genehmigungs-
und Aufsichtsbehor-
den zu Spalte A Buch-
stabe b

— Bundeskriminalamt
zu Spalte A Buchstabe
abisbund g bish

— Landeskriminaldm-
ter zu Spalte A Buch-
stabe a bis b und g bis
h

— sonstige Polizeivoll-
zugs-behorden des
Bundes zu Spalte A
Buchstabe a bis b und
gbish
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A A1%) B**) C D
,,8 (Teil II) Zeitounkt der Ubermittlung durch fol- | Ubermittlung/Weiter-
Personenkreis Ubegm ittlun gende offentliche Stellen | gabe an folgende Stel-
Bezeichnung der Daten & (§ 6 des AZR-Gesetzes) len
(§ 3 des AZR-Gesetzes)
— Staatsanwaltschaften

i)

k),

k)

zu Spalte A Buch-
stabe b

— Gerichte zu Spalte A
Buchstabe b

— Behorden der
Zollverwaltung zu
Spalte A Buchstabe b

— Tréger der Sozial-
hilfe und fiir die
Durchfiihrung des
Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zustdn-
dige Stellen zu Spalte
A Buchstabe b

— Bundesagentur fiir
Arbeit zur Aufgaben-
erfiillung nach § 18b
des AZR-Gesetzes zu
Spalte A Buchstabe b

— die fiir die Durch-
fihrung der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsu-
chende zustindigen
Stellen zu Spalte A
Buchstabe b

— Jugendémter zu
Spalte A Buch-
stabe b

Nummer 8a Spalte D wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,§§ 15, 17a, 18a bis 18e des AZR-Gesetzes* werden durch die Worter ,,§§ 15, 17, 17a,
18a bis 18e, 23 des AZR-Gesetzes* ersetzt.

bb) Nach dem Wort ,,Jugenddmter” werden die folgenden Wortern eingefiigt:

9

Statistisches Bundesamt zu Spalte A Buchstabe a bis ¢

Zollkriminalamt*.

Nummer 8b Spalte D wird wie folgt geéndert:

aa) Die Worter ,,§§ 15, 17a, 21 des AZR-Gesetzes™ werden durch die Worter ,,§§ 15, 17a, 21, 23 des
AZR-Gesetzes* ersetzt.

bb) Nach dem Wort ,,Staatsanwaltschaften werden die Worter ,,— Statistisches Bundesamt® eingefiigt.

Nummer 9 Spalte D wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,§§ 15, 16, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 21, 23, 24a des AZR-Gesetzes* werden durch die
Worter ,,§§ 15, 16, 17, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 18g, 19, 21, 23, 24a des AZR-Gesetzes* ersetzt.

bb) In Ziffer I werden die Worter ,,Statistisches Bundesamt zu Spalte A Buchstabe a bis d, i bis 1“
durch die Worter ,,Statistisches Bundesamt zu Spalte A Buchstabe a bis g, i bis 1*“ ersetzt.
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)

0)

p)

cc) Der Ziffer Il werden die folgenden Worter angefiigt:
,.— Triger der Deutschen Rentenversicherung
—  Staatsangehorigkeitsbehorden
—  Zollkriminalamt®.
Nummer 9a Spalte D wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,§§ 15, 17a, 18a, 18b, 24a des AZR-Gesetzes* werden durch die Worter ,,§§ 15, 17a,
18a, 18b, 23, 24a des AZR-Gesetzes* ersetzt.

bb) Nach dem Wort ,,Staatsanwaltschaften werden die Worter ,,— Statistisches Bundesamt* eingefligt.
Nummer 10 Spalte D wird wie folgt geéndert:

aa) Die Worter ,,§§ 15,16, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 21, 23 des AZR-Gesetzes* werden durch die Worter
88 15,16, 17, 17a, 18b, 18d, 18g, 19, 21, 23 des AZR-Gesetzes™ ersetzt.

bb) Der Ziffer I werden die folgenden Worter angefiigt:
»—  Trager der Deutschen Rentenversicherung
—  Staatsangehorigkeitsbehdrden
—  Zollkriminalamt®.
Nummer 11 Spalte D wird wie folgt geéndert:

aa) Die Worter ,,§§ 15,16, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 21, 23 des AZR-Gesetzes* werden durch die Worter
»3§ 15,16, 17, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 18g, 19, 21, 23 des AZR-Gesetzes* ersetzt.

bb) Der Ziffer I werden die folgenden Worter angefligt:
»—  sonstige offentliche Stellen zu Spalte A Buchstabe a bis u®.
cc) Der Ziffer Il werden die folgenden Worter angefiigt:
,.— Triger der Deutschen Rentenversicherung
—  Staatsangehorigkeitsbehdrden
—  Zollkriminalamt®.
Nummer 12 Spalte D wird wie folgt geéndert:

aa) Die Worter ,,§§ 15,16, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 21, 23 des AZR-Gesetzes* werden durch die Worter
»88 15,16, 17, 18, 18a, 18b, 18d, 18g, 19, 21, 23 des AZR-Gesetzes™ ersetzt.

bb) Der Ziffer I werden die folgenden Worter angefiigt:
,— Trdger der Deutschen Rentenversicherung
— Staatsangehdrigkeitsbehdrden
— Zollkriminalamt*.
Nummer 13 Spalte D wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,§§ 15,16, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 21, 23 des AZR-Gesetzes* werden durch die Worter
»3§ 15,16, 17, 17a, 18a, 18b, 18d, 18g, 21, 23 des AZR-Gesetzes™ ersetzt.

bb) Der Ziffer I werden die folgenden Worter angefiigt:
»— Trager der Deutschen Rentenversicherung

—  Zollkriminalamt®.
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q)

s)

t)

Nummer 14 Spalte D wird wie folgt geéndert:

aa)

bb)

Die Worter ,,§§ 15, 16, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 21, 23 des AZR-Gesetzes* werden durch die Worter
»3§ 15,16, 17, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 18g des AZR-Gesetzes™ ersetzt.

Die folgenden Worter werden angefiigt:
,.— Triger der Deutschen Rentenversicherung

—  Zollkriminalamt*.

In Nummer 14a wird Spalte D wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

Die Worter ,,§§ 15, 16, 17a, 18, 18a, 18b, 21, 23 des AZR-Gesetzes* werden durch die Worter
3§ 15,16, 17, 17a, 18, 18b, 18g, 21, 23 des AZR-Gesetzes* ersetzt.

Die Angaben ,,])* und ,,II)* werden gestrichen.

Nach den Wortern ,,— Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen zur Erfiillung ihrer Auf-
gaben nach § 28 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 des Geldwéschegesetzes™ werden die folgenden Wor-
ter eingefligt:

»— Trager der Deutschen Rentenversicherung

—  Zollkriminalamt*.

Nummer 15 Spalte D wird wie folgt geéndert:

aa)

bb)

Die Worter ,,§§ 15, 16, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 21, 23 des AZR-Gesetzes* werden durch die Worter
»3§ 15,16, 17, 17a, 18, 18a, 18D, 18d, 18g, 21, 23 des AZR-Gesetzes™ ersetzt.

Die folgenden Worter werden angefiigt:
»—  Trager der Deutschen Rentenversicherung

—  Zollkriminalamt*.

Nummer 16 Spalte D wird wie folgt geéndert:

aa)

bb)

cc)

Die Worter ,,§§ 15, 16, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 21 des AZR-Gesetzes* werden durch die Worter
»88 15,16, 17, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 18g, 21 des AZR-Gesetzes* ersetzt.

Die Angaben ,,I)* und ,,IT)* werden gestrichen.
Die folgenden Worter werden angefiigt:
»—  Triger der Deutschen Rentenversicherung

—  Zollkriminalamt*.

Nummer 17 Spalte D wird wie folgt geéndert:

aa)

bb)

cc)

Die Worter ,,8§ 15, 16, 17a, 18, 18a, 18b, 21, 23 des AZR-Gesetzes™ werden durch die Worter
»3§ 15,16, 17, 17a, 18, 18a, 18b, 18g, 19, 21, 23 des AZR-Gesetzes* ersetzt.

Die Angaben ,,I)* und ,,IT)* werden gestrichen.
Nach dem Wort ,,Jugendédmter” werden die folgenden Worter eingefiigt:
»—  Statistisches Bundesamt zu Spalte A Buchstabe a bis h

—  Trager der Deutschen Rentenversicherung

—  Staatsangehorigkeitsbehdrden

—  Zollkriminalamt®.
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dert:
1.

v)

w)

y)

Nummer 18 Spalte D wird wie folgt geéndert:

aa) Die Worter ,,§§ 15, 16, 18, 18a, 18b, 18d, 21 des AZR-Gesetzes* werden durch die Worter ,,§§ 15,
16,17, 18, 18a, 18b, 18d, 18g, 21 des AZR-Gesetzes* ersetzt.

bb) Die folgenden Worter werden angefiigt:
,.— Triger der Deutschen Rentenversicherung
—  Zollkriminalamt.*
Nummer 19 Spalte D wird wie folgt geéndert:

aa) Die Worter ,,§§ 15, 16, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 21, 23, 24a des AZR-Gesetzes* werden durch die
Worter ,,§§ 15, 16, 17, 17a, 18, 18a, 18b, 18g, 21, 23, 24a des AZR-Gesetzes* ersetzt.

bb) Die folgenden Worter werden angefiigt:
»— Triger der Deutschen Rentenversicherung
—  Zollkriminalamt®.
Nummer 20 Spalte D wird wie folgt geéndert:

aa) Die Worter ,,§§ 15, 16, 17a, 18, 18a, 18b, 18d, 21, 23, 24a des AZR-Gesetzes* werden durch die
Worter ,,§§ 15, 16, 17, 17a, 18, 18a, 18b, 18g, 21, 23, 24a des AZR-Gesetzes* ersetzt.

bb) Die folgenden Worter werden angefiigt:
»—  Triger der Deutschen Rentenversicherung
—  Zollkriminalamt®.
Nummer 23 wird wie folgt gedndert:
aa) In Spalte A wird nach Buchstabe b folgender Buchstabe c eingefiigt:
,»C)  Ausschreibung zur Inobhutnahme oder Ingewahrsamnahme*.
bb) Der bisherige Buchstabe ¢ wird Buchstabe d.
cc) In Spalte B wird zu Spalte A Buchstabe ¢ die Angabe ,,(6)“ angefiigt.

Artikel 3

Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. I S. 162), das zu-
letzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. I S. 1147) gedndert worden ist, wird wie folgt geédn-

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a)
b)

©)

Die Angaben zu den §§ 49a und 49b werden gestrichen.
Nach der Angabe zu § 86 wird folgende Angabe eingefiigt:

,»§ 86a Erhebung personenbezogener Daten zu Forderungen der freiwilligen Ausreise und Reintegra-
tion®.

Die Angabe zu § 89a wird gestrichen.
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2.

§ 49 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

¢)

Absatz 5 Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

,0.  bei Auslidndern, die fiir ein Aufnahmeverfahren nach § 23, fiir die Gewahrung von voriibergehen-
dem Schutz nach § 24 oder fiir ein Umverteilungsverfahren auf Grund von Maflnahmen nach
Artikel 78 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union vorgeschlagen
und vom Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge in die Priifung {iber die Erteilung einer Auf-
nahmezusage einbezogen wurden, sowie in den Fillen des § 29 Absatz 3;*.

Absatz 6 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,,Die Mallnahmen sind zuléssig bei Ausldndern, die das sechste Lebensjahr vollendet haben.*

In Absatz 8 Satz 3 und Absatz 9 Satz 3 wird jeweils die Angabe ,,14.* durch das Wort ,,sechste* ersetzt.

Die §§ 49a und 49b werden aufgehoben.

§ 71 Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

¢)

Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Fur die erforderlichen MaBBnahmen nach den §§ 48, 48a und 49 Absatz 2 bis 9 sind die Auslédnderbe-
horden, die Polizeivollzugsbehdrden der Lander sowie bei Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben
die Bundespolizei und andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs be-
auftragte Behorden zustindig.“

In Satz 3 wird die Angabe ,,§ 49 Abs. 5 Nr. 5 durch die Worter ,,§ 49 Absatz 5 Nummer 5 und 6
ersetzt.

Folgender Satz wird angefiigt:

,In den Fillen des § 49 Absatz 8 und 9 sind auch die Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des § 44 des
Asylgesetzes und die AuBlenstellen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge befugt, bei Tatig-
werden in Amtshilfe die erkennungsdienstlichen Mafinahmen bei ausldndischen Kindern oder Jugend-
lichen, die unbegleitet in das Bundesgebiet eingereist sind, vorzunehmen.*

§ 73 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Bundeskriminalamt ein Komma und die Worter ,,die Bun-
despolizei‘ eingefligt.

Absatz 1a wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach der Angabe ,,§ 2 Absatz 1a“ ein Komma und die Angabe ,,2 Nummer 1%,
nach den Wortern ,,erhoben werden® die Worter ,,oder bereits gespeichert wurden und nach dem
Wort ,,Bundeskriminalamt™ ein Komma und die Worter ,,die Bundespolizei® eingefiigt.

bb) Nach Satz 1 werden die folgenden Sitze eingefiigt:

,Die in Satz 1 genannten Daten kénnen iiber das Bundesverwaltungsamt zur Feststellung der in
Satz 1 genannten Versagungsgriinde oder zur Priifung sonstiger Sicherheitsbedenken auch fiir die
Priifung, ob die Voraussetzungen fiir einen Widerruf oder eine Riicknahme nach den §§ 73 bis 73b
des Asylgesetzes vorliegen, an die in Satz 1 genannten Sicherheitsbehorden und Nachrichten-
dienste {ibermittelt werden. Ebenso konnen Daten, die zur Sicherung, Feststellung und Uberprii-
fung der Identitéit

1. nach § 16 Absatz 1 Satz 1 des Asylgesetzes, § 49 Absatz 5 Nummer 5, Absatz 8§ und 9 erho-
ben oder nach Artikel 21 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 von einem anderen Mitglied-
staat an die Bundesrepublik Deutschland iibermittelt wurden zu Personen, fiir die ein Auf-
nahme- oder Wiederaufnahmegesuch eines anderen Mitgliedstaates an die Bundesrepublik
Deutschland nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 gestellt wurde,
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2. nach § 49 Absatz 5 Nummer 6 zu Personen erhoben wurden, die filir ein Aufnahmeverfahren
nach § 23 oder die Gewdhrung von voriibergehendem Schutz nach § 24 vorgeschlagen und
von dem Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge in die Priifung iiber die Erteilung einer
Aufnahmezusage einbezogen wurden oder

3. nach § 49 Absatz 5 Nummer 6 erhoben oder von einem anderen Mitgliedstaat an die Bundes-
republik Deutschland iibermittelt wurden zu Personen, die auf Grund von Maflnahmen nach
Artikel 78 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) in
das Bundesgebiet umverteilt werden sollen und vom Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge in die Priifung iiber die Erteilung einer Aufnahmezusage einbezogen wurden,

iiber das Bundesverwaltungsamt zur Feststellung von Versagungsgriinden oder zur Priifung sons-
tiger Sicherheitsbedenken an die in Satz 1 benannten Behorden iibermittelt werden. Zusammen
mit den Daten nach Satz 1 kénnen zu den dort genannten Personen dem Bundeskriminalamt fiir
die Erfiillung seiner gesetzlichen Aufgaben die nach § 21a Satz 3 des AZR-Gesetzes an die betei-
ligte Organisationseinheit im Bundesverwaltungsamt iibermittelten Daten weiteriibermittelt wer-
den.*

cc) In dem neuen Satz 5 werden die Worter ,,diesen Zwecken durch die Worter ,,den Zwecken nach
den Sitzen 1 bis 3¢ ersetzt.

¢) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Bundeskriminalamt™ ein Komma und die Wérter ,,die Bun-
despolizei eingefiigt.

d) In Absatz 3a werden nach Satz 5 die folgenden Sitze eingefiigt:

,,Das Bundeskriminalamt priift unverziiglich, ob die nach Absatz 1a Satz 4 {ibermittelten Daten der be-
troffenen Person den beim Bundeskriminalamt gespeicherten personenbezogenen Daten zu einer Person
zugeordnet werden konnen, die zur Fahndung ausgeschrieben ist. Ist dies nicht der Fall, hat das Bun-
deskriminalamt die nach Absatz 1a Satz 4 {ibermittelten Daten der betroffenen Person unverziiglich zu
16schen. Ergebnisse zu Abgleichen nach Absatz 1a Satz 5, die der Uberpriifung, Feststellung oder Si-
cherung der Identitdt dienen, kdnnen neben den fiir das Registrier- und Asylverfahren sowie fiir die
aufenthaltsrechtliche Entscheidung zustdndigen Behorden auch der Bundespolizei, dem Bundeskrimi-
nalamt und den zustindigen Behorden der Polizei iibermittelt werden.*

e) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat bestimmt unter Beriicksichtigung
der aktuellen Sicherheitslage durch allgemeine Verwaltungsvorschriften, in welchen Féllen gegeniiber
Staatsangehorigen bestimmter Staaten sowie Angehdrigen von in sonstiger Weise bestimmten Perso-
nengruppen von der Erméchtigung der Absétze 1 und 1a Gebrauch gemacht wird. In den Fillen des
Absatzes 1 erfolgt dies im Einvernehmen mit dem Auswértigen Amt.*

6. In § 78a Absatz 5 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Seriennummer* diec Worter ,,sowie die AZR-Nummer*
eingefiigt.

7. Nach § 86 wird folgender § 86a eingefiigt:

»§ 86a
Erhebung personenbezogener Daten zu Forderungen der freiwilligen Ausreise und Reintegration

(1) Die Ausldanderbehorden und alle sonstigen 6ffentlichen Stellen sowie privaten Triger, die staatlich
finanzierte riickkehr- und reintegrationsférdernde MaB3nahmen selbst oder im Auftrag der 6ffentlichen Hand
durchfiihren oder den dafiir erforderlichen Antrag entgegennehmen, erheben personenbezogene Daten, so-
weit diese Daten erforderlich sind, zum Zweck der Durchfiihrung der riickkehr- und reintegrationsfordernden
MaBnahmen, der Koordinierung der Programme zur Forderung der freiwilligen Riickkehr durch das Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge sowie zur Sicherstellung einer zweckgemifBen Verwendung der For-
derung und erforderlichenfalls zu deren Riickforderung. Dabei handelt es sich um folgende Daten:
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10.

11.

12.

1. Familienname, Geburtsname, Vornamen, Schreibweise der Namen nach deutschem Recht, Familien-
stand, Geburtsdatum, Geburtsort und -bezirk, Geschlecht, Staatsangehdrigkeiten,

2. Angaben zum Zielstaat,

3. Angaben zur Art der Férderung und

4. Angaben, ob die Person freiwillig ausgereist ist oder abgeschoben wurde.

Angaben zum Umfang und zur Begriindung der Forderung miissen ebenfalls erhoben werden.

(2) Die Ausldnderbehérden und die mit grenzpolizeilichen Aufgaben betrauten Behorden erheben zur
Feststellung der Wirksamkeit der Forderung der Ausreisen Angaben zum Nachweis der Ausreise, zum Staat
der Ausreise und zum Zielstaat.*

Dem § 87 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

(6) Offentliche Stellen sowie private Triger, die staatlich finanzierte riickkehr- und reintegrationsfor-
dernde MaBnahmen selbst oder im Auftrag der 6ffentlichen Hand durchfiihren oder den hierfiir erforderli-
chen Antrag entgegennehmen, haben nach § 86a Absatz 1 erhobene Daten an die zustéindige Auslédnderbe-
horde zu iibermitteln, soweit dies fiir die in § 86a genannten Zwecke erforderlich ist.*

§ 89a wird aufgehoben.
§ 90a wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Die Auslianderbehorde unterrichtet die zustdndige Meldebehorde tiber die Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 4 wird das Wort ,,sowie durch ein Komma ersetzt.

bb) In Nummer 5 werden nach dem Wort ,,Datum® die Worter ,,und Zielstaat™ eingefiigt und wird der
Punkt am Ende durch das Wort ,,sowie* ersetzt.

cc) Folgende Nummer 6 wird angefiigt:

,0.  zum Zweck der eindeutigen Zuordnung die AZR-Nummer in den Féllen und nach Mafigabe
des § 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 des AZR-Gesetzes.*

§ 99 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 15 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 16 wird angefiigt:

,»16. Regelungen fiir die Qualitdtssicherung der nach § 49 Absatz 6, 8 und 9 erhobenen Lichtbilder
und Fingerabdruckdaten festzulegen.*

In § 105a wird die Angabe ,,§ 49a Abs. 2,“ und die Angabe ,,§ 89a Abs. 2, Abs. 4 Satz 2, Abs. 8, gestrichen.
Artikel 4

Anderung der Aufenthaltsverordnung

Die Aufenthaltsverordnung vom 25. November 2004 (BGBI. 1 S. 2945), die zuletzt durch Artikel 1 der Ver-

ordnung vom 1. August 2017 (BGBL. I S. 3066) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
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1. Inder Inhaltsiibersicht werden nach der Angabe zu § 76a die folgenden Angaben eingefiigt:

,,unterabschnitt 4
Erkennungsdienstliche Behandlung nach § 49 Absatz 6, 8 und 9 des Aufenthaltsgesetzes

§ 76b Technische Richtlinien des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik
§ 76¢ Qualitdtssicherung des Lichtbildes und der Fingerabdruckdaten®.
2. § 71 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
b) Folgende Nummer 8 wird angefiigt:

,»8.  zum Zweck der eindeutigen Zuordnung die AZR-Nummer in den Fillen und nach Maf3gabe des
§ 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 des AZR-Gesetzes.*

3. Nach § 76a wird folgender Unterabschnitt 4 angefligt:

,,Uunterabschnitt 4
Erkennungsdienstliche Behandlung nach § 49 Absatz 6, 8 und 9 des Aufenthaltsgesetzes

§ 76b
Technische Richtlinien des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik

(1) Die nach § 49 Absatz 6, 8 und 9 des Aufenthaltsgesetzes zustdndigen Behorden haben das Fol-
gende dem Stand der Technik entsprechend zu gewéhrleisten:

1. die Uberpriifung des Standards und der Aktualitiit des bereits im Auslinderzentralregister gespeicherten
Lichtbildes,

2. die Erfassung und Verarbeitung der von ihnen im Rahmen einer erkennungsdienstlichen MaBinahme zu
erhebenden Fingerabdruckdaten und des in den Ankunftsnachweis zu iibernehmenden Lichtbildes.

(2) Die Einhaltung des Stands der Technik wird vermutet, wenn nach der Technischen Richtlinie BSI-
TR-03121 — Biometrics for Public Sector Applications — des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informati-
onstechnik in der jeweils geltenden Fassung verfahren wurde, die im Bundesanzeiger bekannt gemacht wor-
den ist.

§ 76¢
Qualitdtssicherung des Lichtbildes und der Fingerabdruckdaten

(1) Die nach § 49 Absatz 6, 8 und 9 des Aufenthaltsgesetzes zustindigen Behorden stellen durch ge-
eignete technische und organisatorische Maflnahmen die erforderliche Qualitét der Erfassung und Verarbei-
tung des Lichtbildes und der Fingerabdruckdaten, insbesondere die Einhaltung der in § 76b genannten tech-
nischen Anforderungen, sicher. Dazu haben sie das Lichtbild und die Fingerabdruckdaten mit einer zertifi-
zierten Qualitdtssicherungssoftware zu priifen. Dariiber hinaus hat auch die Erfassung der Fingerabdruckda-
ten mit zertifizierter Hardware zu erfolgen. Soweit die Technischen Richtlinien eine Zertifizierung der zur
Erfassung und Uberpriifungen erforderlichen Komponenten vorsieht, gilt dieses Erfordernis fiir folgende
Systemkomponenten:
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1. Erfassungsstation zur Fertigung des Lichtbildes,

2.  Fingerabdruckscanner,

3. Software zur Erfassung und Qualitdtssicherung des Lichtbildes und

4. Software zur Erfassung und Qualitétssicherung der Fingerabdruckdaten.

Bis zum 30. Juni 2020 ist die Nutzung nicht zertifizierter Geriite zur Erfassung und Uberpriifung des Stan-
dards und der Aktualitét des Lichtbildes und der Fingerabdruckdaten zuléssig.

(2) Das Bundesverwaltungsamt erstellt eine Qualitétsstatistik mit anonymisierten Qualitdtswerten zu
Lichtbildern, die von den nach § 49 Absatz 6, 8 und 9 des Aufenthaltsgesetzes zustindigen Behorden erho-
ben und iibermittelt werden.

(3) Das Bundesverwaltungsamt stellt die Ergebnisse der Qualititsstatistik und auf Ersuchen die in der
Statistik erfassten anonymisierten Einzeldaten dem Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, dem
Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik und dem Bundeskriminalamt zur Verfiigung.*

Artikel 5
Anderung des Asylgesetzes

Das Asylgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008 (BGBLI. I S. 1798), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 4. Dezember 2018 (BGBI. I S. 2250) gedndert worden ist, wird wie folgt geén-
dert:

1. In § 8 Absatz 1a Nummer 1 und 2 werden jeweils den Wortern ,,die Erhebung der 6ffentlichen Klage* die
Worter ,,die Einleitung des Strafverfahrens, soweit dadurch eine Gefahrdung des Untersuchungszwecks nicht
zu erwarten ist, und* vorangestellt.

2. § 16 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,14. durch das Wort ,,sechste* ersetzt.
b) Absatz 4a wird aufgehoben.

3. § 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Ausldnderbehdrde” ein Komma und die Woérter ,,bei der Bundes-
polizei* eingefiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) In den Fillen des Absatzes 1 hat die Behorde, bei der ein Auslinder um Asyl nachsucht,
diesen vor der Weiterleitung an die Aufnahmeeinrichtung erkennungsdienstlich zu behandeln (§ 16 Ab-
satz 1).

4. Dem § 31 wird folgender Absatz 7 angefligt:

»(7) In der Entscheidung des Bundesamtes ist die AZR-Nummer nach § 3 Absatz 1 Nummer 2 des
Gesetzes iliber das Ausldnderzentralregister zu nennen.*

5. § 63 Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 1 wird das Wort ,,und“ durch ein Komma ersetzt.
b) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,und* ersetzt.
¢) Folgende Nummer 3 wird angefiigt:

»3. die AZR-Nummer.*
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Artikel 6
Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Nach § 42a Absatz 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe — in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. I S. 2022), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
19. Dezember 2018 (BGBI. I S. 2696) gedndert worden ist, wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

»(32) Das Jugendamt hat dafiir Sorge zu tragen, dass fiir die in Absatz 1 genannten Kinder oder Jugendlichen
unverziiglich erkennungsdienstliche Mafinahmen nach § 49 Absatz 8 und 9 des Aufenthaltsgesetzes durchgefiihrt
werden, wenn Zweifel {iber die Identitédt bestehen.*

Artikel 7
Weitere Anderung des AZR-Gesetzes

§ 18e des AZR-Gesetzes, das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. Der Wortlaut wird Absatz 1 und in Satz 1 werden nach der Angabe ,,§ 2 Absatz 1a* die Worter ,,und 2 Num-
mer 1 eingefligt und werden die Worter ,,die AKN-Nummer, das Ausstellungsdatum und die Giiltigkeits-
dauer des Ankunftsnachweises* durch die Worter ,,die AZR-Nummer nur zum Zweck der eindeutigen Zu-
ordnung‘ ersetzt.

2. Folgender Absatz 2 wird angefligt:

»(2) An die zustindige Meldebehorde wird zu allen Ausldndern, zu denen vor dem ... [einsetzen: Da-
tum des Inkrafttretens dieses Artikels] die AKN-Nummer iibermittelt wurde und deren Asylverfahren noch
nicht unanfechtbar abgeschlossen ist oder die vollziehbar ausreisepflichtig sind, die AZR-Nummer und die
AKN-Nummer iibermittelt.*

Artikel 8
Anderung des Bundesmeldegesetzes

Das Bundesmeldegesetz vom 3. Mai 2013 (BGBI. I S. 1084), das zuletzt durch Artikel 11 Absatz 4 des Ge-
setzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. I S. 2745) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.  § 3 Absatz 1 Nummer 17a wird wie folgt gefasst:

»17a. die AZR-Nummer in den Féllen und nach Mal3gabe des § 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 des AZR-
Gesetzes, libergangsweise die Seriennummer des Ankunftsnachweises nach § 63a Absatz 1 Num-
mer 10 des Asylgesetzes,*.

2. In § 13 Absatz 1 wird nach der Angabe ,,16,“ die Angabe ,,17a,” eingefiigt.

3. In § 14 Absatz 4 werden die Worter ,,die Giiltigkeitsdauer um mehr als drei Monate abgelaufen ist™ durch
die Worter ,,sie von der Ausldnderbehorde nach § 90a Absatz 1 Satz 3 des Aufenthaltsgesetzes unterrichtet
wurde* ersetzt.

4. In § 23 Absatz 6 werden die Worter ,,fiir die ein Ankunftsnachweis nach § 63a des Asylgesetzes ausgestellt
worden ist und* gestrichen.
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Artikel 9

Anderung der
Ersten Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung

Die Erste Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung vom 1. Dezember 2014 (BGBI. 1 S. 1945), die zuletzt
durch Artikel 11 Absatz 5 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. I S. 2745) geéndert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

1. § 4 Absatz 1 Nummer 18 und § 6 Absatz 1 Satz 2 Nummer 18 werden jeweils wie folgt gefasst:

,»18. AZR-Nummer, iibergangsweise Seriennummer des Ankunftsnachweises 1712.%
2. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden nach den Wortern ,,(Datenblétter 1710 und 1711)* die Worter ,,sowie das
Datenblatt 1712a‘“ angefiigt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgende Nummer 6 wird angefiigt:

0. AZR-Nummer, libergangsweise Seriennummer des Ankunftsnachweises 1712.

Artikel 10

Anderung der
Zweiten Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung

§ 11 der Zweiten Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung vom 1. Dezember 2014 (BGBI. I S. 1950), die
zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. I S. 2732) gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. Im Eingangssatz werden die Worter ,,des Familiennamens, des Geburtsnamens, des Vornamens, des Ge-
burtsdatums, des Geburtsorts, des Geschlechts, der Staatsangehdrigkeiten oder gestrichen.
2. Nummer 8 wird wie folgt gefasst:

13- AZR-Nummer, iibergangsweise Seriennummer des Ankunftsnachweises 1712.%

Artikel 11
Evaluierung

Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat berichtet dem Deutschen Bundestag unter Einbe-
ziehung von wissenschaftlichem Sachverstand bis zum 31. Dezember 2023 iiber die Wirksamkeit der im Zweiten
Datenaustauschverbesserungsgesetz beschlossenen MaBinahmen. Dabei sind insbesondere die Nutzung der AZR-
Nummer zur eindeutigen Zuordnung, die erleichterte Weiteriibermittlung von Grundpersonalien an andere 6ffent-
liche Stellen, die Ausweitung der Ubermittlungsbefugnisse nach den §§ 21, 21a, 22 und 24a des AZR-Gesetzes
und des Datenabgleichs nach § 73 Absatz 1a des Aufenthaltsgesetzes, die Erfassung von Daten zu Férderungen
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der freiwilligen Ausreise und Reintegration sowie die Ausweitung der Unterrichtungsverpflichtung nach § 8 Ab-
satz la des Asylgesetzes zu tiberpriifen und zu bewerten. Ebenso ist die Verwendung der Daten durch die abru-
fenden Stellen in die Uberpriifung und Bewertung einzubeziechen.

Artikel 12
Inkrafttreten, Auflierkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absitze 2 bis 6 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 1, 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe dd, Nummer 9 bis 11, Artikel 3 Nummer 10, Ar-
tikel 4 Nummer 2, die Artikel 7, 8 Nummer 1 und 4 sowie die Artikel 9 und 10 treten am 1. November 2019 in
Kraft.

(3) Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa und Buchstabe b, Nummer 3, 4 Buchstabe a
und b Doppelbuchstabe bb und cc, Nummer 7, 13 und 18 tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des neun-
ten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats] in Kraft.

(4) Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe b und ¢ sowie Artikel 5 Nummer 2 Buchstabe a treten am 1. April 2021
in Kraft.

(5) Artikel 1 Nummer 16 Buchstabe c tritt am ... [einsetzen: Angabe des Tages und Monats der Verkiin-
dung dieses Gesetzes sowie der Jahreszahl des zweiten auf die Verkiindung folgenden Jahres] in Kraft.

(6) Artikel 11 tritt am 1. Januar 2024 auf3er Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Verwaltungsabldufe im Zusammenhang mit Asyl- und Schutzsuchenden sowie Personen, die unerlaubt nach
Deutschland einreisen oder sich unerlaubt authalten, sollen weiter digitalisiert werden, um das Ziel einer medien-
bruchfreien Kommunikation aller Verfahrensbeteiligten zu erreichen und die Verwaltungsabldufe in den unter-
schiedlichen offentlichen Stellen zu beschleunigen. Mit diesem Gesetz sollen in erster Linie die Mdglichkeiten
der Nutzung des AZR erhoht werden:

—  Nur besonders ermichtigte Einzelpersonen diirfen derzeit Abrufe von Daten aus dem AZR im automatisier-
ten Verfahren vornehmen. Dies hat sich im Falle von Abwesenheiten oder Aufgabenverdnderungen als un-
flexibel erwiesen.

—  Bei Asyl- und Schutzsuchenden sowie unerlaubt eingereisten und unerlaubt aufhéltigen Ausldndern ist die
Identitédt regelméaBig nicht vollstidndig gesichert. Fiir die eindeutige Identifikation dieser Personen in ver-
schiedenen IT-Verfahren ist ein einheitliches Merkmal zum Zweck der eindeutigen Zuordnung erforderlich,
um Moglichkeiten der Identititstduschung einzuschrinken, Mehrfacherhebungen der Daten zu vermeiden
und die Qualitdt der erhobenen Daten zu verbessern.

—  Offentliche Stellen der Linder und Kommunen sind nur eingeschrinkt berechtigt, die aus dem AZR abgeru-
fenen Daten — ggf. gleichzeitig zusammen mit anderen Daten — an andere 6ffentliche Stellen zu {ibermitteln.
Die Organisation von landesinternen und kommunalen Aufgaben im Zusammenhang mit dem Fliichtlings-
management wird dadurch erschwert.

—  Zu den im AZR gespeicherten Grunddaten, die allen 6ffentlichen Stellen zur Ubermittlung zur Verfiigung
stehen, gehort nicht die mit dem Datenaustauschverbesserungsgesetz eingefiihrte nach § 3 Absatz 2 Num-
mer 6 und nach § 2 Absatz 1a und 2 Nummer 1 des AZR-Gesetzes (AZRG) zu speichernde Anschrift im
Bundesgebiet.

—  Die Dateniibermittlung durch 6ffentliche Stellen an das AZR und vom AZR an 6ffentliche Stellen erfolgt
unter Nutzung unterschiedlicher IT-Standards. Der Registerbetreiber muss daher eine Vielzahl von Schnitt-
stellen pflegen, die denselben fachlichen Zweck erfiillen.

Einen weiteren Schwerpunkt des Gesetzes bildet die Verbesserung des Schutzes von unbegleiteten minderjéhrigen
Auslandern. Insofern gilt es zum einen, die gegenwirtig bei der Registrierung dieser Personengruppe noch zu
beobachtenden Defizite aufzufangen und zu beseitigen, sowie die Mdglichkeiten zur Identifikation von Kindern
und Jugendlichen vor Vollendung des 14. Lebensjahres zu erweitern.

Unbegleitete minderjéhrige Auslinder sind erkennungsdienstlich zu behandeln und im AZR entsprechend zu spei-
chern. In der Praxis findet derzeit eine Registrierung unbegleiteter minderjahriger Auslédnder hiufig erst beim
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) im Rahmen des Asylverfahrens statt, mithin erst, wenn ein
Asylantrag gestellt wurde. Da nicht alle unbegleiteten minderjahrigen Auslénder letztlich ein Asylverfahren an-
streben, wird ein Teil dieser Personengruppe erst zu einem spiten Zeitpunkt registriert.

Ein Grund fiir die verzdgerte Registrierung diirfte sein, dass die unbegleiteten Minderjéhrigen zu ihrem Schutz
unverziiglich von den Jugendédmtern in Obhut zu nehmen sind (§ 42a SGB VIII) und die fiir die Registrierung
vorrangig jeweils Ortlich zustdndigen Ausldnderbehdrden haufig von der Einreise des Betroffenen in das Bundes-
gebiet zundchst keine Kenntnis erlangen. Die Ausldnderbehorden ihrerseits sind derzeit technisch auch noch nicht
zur vollstdndigen Erstregistrierung in der Lage. Insbesondere kdnnen sie derzeit Einspeicherungen im AZR nur
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ohne Fingerabdriicke vornehmen. Im Rahmen der schrittweisen Digitalisierung sollen die entsprechenden techni-
schen Voraussetzungen geschaffen werden, die zur Einspeicherung der Fingerabdruckdaten von unerlaubt einge-
reisten und aufhédltigen Ausldandern notwendig sind.

Die liickenlose Erfassung aller unbegleiteten auslidndischen Kinder und Jugendlichen ab Vollendung des sechsten
Lebensjahres ist aus Griinden des Minderjahrigenschutzes notwendig. Mangels Registrierung von unbegleiteten
Minderjdhrigen konnte in der Vergangenheit teils bei einem ,,Verschwinden* von Jugendlichen aus Jugendhil-
feeinrichtungen haufig nicht sicher iiberpriift werden, ob die Betreffenden bei einer anderen Jugendhilfeeinrich-
tung — eventuell unter anderem Namen — untergekommen sind oder das Bundesgebiet zwischenzeitlich wieder
verlassen haben.

Zudem sind minderjihrige Ausliander unabhéngig davon, ob sie begleitet oder unbegleitet eingereist sind, mangels
Kenntnis der hiesigen Gepflogenheiten, der deutschen Sprache und aufgrund ihrer zumeist finanziell angespann-
ten Situation erhdhten Gefahren u. a. auch durch Ausbeutung und Gewalttaten ausgesetzt. Um ihnen rasch Hilfe
zuteilwerden lassen zu konnen, insbesondere sie ihren Erziehungsberechtigten oder der zustindigen Jugendhil-
feeinrichtung libergeben zu kdnnen, miissen sie nach einem Verschwinden schnell identifizierbar sein.

Mit dem Gesetz sollen auch Mallnahmen zur besseren Steuerung der Riickfiihrung und freiwilligen Ausreise er-
griffen werden. Mit Inkrafttreten des Datenaustauschverbesserungsgesetzes ist das AZR zum Kerndatensystem
geworden, allerdings beschréinkt fiir den spezifischen Personenkreis der Asylsuchenden, Asylantragsteller sowie
der unerlaubt eingereisten und unerlaubt aufhéltigen Ausldnder. Zur besseren Steuerung der Riickfithrung miissen
von vollziehbar ausreisepflichtigen Auslédndern weitere Daten zur eindeutigen Identifizierung im AZR gespeichert
werden. Um eine ungerechtfertigte Inanspruchnahme zu verhindern, soll der Erhalt von Mitteln zur Férderung
der freiwilligen Ausreise zentral im AZR erfasst werden. Da Forderungen der freiwilligen Ausreisen nicht nur
von den Auslédnderbehdrden in den Landern organisiert werden, sondern teilweise auch von Sozialbehdrden oder
privaten Trigern, wird eine Erhebungs- sowie Ubermittlungsvorschrift im Aufenthaltsgesetz (AufenthG) geschaf-
fen.

Mit dem Gesetzentwurf soll ferner ein Beschluss der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander zur Abwicklung der Fundpapier-Datenbank vom 11./12. Dezember 2014 umgesetzt werden.

1I. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Weitere Digitalisierung des Asylverfahrens

Die mit diesem Gesetz eingefiihrten Regelungen bilden die wesentliche Grundlage fiir die weitere Digitalisierung
der Verwaltungsabldufe im Zusammenhang mit Asylsuchenden und Asylantragstellern sowie unerlaubt einge-
reisten und unerlaubt aufhiltigen Auslédndern. Sie dienen dem Ziel einer medienbruchfreien Kommunikation aller
Verfahrensbeteiligten. Hierzu soll weiteren 6ffentlichen Stellen die Moglichkeit eroftnet werden, die AZR-Num-
mer im Datenaustausch untereinander zum Zweck der eindeutigen Zuordnung zu nutzen. Daneben soll der Um-
fang der Grunddaten, die auf Ersuchen an jede dffentliche Stelle zur Aufgabenerfiillung iibermittelt werden diir-
fen, im erforderlichen Umfang erweitert werden. Auch wird die Authentisierung von Organisationseinheiten an
Stelle von Einzelpersonen ermoglicht, um eine Rechteverwaltung auf Behdrdenseite zu ermdglichen und damit
flexibel auf die organisatorischen Erfordernisse vor Ort reagieren zu konnen. Ebenso werden die Berechtigung
zur Weiterlibermittlung von Daten aus dem AZR erweitert und die Nutzung von IT-Standards fiir die Kommuni-
kation mit dem AZR festgeschrieben.

Die AZR-Nummer soll im Meldewesen die Nutzung der AKN-Nummer als befristet nutzbares Zuordnungsmerk-
mal ablosen. Die §§ 6 und 18¢ AZRG, die Vorschriften des Bundesmeldegesetzes (BMG) sowie der Ersten und
Zweiten Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung sind entsprechend anzupassen.

MafBnahmen zur Verbesserung der Registrierung von unbegleiteten minderjihrigen Auslindern

Die Mehrzahl der unbegleiteten minderjéhrigen Ausldnder reist gemeinsam mit anderen Schutzsuchenden ein:
Dabher sollen kiinftig die derzeit nur zur Registrierung von Asylsuchenden befugten Aufnahmeeinrichtungen oder
AuBenstellen des BAMF auch diese Personengruppe im Wege der Amtshilfe erkennungsdienstlich behandeln und
sie als unerlaubt eingereist oder unerlaubt aufhiltig registrieren sowie ihre Daten in das AZR speichern. Damit
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wird fiir einen groBen Teil der unbegleitet eingereisten Minderjéhrigen eine Registrierung zeitnah zu ihrer Einreise
sichergestellt.

Die fiir die vorldufige Inobhutnahme von unbegleiteten minderjédhrigen Ausldndern zustdndigen Jugendamter
werden gesetzlich verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass die unbegleiteten minderjahrigen Ausldnder unverziig-
lich der ortlich zusténdigen Ausldnderbehorde vorgestellt werden, damit dort oder auf Veranlassung der Auslén-
derbehdrde durch eine andere zur Registrierung befugte Behdrde zunichst mittels Fingerabdruck-Schnell-Ab-
gleichsystem (Fast-ID) iiberpriift werden kann, ob der minderjahrige Ausldnder bereits registriert worden ist und
eine eventuell noch ausstehende Registrierung vorgenommen wird.

Durch die Herabsetzung des Mindestalters fiir die Abnahme von Fingerabdriicken von derzeit 14 Lebensjahren
auf kiinftig sechs Jahre werden die Identitétsfeststellung oder zumindest die Verifizierung der Identitédt der Kinder
und Jugendlichen zwischen dem sechsten und 14. Lebensjahr vor allem zu ihrem eigenen Schutz erleichtert.

Mafinahmen zur besseren Steuerung der Riickfiihrung und freiwilligen Ausreise

Bei vollziehbar ausreisepflichtigen Ausldndern, bei denen eine Zuriickschiebung oder Abschiebung in Betracht
kommt, sollen die zur Feststellung und Sicherung der Identitit erforderlichen Daten im AZR gespeichert werden.
Hierdurch wird gewihrleistet, dass Riickfiihrungen effektiver umgesetzt werden konnen, insbesondere Auslénder,
bei denen aufenthaltsbeendende MafBinahmen vollzogen werden sollen, eindeutig identifiziert werden konnen.

Die Daten zu ausgezahlten Mitteln zur Férderung von freiwilligen Ausreisen und Reintegration durch 6ffentliche
Riickkehrer-Programme sowie die Forderung der freiwilligen Ausreise und Reintegration durch 6ffentliche Mittel
werden im AZR zentral gespeichert und sind fiir alle am Forderverfahren beteiligten Behorden abrufbar, insbe-
sondere um unzuldssige mehrfache Inanspruchnahmen zu verhindern. Insbesondere bei Wiedereinreisen wird
durch die zentrale Speicherung die Moglichkeit der Priifung von Riickforderungsanspriichen bzw. Ausschluss-
griinden fiir weitere Forderungen er6ffnet.

Unterschieden werden miissen von den unter Bundesbeteiligung gefoérderten Fillen (REAG/GARP) insbesondere
Ausreisen, die durch Lander und Kommunen ergénzend zu Programmen mit Bundesbeteiligung (REAG/GARP)
gefordert werden, Ausreisen, die aus Landes- oder Kommunalprogrammen ohne jegliche Bundesbeteiligung (mit
oder ohne europédische Kofinanzierung) gefordert werden und Ausreisen, die programmunabhéngig durch sons-
tige Landes- und Kommunalmittel (z. B. durch Ubernahme der Reisekosten durch Auslinderbehérden) gefordert
werden. Zu Zwecken einer sachgerechten Steuerung der Riickkehrfoérderung ist daneben die Angabe des Zielstaa-
tes erforderlich. So sollen Ausreiseentwicklungen herkunftslandspezifisch erkannt werden. Dariiber hinaus sollen
auch Riickldufer von Grenziibertrittsbescheinigungen kiinftig als Nachweis fiir die tatséchliche Ausreise zentral
im AZR erfasst werden.

Eine Weiterfiihrung des Betriebs der Fundpapier-Datenbank mit dem Ziel, eine sachgerechte Entscheidung im
Asylverfahren oder die Riickfithrung des Auslénders zu ermdgli-chen, ist nach Auffassung der Stindigen Konfe-
renz der Innenminister und -senatoren vom 11./12. Dezember 2014 nicht ldnger erforderlich. Zur Abwicklung der
Fundpapier-Datenbank sind deren Rechtsgrundlagen aufzuheben.

MafBnahmen zur Verbesserung der Sicherheitsabgleiche bei Drittstaatsangehorigen

Seit Mai 2017 erfolgt ein Sicherheitsabgleich (AsylKon) bei Asylsuchenden und illegal eingereisten bzw. illegal
authéltigen Drittstaatsangehdrigen. Das Verfahren des Sicherheitsabgleichs soll weiterentwickelt werden.

Zum einen hat das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge bei der Priifung auf Einleitung eines Widerrufs- oder
Riicknahmeverfahrens Ausschlussgriinde flir den Fliichtlingsschutz oder subsididren Schutz zu priifen. Um rele-
vante Erkenntnisse der Sicherheitsbehdrden fiir diese Entscheidung zu erlangen, ist eine Einbezichung dieser Flle
in das AsylKon-Verfahren erforderlich. Ebenso soll der Sicherheitsabgleich auf Ubernahmeersuchen nach der
Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung
der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaats-
angehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zusténdig ist
(ABI. L180 vom 29.6.2013, S. 31) und Neuansiedlungsverfahren (Resettlement), sonstige humanitire Aufnahme-
verfahren von Drittstaatsangehorigen und Umverteilung von Asylantragstellern aufgrund von Maflnahmen nach
Artikel 78 Absatz 3 AEUV (Relocation) erweitert werden. Die Erkenntnisse aus dem Sicherheitsabgleich konnen
dann bereits vor der Uberstellung eines Asylsuchenden an Deutschland bei der Vorbereitung des Asyl- und des
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aufenthaltsrechtlichen Verfahrens beriicksichtigt werden. Dies dient einerseits der Verfahrensbeschleunigung und
andererseits konnten eventuelle erforderliche MaBinahmen zur Gefahrenabwehr frithzeitig eingeleitet werden.

Zum anderen werden im Rahmen des Visumverfahrens sowie des aufenthalts- und des asylrechtlichen Verfahrens
zukiinftig bei technischen Sicherheitsabgleichen auch die Erkenntnisse der Bundespolizei beriicksichtigt.

111. Alternativen

Keine.

Iv. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 3 GG (Melde- und Aus-
weiswesen), aus Artikel 73 Absatz 1 Nummer 11 GG (Statistik fiir Bundeszwecke), aus Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 4 GG (Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Auslénder), aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 6 GG (Ange-
legenheiten der Fliichtlinge) sowie aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG (6ffentliche Fiirsorge), fiir Artikel 74
Absatz 1 Nummer 4 und 7 jeweils in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 GG.

Das AZR wird bundesweit genutzt. Ohne eine bundeseinheitliche Regelung der von den Anderungen des AZR-
Gesetzes betroffenen Inhalte wéren erhebliche Beeintrachtigungen des Austausches von Daten eines Auslidnders
zwischen Bundes-, Landes- und Kommunalbehdrden zu erwarten und eine im gesamtstaatlichen Interesse lie-
gende Durchfiihrung auslénder- und asylrechtlicher Vorschriften erschwert. Auch die Registrierung von unbe-
gleiteten minderjdhrigen Ausldndern muss nach bundesweit einheitlichen Standards erfolgen. Deshalb ist eine
bundesgesetzliche Regelung zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Arti-
kel 72 Absatz 2 GG).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Union und vélkerrechtlichen Vertriigen

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union vereinbar.

VI Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Der Entwurf siecht MaBBnahmen der Rechts- und Verwaltungsvereinfachung vor, etwa bei der Nutzung der AZR-
Nummer. Gleiches gilt fiir Authentisierung von Organisationseinheiten an Stelle von Einzelpersonen, die Berech-
tigung zur Weiteriibermittlung von Daten und die Nutzung von IT-Standards fiir die Kommunikation mit dem
AZR.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen Entwicklung
im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Managementregeln und Schliisselindikatoren der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie 2016 wurden gepriift und beachtet.

So tragen die beabsichtigten Rechtsdnderungen zu einer nachhaltigen Entwicklung bei, indem sie die elektroni-
sche Kommunikation fiir die Verwaltung weiter fordern und so helfen, Treibhausgase zu reduzieren (Indikatoren-
bereich 13.1.a ,,Klimaschutz*) und die Transportintensitit (Indikatorenbereich 11.2.a ,,Mobilitdt) zu senken.

Das Gesetz zielt auch auf die Verbesserung der Registrierung von unbegleiteten minderjahrigen Ausldndern, um
eine frithzeitige Identititsfeststellung zu ermdglichen und gegebenenfalls anhand dieser Informationen Kontakte
zu den Familien herzustellen. Die Sicherheit des eigenen Lebens und das der Familie stellen ein menschliches
Grundbediirfnis dar (Indikatorenbereich 16.1 ,,Kriminalitat®).
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3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.
4. Erfiillungsaufwand

Biirgerinnen und Biirger

Minderjéhrigen Auslédndern entsteht durch die Pflicht zur Abgabe von Fingerabdriicken durch die Absenkung des
Alters ein jahrlicher Mehraufwand. Als Fallzahl wird die Zahl von auslédndischen Kindern und Jugendlichen, die
eine vorldufige SchutzmafBnahme durchliefen und jiinger als 14 Jahre waren, zugrunde gelegt. Diese lag 2016 bei
rund 3 200. Als Zeitaufwand werden 15 Minuten je Fall geschitzt. Damit ergibt sich ein jahrlicher Aufwand von
rund 800 Stunden. Sachkosten fallen nicht an.

Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand. Auch werden keine Informationspflichten neu eingefiihrt oder
geédndert.

Verwaltung

Bei der Verwaltung ergibt sich insgesamt eine Belastung von jdhrlich rund 3,21 Mio. Euro. Auf Bundesebene
entsteht ein Mehraufwand von etwa 2,20 Mio. Euro jahrlich mit Inkrafttreten des Gesetzes, womit dieser voraus-
sichtlich ab dem Jahr 2020 haushaltswirksam wird. Bei Ldndern und Kommunen entstehen entsprechend Kosten
von jéhrlich rund 808 000 Euro. Rund 200 900 Euro fallen ebeneniibergreifend an.

Weiterhin entsteht ein einmaliger Aufwand von insgesamt rund 7,76 Mio. Euro fiir IT-Umstellungen. Dieser ent-
fallt mit 7,67 Mio. Euro auf den Bund. 84 818 Euro fallen ebeneniibergreifend an. Diese Aufwinde werden sich
abhdngig vom Inkrafttreten des Gesetzes voraussichtlich auf die Haushaltsjahre 2019 und 2020 verteilen.

Etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenméBig im jeweiligen Einzelplan
ausgeglichen werden.

Im Folgenden wird die Schétzung des Erfiillungsaufwands der Verwaltung nach Vorgaben detailliert dargestellt:

Vorgabe 1: Ersuchende Behorde priift vor der Weiteriibermittlung die Richtigkeit und Aktualitit der Da-
ten, § 11 Absatz 2 Satz 3 AZRG

Jéhrlicher Erfiillungsaufwand der Landesbehdrden:

Fallzahl Zeitaufwand in Lohnsatz / Personalkosten A;E:(I:tﬁapll:tizn- Sachkosten in
Minuten je Fall | Stunde in Euro in Euro P Furo Euro
20.000 1 31,40 10.467 0

Behorden diirfen Daten, die sie aus dem Ausldnderzentralregister (AZR) erhalten haben unter den Bedingungen
des § 11 Absatz 2 AZRG an andere 6ffentliche Stellen iibermitteln. Kiinftig ist dabei sicherzustellen, dass diese
Daten richtig und aktuell sind. Dies wird voraussichtlich durch einen Abruf des aktuellen Datensatzes aus dem
AZR sichergestellt.

Je Datenabruf entsteht ein geringer Zeitaufwand von einer Minute. Dieser Zeitaufwand wurde aus der Ex-ante-
Schétzung des Erflillungsaufwands zum Datenaustauschverbesserungsgesetz iibernommen. Er fillt u. a. flir die
Eingabe der benotigten Daten flir den Abruf an.

Da es sich in der Regel um Landesbehorden handelt, welche Daten an kommunale Behdrden weitergeben, wird
deren Lohnsatz des mittleren Dienstes der Lénder in Hohe von 31,40 Euro je Stunde angesetzt.

2017 gab es 78.500 (2016: 68.000) Auskunftsersuchen durch Landes- und Kommunalbehorden. Es wird ange-
nommen, dass diese Zahl auch den kiinftigen Abrufen im automatisierten Verfahren entspricht. Jedoch werden
zum einen nicht sémtliche abgerufenen Daten auch weiteriibermittelt, zum anderen sind an dieser Stelle nur die
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Abrufe durch Landesbehorden zu betrachten. Da die Verteilung unbekannt ist, wird zum einen angenommen, dass
die Hélfte der Abrufe durch Landesbehorden erfolgt und zum anderen wiederum die Hélfte dieser abgerufenen
Daten weitergeleitet wird. Als Fallzahl ergeben sich also rund 20.000 Abrufe.

Vorgabe 2: Durchfithrung der Zulassung zum automatisierten Verfahren, § 22 AZRG
Jéhrlicher Erflillungsaufwand fiir den Bund:

200 15 43,40 2.170 3.168

Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

1.827 120 43,40 158.584 6.000

Bislang kénnen ausgewéhlte offentliche Stellen Daten Betroffener aus dem AZR im automatisierten Verfahren
abrufen. Andere Stellen, wie beispielsweise die Jugendédmter, miissen den Abruf von Daten in einem schriftlichen
Verfahren vornehmen. Der Abruf im automatisierten Verfahren wird nun weiteren 6ffentlichen Stellen ermdg-
licht. Hierzu miissen diese Stellen vom BV A, welches das AZR technisch betreut, zugelassen werden.

Durch die Regelung werden bis zu 1.827 neue offentliche Stellen zugelassen (549 Jugenddmter mit Landes- und
Bundesstellen, 227 Auslandsvertretungen, die es laut Auswartigem Amt gibt, sowie weitere Stellen). Der Zeitauf-
wand je Zulassung beim BVA wird mit 2 Stunden angegeben.

Als Lohnsatz wird der Lohnsatz des gehobenen Dienstes auf Bundesebene von 43,40 Euro je Stunde verwendet.

Fiir die neuen offentlichen Stellen miissen elektronische Zertifikate fiir die Authentifizierung beschafft werden.
Da sowohl ein GroBteil der Jugenddmter, der Auslandsvertretungen und der Staatsangehdrigkeitsbehdrden laut
BVA bereits iiber einen Online-Zugriff auf das Registerportal Bundesverwaltungsamt verfligen, reduziert sich der
Aufwand um diese Stelle. Es wird angenommen, dass durch die Erweiterung des Kataloges des § 22 AZRG 600
neue Zertifikate ausgestellt werden miissen.

Hierfiir fallen externe Kosten in Hohe von 3.168 Euro an. Diese werden als Sachaufwand gerechnet.

Da die Zertifikate drei Jahre giiltig sind, féllt der Aufwand fiir die Zulassung nach diesem Zeitraum erneut an.
Das BVA gibt einen Zeitaufwand von 15 Minuten je Fall an. Die jéhrliche Fallzahl betragt entsprechend 600/ 3 =
200.

Ebenfalls fillt weiterer jahrlicher Sachaufwand fiir die Zertifikate an. Die aktuellen Zertifikatskosten liegen bei
0,44 Euro pro Monat. Bei 600 neuen Zertifikaten alle drei Jahre fallen demnach Sachkosten von 3.168 Euro jahr-
lich an.

Vorgabe 3: Zulassung zum automatisierten Verfahren, § 22 AZRG
Jéhrlicher Erflillungsaufwand (ebeneniibergreifend):

600 30 61,90 18.570 0
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Einmaliger Erfiillungsaufwand (ebeneniibergreifend):

1.827 45 61,90 84.818 0

Behorden, die zum automatisierten Verfahren zugelassen werden mochten, miissen dies schriftlich beim BVA
beantragen.

Der Zeitaufwand von 45 Minuten je Antrag setzt sich zusammen aus der Datenbeschaffung fiir den Antrag, dem
Ausfiillen des Antrags, der Korrektur (falls Angaben fehlen oder gedndert werden miissen) sowie der Ubermitt-
lung.

Die Fallzahl entspricht der Fallzahl aus Vorgabe 2.
Als Lohnsatz wird der ebeneniibergreifende Lohnsatz des hoheren Dienstes von 61,90 Euro je Stunde verwendet.

Fiir den Folgeantrag alle drei Jahre wird wie auf Seiten des BVA von einem leicht reduzierten Zeitaufwand von
30 Minuten ausgegangen.

Vorgabe 4: Benutzerpflege fiir automatisiertes Verfahren und Betreuung der Zertifikatsverantwortlichen,
§ 22 AZRG

Jahrlicher Erfiilllungsaufwand fiir den Bund fiir allgemeine Benutzerpflege:

7.200 15 43,40 78.120 0

Jéhrlicher Erfiillungsaufwand fiir den Bund fiir die Betreuung der Zertifikatsverantwortlichen:

50 15 43,40 543 0

Durch die steigende Anzahl an Nutzern des automatisierten Verfahrens steigt beim BVA der Aufwand fiir die
Betreuung der Nutzer.

Ersatzweise wird fiir die Quantifizierung des Aufwands aus der Nutzerbetreuung die Zahl der Nutzeranfragen
gewihlt. In der IT-Branche wird nach Erfahrungswerten davon ausgegangen, dass jeder Nutzer eine Anfrage pro
Monat stellt. Ersatzweise wird hier jede der 600 neuen Behorden als ein Nutzer gesehen. Das ergibt 7.200 jahrliche
Anfragen (600 * 12).

Es wird angenommen, dass die Beantwortung jeder Anfrage 15 Minuten in Anspruch nimmt.
Als Lohnsatz wird der Lohnsatz des gehobenen Dienstes des Bundes von 43,40 Euro je Stunde verwendet.

Die Giiltigkeit der Zertifikate betrdgt 3 Jahre, aus diesem Grund fallen Folgeaufwinde bei der Neubeantragung
an. Die Fallzahl hierfiir betragt 200 (600 / 3).

Durch die steigende Anzahl an Nutzern des automatisierten Verfahrens steigt beim BVA der Aufwand fiir die
Betreuung der Zertifikatsverantwortlichen. Es wird angenommen, dass bei 600 neuen Zertifikaten ca. 50 Anfragen
jéhrlich zusétzlich anfallen (z. B. Zertifikat kompromittiert, Verantwortlicher erkrankt, Rechnertausch), deren Be-
antwortung 15 Minuten in Anspruch nimmt.
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Vorgabe 5: Umstellung der I'T-Verfahren wegen der Erweiterung der Grunddaten im AZR, § 3 Absatz 2
Nummer 4a, § 3 Absatz 3a, 3b und § 14 Absatz 1 AZRG

Jahrlicher Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

2 96.000 43,40 138.880 0

Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

- - - - - 1.000.000

Die Grunddaten im AZR sind die Daten, die auf Ersuchen an jede 6ffentliche Stelle zur Aufgabenerfiillung iiber-
mittelt werden diirfen. Mit dem vorliegenden Entwurf werden diese Grunddaten erweitert. Zum einen kommt die
Anschrift im Bundesgebiet, zum anderen die Information {iber den unanfechtbaren Abschluss des Asylverfahrens
hinzu. Durch diese Erweiterung entstehen einmalige Aufwénde, da die IT-Verfahren bei Bund, Landern und Kom-
munen umgestellt werden. Das BVA muss unter anderem die Schnittstelle, das Datenbankmodell und die Verar-
beitungsregeln dndern.

Zur Abschitzung dieses Aufwandes werden Erfahrungswerte aus vergleichbaren Projekten herangezogen. Auf-
grund von Erfahrungswerten beim BKA wird anhand der vom BKA geschitzten Aufwénde (sieche Vorgabe 9)
angenommen, dass beim BVA etwa 500.000 Euro einmaliger Aufwand und laufender Aufwand von 2 VZA im
gehobenen Dienst anfillt. Zusétzlich wird angenommen, dass bei den weiteren Stellen insgesamt einmalig
500.000 Euro fiir die Umstellungen anfallen.

Vorgabe 6: Umstellung der IT-Verfahren zur Nutzung der AZR-Nummer als eindeutiges Zuordnungs-
merkmal, §§ 6, 10 Absatz 4 und 18e AZRG sowie § 3 Absatz1 BMG, § 4 Absatz1 und § 6 Absatz1 1.
BMeldDUYV und § 11 Nummer 8 2. BMeldDUV

Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

- - - - - 500.000

Die AZR-Nummer ist ein eindeutiges Zuordnungsmerkmal im AZR. Sie soll die Nutzung der AKN-Nummer im
Meldewesen ablosen und nicht nur wie bisher neben dem Verkehr 6ffentlicher Stellen mit dem AZR zum Zweck
der eindeutigen Zuordnung auch im Datenaustausch dieser Stellen untereinander genutzt werden.

Fiir die Nutzung der AZR-Nummer fallen einmalige Aufwinde fiir die Umstellung der IT-Verfahren an. Im Mel-
dewesen der Kommunen ist die Anpassung bereits in den Wartungs- und Pflegevertridgen enthalten, weshalb hier
kein einmaliger Aufwand anfillt.

Der jéhrliche Erfiillungsaufwand kann sich dndern, da die Datenpriifung einfacher wird und die Datenqualitét
steigt. Dieser Effekt ist jedoch nicht quantifizierbar.

Ersatzweise wird anhand der vom BKA geschitzten Aufwinde (siehe Vorgabe 12), dass fiir die IT-Umstellungen
Sachkosten von einmalig etwa 500.000 Euro anfallen.
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Vorgabe 7: Abnahme von Fingerabdriicken bei minderjihrigen unerlaubt eingereisten oder unerlaubt auf-
hiiltigen Ausléindern, § 49 Absatz 8 Satz 3 und Absatz 9 Satz 3 AufenthG, § 16 Absatz 1 Satz 2 AsylG

Jahrlicher Erfiilllungsaufwand (ebeneniibergreifend):

3.200 15 42,40 33.920 2.573

Die Pflicht zur Abnahme von Fingerabdriicken bei minderjahrigen unerlaubt eingereisten oder unerlaubt authil-
tigen Ausldndern besteht bereits. Jedoch wird das zulédssige Alter, ab dem die Fingerabdrucknahme zuldssig und
vorgeschrieben sind, von 14 Jahren auf 6 Jahre gesenkt.

Hierdurch kommt es fiir die durchfiihrenden Behorden zu einem jahrlichen Mehraufwand, da die Zahl der Perso-
nen, bei denen Fingerabdriicke genommen werden miissen, steigt. Als Fallzahl wird die Zahl von Kindern und
Jugendlichen, die eine vorldufige Schutzmafinahme durchliefen und jiinger als 14 Jahre waren, herangezogen.
Diese lag 2016 bei rund 3.200.

Als Zeitaufwand werden 15 Minute je Fall angenommen.

Als Lohnsatz wird der ebeneniibergreifende Lohnsatz des gehobenen Dienstes von 42,40 Euro je Stunde verwen-
det, da Behorden verschiedener Ebenen betroffen sind.

Vorgabe 8: Einfiihrung neuer Speichersachverhalte, Anderung nach Tabelle 3a und Tabelle 6 AZRG-DV
und Anderungen von Speicherungen zu Ausliindern nach § 2 Absatz 2 Nummer 3, die vollziehbar ausrei-
sepflichtig sind und bei denen die Zuriickschiebung oder Abschiebung in Betracht kommt

Durch die Einfithrung neuer Speichersachverhalte im AZR und die Anderung von Speicherungen zu Ausléndern,
die vollziehbar ausreisepflichtig sind und bei denen die Zuriickschiebung oder Abschiebung in Betracht kommt
und deshalb MaBnahmen zur Feststellung und Sicherung der Identitét nach § 49 Absatz 5 Nummer 5 AufenthG
durchgefiihrt wurden, entstehen beim BVA einmalige Aufwénde fiir die Systemumstellung, die im Folgenden
differenzierter aufgefiihrt sind.

Unbegleitete Einreise von minderjahrigen Kindern und Jugendlichen nach Deutschland

Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

- - - 72.500

Die einmaligen Sachkosten sind nicht genau abschétzbar, weshalb das BVA eine Spanne von 65 000 bis 80 000
Euro angibt. Fiir die Aufsummierung des Erfiillungsaufwands wird der Mittelwert gebildet.

Ausreiseforderung

Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

- - - 72.500

Die einmaligen Sachkosten sind nicht genau abschitzbar, weshalb das BVA eine Spanne von 65 000 bis 80 000
Euro angibt. Fiir die Aufsummierung des Erflillungsaufwands wird der Mittelwert gebildet.
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Anpassung/Etablierung Status vollziehbar Ausreisepflichtig
Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

- - - - - 37.500

Die einmaligen Sachkosten sind nicht genau abschéitzbar, weshalb das BVA eine Spanne von 25 000 bis 50 000
Euro angibt. Fiir die Aufsummierung des Erfiillungsaufwands wird der Mittelwert gebildet.

Vorgabe 9: Anpassungen im BKA zur Ubermittlung und Verarbeitung von Fingerabdruckdaten von 6 bis
14- jahrigen

Jéhrlicher Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

1,8 96.000 43,40 124.992 80.000

Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

- - - - - 760.000

Dem BKA entstehen jihrliche und einmalige Kosten fiir Anpassungen zur Ubermittlung und Verarbeitung von
Fingerabdruckdaten von 6—14- jahrigen Asylsuchenden, Asylantragstellern, illegal aufhéltigen und illegal einge-
reisten Personen. Diese kdnnen nicht auf einzelne Vorgaben umgerechnet werden.

Fiir die Ubermittlung der Datensitze von 6-14 Jihrigen, welche in INPOL gespeichert und AFIS national recher-
chiert werden sollen, fallen fiir Softwareentwicklung, Tests und Inbetriebnahme etwa 80 000 Euro einmalig an.

Fiir die Anpassung der BVA-BKA-AZR-KDS-Schnittstelle fallen weitere rund 80 000 Euro fiir Softwareentwick-
lung, Tests und Inbetriebnahme an. Diese Schitzung des BKA beruht auf Annahmen und Erfahrungswerten.

Im Bereich AFIS werden fiir die Erweiterung der Datenbanklizenzen fiir 250 Vorgénge pro Werktag jéhrliche
Kosten von 80 000 Euro veranschlagt. Fiir die Anschaffung der erforderlichen Hardware werden 50 000 Euro
einmalig geschétzt. Die Erweiterung der Lizenzen zur Recherchekapazititen verursacht einen einmaligen Auf-
wand von 300 000 Euro.

Fiir die Anderungen an der Personalisierungsinfrastrukturkomponente (PIK) entstehen ebenfalls einmalige Auf-
winde zur Sicherstellung der notwendigen Fingerabdruckqualitit bei unter 14-jdhrigen in Héhe von 250 000
Euro.

Da bislang noch nicht abschlieBend abschitzbar ist, ob sich in der BVA-BKA-AZR-KDS-Schnittstelle die Ge-
samtzahl der Registrierungen bzw. Vorgénge, welche durch AFIS verarbeitet werden miissen, dndert, ist nur eine
grobe Einschitzung moglich. Andert sich die Gesamtzahl nicht, ist die Umsetzung fiir AFIS kostenneutral. Bei
einer Erh6hung um 250 Registrierungen verdoppeln sich die Aufwinde voraussichtlich.

Durch die Erhéhung des Vorgangsaufkommens entsteht ein Stellenmehrbedarf von 1,8 VZA im gehobenen
Dienst.
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Vorgabe 10: Erweiterung der statistischen Merkmale aus dem AZR, § 23 AZRG
Jahrlicher Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

- 2.400 - 1.642 0

- 7.200 - 6.523 0

Durch die Erweiterung der statistischen Merkmale aus dem AZR {fillt beim Statistischen Bundesamt zusétzlicher
jéhrlicher Aufwand fiir Sonderauswertungen sowie einmaliger Aufwand fiir Priifung, Plausibilisierung und Kon-
zipierung eines Auswertungskonzepts an.

Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

- - - - - 80.000

Fiir das Bundesverwaltungsamt als Registerbehorde fillt einmaliger Aufwand aufgrund der Ubermittlung zusitz-
licher Merkmale an. Es wird davon ausgegangen, dass der Aufwand in etwa der Hohe des Aufwands fiir die
Anpassung der BVA-BKA-AZR-KDS-Schnittstelle (siche Vorgabe 12) entspricht.

Vorgabe 11: Anderung des Vordrucks fiir Bescheinigungen nach § 60a Absatz 4 und § 81 Absatz 5 Auf-
enthG, § 78a Absatz 5 Satz 1 AufenthG

Die AZR-Nummer soll kiinftig zusétzlich zu dem Ankunftsnachweis auch auf weiteren auslanderrechtlichen Aus-
weispapieren aufgefiihrt werden. Hierzu miissten gegebenenfalls existierende Vordrucke gedndert werden. Dies
wiirde voraussichtlich einen relativ hohen einmaligen Aufwand bedingen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
es ausreichend ist, die Nummer im Anmerkungsfeld auszuweisen. Damit ist davon auszugehen, dass kein zusitz-
licher Erflillungsaufwand anfillt, der iiber die generelle IT-Umstellung (siche Vorgabe 9) hinausgeht.

Vorgabe 12: Entscheidungen des BAMF iiber Asylantriige und Bescheinigung des BAMF iiber die Aufent-
haltsgestattung: zusitzliche Nennung des Geschiftszeichens der Registerbehorde (AZR-Nummer) nach § 3
Absatz 1 Nummer 2 AZRG, § 31 Absatz 7 und § 63 Absatz 5 Satz 1 Nummer 3 AsylG

Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

- - - - - 293.000

Bei Entscheidungen des BAMF {iber Asylantrage sowie bei Bescheinigungen iiber die Aufenthaltsgestattung ist
zukiinftig zusétzlich die AZR-Nummer zu nennen. Hierdurch entsteht dem BAMF einmaliger Aufwand fiir die
IT-Umstellung. Die Kosten fallen nach Auskunft des BAMF fiir die Arbeit eines externen Dienstleister an.
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Vorgabe 13: Speicherung zusiitzlicher Angaben fiir Ausléinder nach § 2 Absatz 2 Nummer 3, die vollzieh-
bar ausreisepflichtig sind und bei denen die Zuriickschiebung oder Abschiebung in Betracht kommt und
deshalb Mafinahmen zur Identititsfeststellung oder -sicherung (§ 49 Absatz5 Nummer 3 AufenthG)
durchgefiihrt wurden

Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

Fiir bestimmte Auslédnder nach § 2 Absatz 2 Nummer 3 AZRG miissen kiinftig zusitzliche Merkmale, wie bei-
spielsweise Fingerabriicke, gespeichert werden. Da das Verfahren hierfiir noch abgestimmt werden muss, kann
zum jetzigen Zeitpunkt der Aufwand noch nicht abgeschitzt werden. Das BVA gibt im Falle einer Speicherung
der Fingerabdruckdaten beim BKA und der Speicherung einer entsprechenden Referenznummer zu den Finger-
abdriicken und Nutzung der bisherigen Schnittstellen einen Aufwand von 250 000 Euro an.

Vorgabe 14: Erhebung und Speicherung personenbezogener Daten nach § 86a Absatz 1 Aufenthaltsgesetz
und Ubermittlung der Forderung von Ausreisen nach § 87 Absatz 6 Aufenthaltsgesetz

Jéhrlicher Erfiillungsaufwand (ebeneniibergreifend):

Fallzahl Zeitaufwand in | Lohnsatz / | Personalkosten A;E:éilsaﬁiatz_ in Sachkosten in
Minuten je Fall | Stunde in Euro |in Euro I];uro Euro
29.500 7 42,40 145.927 0

Die Zahl der freiwilligen Ausreisen lag laut BAMF im Jahr 2017 bei 29.500. Nach der Regelung erheben entweder
die Auslidnderbehorden, sonstige &ffentliche Stellen oder private Triager Daten. Dementsprechend ergibt sich als
Fallzahl 29.500.

Fiir das Beschaffen und Archivieren der Daten werden fiinf Minuten berechnet, fiir das Ubermitteln der Daten
werden zwei Minuten berechnet.

Als Lohnsatz wird der ebeneniibergreifende Durchschnittswert fiir den gehobenen Dienst von 42,40 Euro ver-
wendet.

Vorgabe 15: Speicherung zusitzlicher Angaben fiir Auslinder nach § 2 Absatz 2 Nummer 15, Personen
fiir die ein Ubernahmeersuchen an Deutschland gestellt wurde

Fiir Auslander nach § 2 Absatz 2 Nummer 15 AZRG miissen kiinftig Fingerabriicke gespeichert werden. Da das
Verfahren hierfiir noch abgestimmt werden muss, kann zum jetzigen Zeitpunkt der Aufwand noch nicht abge-
schétzt werden.

Vorgabe 16: Erweiterung des relevanten Personenkreises fiir Abgleiche nach § 73 Absatz 1a AufenthG
Asylkonsultationsverfahren

Durch die Regelung des § 73 Absatz 1a Satz 2 AufenthG n. F. wird der Personenkreis fiir das Konsultationsver-
fahren im Asylkontext erweitert. Unter der Voraussetzung, dass mit der vorgenannten Erweiterung keine wesent-
lichen Verfahrensidnderungen einhergehen sollen, entstehen in den Bereichen Resettlement, Relocation und hu-
manitdre Aufnahme auf Grundlage der gegenwirtig in diesem Zusammenhang prognostizierten Zahlen keine be-
zifferbaren Mehraufwénde.

Im Bereich der Widerrufs- und Riicknahmeverfahren kann mangels verfligbarer belastbarer Prognosen keine
Schétzung des Erfiillungsaufwandes erfolgen.

Registerabgleichverfahren

In den Fillen von Ubernahmeersuchen an Deutschland sowie in den Fillen nach § 73 Absatz 1a Satz 2 (neu) Auf-
enthG wird der Personenkreis fiir das Registerabgleichverfahren erweitert.
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Jéhrlicher Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

Fallzahl Zeitaufwand in Lohnsatz / Personalkosten A;b:::t;g 11:tizn- Sachkosten in
Minuten je Fall | Stunde in Euro in Euro p uEuro Euro
48.000 1,5 31,70 38.040 20.000

Der Personenkreis fiir die Durchfithrung der Registerabgleiche wird erhoht. Dadurch entsteht dem BVA Mehr-
aufwand bei der Durchfiihrung von manuellen Trefferbewertungen. Die jahrliche Fallzahl wurde auf 48.000 ge-
schitzt. Als Lohnsatz wird der Lohnsatz des mittleren Dienstes des Bundes von 31,70 Euro je Stunde verwendet.

Vorgabe 17: Beriicksichtigung der Erkenntnisse der BPOL bei Sicherheitsabgleichen nach § 73 Absatz 1
Satz 1, Absatz 1a Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 AufenthG

Jéhrlicher Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

Fallzahl Zeitaufwand in Lohnsatz / Personalkosten A;E:?Egll:tizn- Sachkosten in
Minuten je Fall | Stunde in Euro in Euro P Euro Euro
2 96.000 43,40 138.880 0

Fir die Anbindung der Bundespolizei an die Sicherheitsabgleiche werden durch die Softwareentwicklung im
Bundesverwaltungsamt 2 VZA gD benétigt. Der Zeitaufwand von 96.000 Minuten ergibt sich aus 200 Arbeitsta-
gen x 8 Stunden x 60 Minuten. Als Lohnsatz werden 43,40 Euro je Stunde fiir den gehobenen Dienst beim Bund
berechnet.

Vorgabe 18: IT-Anpassungen beim BND
Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

Fiir den Bundesnachrichtendienst entsteht je nach Komplexitit der erforderlichen IT-Anpassungen ein Mehrbe-
darf in Hohe von 40.000 bis 150.000 Euro. Daraus wurde der Mittelwert von 95.000 Euro verwendet.

Vorgabe 19: Einrichten einer Schnittstelle nach § 21 Absatz 1 Satz 2 AZRG
Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

Die Auslandsvertretungen und das Auswirtige Amt benétigen fiir Recherchen im Einzelfall die Méglichkeit, ein
eigenes direktes Ersuchen an das AZR zur Ubermittlung von Daten richten zu kénnen. Dazu wird fiir geschétzt
80.000 Euro (vgl. Vorgabe 12) eine Schnittstelle eingerichtet.

Vorgabe 20: Umsetzung Artikel 3 Nummer 5 beim BKA
Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

Fiir das BKA entstehen durch die Kosten zur Implementierung (inkl. Tests) der neuen Verfahren (Unterscheid-
barkeit) sowie fiir den Riickbau des CSV-Verfahrens Aufwénde in Hohe von 50.000 Euro. Diese Schitzung ist
unter der Annahme entstanden, dass sich die Verfahren nicht von dem bestehenden Verfahren unterscheiden.
Sollten in Zukunft noch Anpassungen vorgenommen werden, kann sich der Erflillungsaufwand noch veréndern.

Vorgabe 21: IT-Anpassungen beim BfV
Einmaliger Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

Fiir das Bundesamt flir Verfassungsschutz entsteht — basierend auf Erfahrungswerten — Sachmittelbedarf fiir die
Anpassung von IT-Verfahren in Héhe von 200.000 Euro und fiir die Anpassung von technischen Schnittstellen in
Héhe von 100.000 Euro. Mit der Gesetzesénderung ist kein Personalmehrbedarf verbunden.



Drucksache 19/8752 —48 - Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Vorgabe 22: Abschaffung der Fundpapierdatenbank
Einmaliger und jahrlicher Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

Die fiir die Bearbeitung auslédndischer Fundpapiere betriebene IT-Anwendung besteht aus den Komponenten
Fundpapierverfahren, Fundpapierdatenbank sowie der Online-Anwendung. Die beiden erstgenannten Komponen-
ten sind aktuell in einer gemeinsamen IT-Komponente (Fundpapieranwendung) verbaut. Die kurzfristige Aul3er-
betriebnahme (Abschaltung der Online-Anwendung) verursacht — auch auf Seiten des ITZ — keine nennenswerten
Kosten. Die AuBlerbetriebnahme der Fundpapierdatenbank fiihrt zu einer Einsparung der allein auf diese Verfah-
renskomponente entfallenden Kosten zur notwendigen technischen Aktualisierung in Hohe von geschitzt 235.000
Euro. Ungeachtet der mit keinen nennenswerten Kosten verbundenen kurzfristigen AuBerbetriebnahme (s. 0.) ist
aus technischer Sicht gleichwohl ein Riickbau der Fundpapieranwendung erforderlich; in diesem Zusammenhang
kann von Kosten in Héhe von geschétzt 40.000 Euro bis 50.000 Euro (fiir die Schéitzung werden 45.000 Euro
verwendet) ausgegangen werden. Mittelfristig wird aus technischen Griinden dariiber hinaus ein Neubau des wei-
terhin erforderlichen Fundpapierverfahrens erforderlich sein; hierfiir miissen Kosten in Hohe von geschitzt
300.000 Euro in Ansatz gebracht werden. In diesem Zusammenhang werden dann auch weiterhin jahrliche War-
tungskosten in Hohe von geschitzt 20.000 Euro anfallen, die somit nicht wegfallen. Insgesamt entstehen dem
Bund damit Kosten in Héhe von einmalig 110.000 Euro und jéhrlich 20.000 Euro.

Vorgabe 23: Aufwiinde im IT-Betrieb
Einmaliger und jahrlicher Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

Das betroffene IT-Fachverfahren ,,AZR* wird im Auftrag des BVA durch das ITZBund be-trieben. Durch dieses
Gesetz entstehen dem ITZBund ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Hohe von 3.800.000 Euro und ein jahrlicher
Erfiillungsaufwand in Hohe von durchschnittlich 1.420.000 Euro. Die Aufwinde resultieren beispielsweise aus
der Vorgabe, dass fiir die Erfassung und Qualititssicherung von Lichtbildern und biometrischen Daten ab dem
Jahr 2020 nur noch vom BSI zertifizierte Systeme genutzt werden diirfen (vgl. Artikel 4 Anderung der Aufent-
haltsverordnung). Hierzu miissen zahlreiche Geréte (insb. Serverhardware) ausgetauscht sowie das IT-Fachver-
fahren ,,AZR* angepasst und um ein zusitzliches Datenbanksystem erweitert werden.

Vorgabe 24: Begleitung von unbegleiteten minderjihrigen Ausliindern durch die Jugendimter nach § 42a
Absatz 3a SGB VIII

Jahrlicher Erfilllungsaufwand fiir die Lander:

Fallzahl Zeitaufwand in Lohnsatz / Personalkosten A;E:?Egll:tizn- Sachkosten in
Minuten je Fall | Stunde in Euro in Euro P Euro Euro
3.200 20 40,80 43.520 0

Die fiir die vorldufige Inobhutnahme von unbegleiteten minderjédhrigen Ausldndern zustédndigen Jugendamter
werden gesetzlich verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass die unbegleiteten minderjahrigen Ausldnder unverziig-
lich durch eine der zur Registrierung befugten Behorden erkennungsdienstlich behandelt und die Daten an das
AZR tibermittelt werden.

Hierdurch kommt es fiir die Jugenddmter zu einem jahrlichen Mehraufwand, da die Zahl der Personen, die be-
gleitet werden miissen, steigt. Als Fallzahl wird die Zahl von Kindern und Jugendlichen, die eine vorldufige
SchutzmaBnahme durchliefen und jiinger als 14 Jahre waren, herangezogen. Diese lag 2016 bei rund 3.200 (siche
Vorgabe 7).

Als Zeitaufwand werden 20 Minuten je Fall angenommen.

Als Lohnsatz wird der Lohnsatz der Lander im gehobenen Dienst von 40,80 Euro je Stunde verwendet.
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Vorgabe 25: Einwilligung geben nach § 24a AZRG (Forschungsklausel)
Jahrlicher Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

Fallzahl Zeitaufwand in Lohnsatz / Personalkosten A;E:étﬁgllgtizn- Sachkosten in
Minuten je Fall | Stunde in Euro in Euro p Euro Euro
60 3.360 38,80 130.368 / 0

Bevor die Daten vom BAMF an die Forschungseinrichtungen iibermittelt werden diirfen, miissen einige Bedin-
gungen erfiillt sein. Dazu finden laut BAMF eine Priifung im Forschungszentrum (3 Tage) und eine Klarung mit
dem AZR-Referat (4 Tage) statt. In diesem Zeitraum werden die Daten auch iibermittelt. Insgesamt ergibt sich
dann ein Zeitaufwand von 3.360 Minuten je Fall. Das BAMF rechnet mit 20-100 Anfragen fiir die Ubermittlung
von Daten pro Jahr. Als Fallzahl wird der mittlere Wert 60 {ibernommen. Im Forschungszentrum iibernimmt der
hohere Dienst diese Aufgabe, im AZR-Referat der gehobene Dienst. Deshalb flie3t der durchschnittliche Lohnsatz
des Bundes in Hohe von 38,80 Euro/Stunde in die Berechnung ein. Normalerweise erfolgt der Versand verschliis-
selt per E-Mail und es entstehen keine Sachkosten. In Ausnahmefillen werden grofere Datenmengen per DVD
versendet und fiir Porto und DVD konnen Kosten entstehen.

Vorgabe 26: Einwilligung holen nach § 24a AZRG (Forschungsklausel)
Jahrlicher Erfiillungsaufwand fiir den Bund:

Fallzahl Zeitaufwand in Lohnsatz / Personalkosten A;E:étﬁg llgtizn' Sachkosten in
Minuten je Fall | Stunde in Euro in Euro p Furo Euro
60 2 31,70 63 / 42

Das BAMF muss eine Einwilligung der betroffenen Personen fiir die Ubermittlung der Daten einholen. Fiir den
Zeitaufwand dient die Zeitwerttabelle der Wirtschaft als Grundlage. Dort dauert die einfache Datenbeschaffung
2 Minuten. Pro Projekt ist eine Einwilligung notwendig. Dementsprechend wird die Fallzahl aus Vorgabe 25
iibernommen. Die Einholung der Einwilligung iibernimmt laut dem BAMF der mittlere Dienst im AZR-Referat
mit einem Lohnsatz von 31,70 Euro/Stunde. Sachkosten entstehen als Portokosten in Héhe von 0,70 Euro pro
Fall.

Vorgabe 27: Ubermittlung von Daten an das BAMF nach § 24a AZRG (Forschungsklausel)

Jéhrlicher Erfiillungsaufwand fiir die Lander:

Fallzahl Zeitaufwand in Lohnsatz / Personalkosten A;b:::t;g ll:tizn- Sachkosten in
Minuten je Fall | Stunde in Euro in Euro p uEuro Euro
20.000 5 40,80 68.000 / 0

Die Ausldanderbehorden tibermitteln dem BAMEF fiir ein Forschungsvorhaben Anschriften von Ausldandern. Die
Personalkosten richten sich nach der GroBe der Gruppe der zu Befragenden, im Schnitt sind das laut BAMF 2.000
Personen. Aufgrund von Ausfillen und Verweigerungen sind es ungefihr 10-mal so viele. Das entspricht 20.000
Personen mit einem Zeitaufwand von 5 Minuten pro Person. Es wird der Lohnsatz des gehobenen Dienstes der
Linder in Hohe von 40,80 Euro/Stunde verwendet.

Vorgabe 28: Sonstiger Aufwand durch § 24a AZRG (Forschungsklausel)

Die Pseudonymisierung der Daten erfolgt nach Aussage vom BAMF in der anfragenden Forschungseinrichtung.
AuBerdem muss dort die raumliche und organisatorische Trennung gewahrleistet sein zwischen der Speicherung
und Nutzung von personenbezogenen Daten fiir Forschungsvorhaben und der Verarbeitung und Nutzung fiir die
Erfiillung anderer Aufgaben. In beiden Féllen entsteht Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft oder die Verwaltung,
je nach Forschungseinrichtung und Umfang. Der Aufwand ist nicht darstellbar.
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Vorgabe 29: Mitteilungspflicht an das BAMF iiber die Einleitung und Erledigung von gegen Asylbewerber

gefiihrten Strafverfahren nach § 8 Absatz 1a AsylG

Jahrlicher Erfiilllungsaufwand fiir die Lander:

Fallzahl Zeitaufwand in Lohnsatz / Personalkosten A;E:(I:tﬁapll:tizn- Sachkosten in
Minuten je Fall | Stunde in Euro in Euro P Euro Euro
504.421 2 40,80 686.013 / 0

Die Informationspflicht soll sowohl bei Einleitung des Strafverfahrens als auch (wie bisher) bei der Erhebung der
offentlichen Klage gelten. Danach miissen die Strafverfolgungsbehorden zusétzlich das BAMF unterrichten. Ver-
mutlich entsteht dadurch neuer Erfiillungsaufwand. 2016 gab es laut dpa 672 561 Strafverfahren nach dem Aus-
lander- und Asylverfahrensgesetz (https://www.zeit.de/politik/deutschland/2016-06/fluechtlingskrise-illegale-
einreise-akten-staatsanwaltschaft-asylverfahren). Es wird eine Anklagequote von 25 Prozent angenommen. Das
wiren 168 140 Anklagen. Die Differenz von 504 421 Verfahren ohne Anklage wird als Fallzahl herangezogen.
Als Zeitaufwand wird aus der Zeitwerttabelle der Wirtschaft der mittlere Wert fiir die Datentibermittlung verwen-
det; das sind 2 Minuten. Zudem wird der Lohnsatz der Lénder fiir den gehobenen Dienst genommen, um den
Erfiillungsaufwand zu berechnen.

Vorgabe 30: Einfithrung einer qualifizierten Evaluationsklausel fiir das Zweite Datenaustauschverbesse-
rungsgesetz

Es entsteht Erfiillungsaufwand, der jedoch nicht quantifizierbar ist.
5.  Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung

Die Regelungen sind inhaltlich geschlechtsneutral. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind
nicht zu erwarten.

VII.  Befristung; Evaluierung

Eine Befristung ist nicht vorgesehen. Die Auswirkungen der Maflnahmen dieses Gesetzes sollen nach einer An-
laufzeit unter Einbeziehung externen wissenschaftlichen Sachverstands tiberpriift werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des AZR-Gesetzes)

Zu Nummer 1

Folgednderung aufgrund der Einfiigung des § 18g.
Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Zweck des AZR ist nach § 1 Absatz 2 AZRG die Unterstiitzung der mit der Durchfiihrung ausldnder- oder asyl-
rechtlicher Vorschriften betrauten Behdrden durch die Speicherung und die Ubermittlung der im Register gespei-
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cherten Daten von Ausldndern. Dazu gehdrt beispielsweise auch das Inkenntnissetzen des Bundesamtes fiir Mig-
ration und Fliichtlinge oder einer Ausldnderbehorde {iber Fahndungsausschreibungen zu einer aktuell {iber das
AZR abgefragten Personalie. Ziel ist es, dass nichtpolizeiliche Behdrden, insbesondere die Ausldnderbehorden
oder das Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge, die lediglich Zugriff auf das AZR und nicht auf das polizeili-
che Informationssystem INPOL haben, in die Lage versetzt werden, Fahndungen festzustellen und Anschluss-
mafnahmen einzuleiten. Hierzu wird zukiinftig gemaf § 2 Absatz 2 Nummer 6 auch die Speicherung von Daten
zu Ausliandern im AZR ermoglicht, die in INPOL zur ,,Ingewahrsamnahme* ausgeschrieben sind. Gleichzeitig
wird dabei auch der Begrift der ,,Inobhutnahme® gemil § 42 Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII), der
sich in den Polizeigesetzen und ergéinzenden Dienstvorschriften nicht wiederfindet, an dieser Stelle erginzt, um
eine fiir die Auslédnderbehdrden und die sonstigen nichtpolizeilichen Behorden im Hinblick auf Minderjdhrige
eindeutige und vertraute Begrifflichkeit zu verwenden.

Die neue Regelung dient vor allem auch dem Schutz vermisster auslandischer Kinder und Jugendlicher, um diese
der Obhut des Jugendamtes zuzufiihren. Minderjihrige vermisste Personen werden in INPOL immer zur ,,Inge-
wahrsamnahme* ausgeschrieben. Mit der ,,Ingewahrsamnahme® ist kein ,,Einsperren in einer Arrest-, Gefing-
niszelle oder dhnlichem bezweckt. Die Herstellung des Polizeigewahrsams erfolgt auf Grundlage der Polizeige-
setze der Léander, die als eine Befugnis der Polizei vorsehen, Minderjdhrige, die sich beispielsweise der Obhut der
Sorgeberechtigten entzogen haben, in Gewahrsam zu nehmen, um sie den Sorgeberechtigten oder dem Jugendamt
zuzufiihren.

Bei volljéhrigen Personen kann eine Ausschreibung zur ,,Ingewahrsamnahme* u. a. erfolgen, wenn die ,,Inge-
wahrsamnahme* zum Schutz der Person gegen eine Gefahr fiir Leib oder Leben erforderlich ist, beispielsweise
weil die Person sich erkennbar in einem die freie Willensbestimmung ausschlieBenden Zustand oder sonst in
hilfloser Lage befindet.

Bei volljahrigen Personen soll die INPOL-Ausschreibung zur ,,Ingewahrsamnahme* zukiinftig im AZR als Spei-
cheranlass ausschlieBlich nur mit dem Begriff ,,Ingewahrsamnahme* abgebildet werden. Demgegeniiber soll die
bei Minderjéhrigen im INPOL verwendete Ausschreibung zur ,,Ingewahrsamnahme* zukiinftig im AZR als Spei-
cheranlass mit der gleichzeitigen Verwendung beider Begriffe ,,Ingewahrsamnahme und Inobhutnahme* abgebil-
det werden.

Grund hierfiir ist, dass es einerseits fiir die Datenklarheit erforderlich ist, dass sich der AZR Speichersachverhalt
begrifflich dem jeweiligen INPOL Speichersachverhalt zuordnen ldsst. Anderenfalls besteht hinsichtlich der
Handlungserfordernisse die Gefahr von Fehlinterpretationen fiir die verantwortlichen Stellen (sowohl bei den
Auslénderbehdrden, als auch bei Kontakt der Ausldnderbehdrde mit der Polizei). Da die Speichersachverhalte in
§ 2 Absatz 2 Nummer 6 vom Bundeskriminalamt (BKA) aus INPOL iibermittelt werden (§ 6 Absatz 1 Num-
mer 4), bestiinde bei ausschlieBlichen Verwendung des Begriffs ,,Inobhutnahme® im AZR fiir Minderjéhrige ohne
den Zusatz ,,Ingewahrsamnahme* die Gefahr von Fehlinterpretationen im ,, Trefferfall bei der Kommunikation
zwischen Aus-linderbehdrde, Polizeidienststelle und Jugendamt. Das mit der Regelung angestrebte Ziel des
Schutzes des Minderjéhrigen wiirde dann gegebenenfalls wegen verschiedener Begrifflichkeiten in der Praxis
nicht erreicht werden. Andererseits wird durch die gleichzeitige Verwendung des Begriffs ,,Inobhutnahme* eine
fiir die Auslanderbehorden und die sonstigen nichtpolizeilichen Behorden im Hinblick auf Minderjéhrige eindeu-
tige und vertraute Begrifflichkeit verwendet.

Bei erfolgter ,,Ingewahrsamnahme® wird die jeweilige zustindige Stelle informiert, um die Person dieser Stelle
zuzufiihren; bei zuvor vermissten Minderjéhrigen also das Jugendamt/Elternhaus. Die Gefahr einer strafrechtli-
chen ,,Stigmatisierung* einer Person, die zur ,,Ingewahrsamnahme* ausgeschrieben ist, besteht nicht.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zum Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der
Aufenthaltsbeendigung vom 27. Juli 2015 (BGBI. I S. 1386).

Zu Buchstabe b

In Absatz 2a werden drei neue Anlésse fiir die Speicherung im AZR geregelt. Es werden Aufnahme- und Wie-
deraufnahmegesuche anderer Mitgliedstaaten an Deutschland nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (Dublin
IIT), Aufnahmeverfahren nach § 23 AufenthG (sogenannte Resettlement-/humanitire Aufnahmeverfahren) und
Verfahren fiir die Gewahrung von voriibergehendem Schutz nach § 24 AufenthG sowie Umverteilungsverfahren
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aufgrund von Mallnahmen nach Artikel 78 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) (sogenannte Relocation-Falle) als Anlass fiir eine Speicherung im AZR geregelt. Es handelt sich um
Verwaltungsverfahren, die im Ausland betrieben werden und die in unmittelbarem Zusammenhang mit einem
mdglichen spiteren Aufenthalt in Deutschland stehen.

Grund fiir die Speicherung der Daten der Betroffenen in diesem Verfahrensstadium ist ausschlieBlich, dass die
Betroffenen zukiinftig auch in den Resettlement-, Relocation- und sonstigen humanitiren Aufnahmeverfahren
sowie bei Aufnahme- und Wiederaufnahmegesuchen anderer Mitgliedsstaaten an Deutschland nach der Verord-
nung (EU) Nr. 604/2013 (Dublin III) iiber § 21a nach § 73 Absatz 1a und 3a AufenthG sicherheitsiiberpriift wer-
den sollen, um gegebenenfalls Sicherheitserkenntnisse in den Verfahren beriicksichtigen zu kénnen. Das Sicher-
heitsabgleichverfahren nach § 73 Absatz 1a und 3a AufenthG wird iiber eine Speicherung im AZR initiiert.

Die Funktionsfahigkeit und Liickenlosigkeit der Durchfithrung eines Sicherheitsabgleiches zu unterstiitzen ent-
spricht auch dem in § 1 Absatz2 AZRG geregelten Zweck des AZR. Die Speicherung und Ubermittlung von
Daten im AZR zum Zwecke der Durchfithrung des Sicherheitsabgleiches dient der Unterstiitzung von Fachbehor-
den zur Durchfithrung ausldnder- und asylrechtlicher Vorschriften.

Um die Speicherung bei Resettlement-, Relocation- und sonstigen humanitiren Aufnahmeverfahren nicht zu weit
vorzuverlegen, findet die Speicherung im AZR erst mit der Priifung der Erteilung einer Aufnahmezusage durch
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge statt.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b.

Zu Doppelbuchstabe bb

Daten zu Programmen zur Forderung der freiwilligen Ausreise und Reintegration werden auf Grundlage des
neuen § 86a Absatz 1 AufenthG erhoben (Artikel 3 Nummer 7). Die erhobenen Daten sollen zukiinftig zentral im
AZR gespeichert werden. Zu erheben sind die Daten von den Stellen, die einen entsprechenden Antrag auf For-
derung der freiwilligen Ausreise mit 6ffentlichen Mitteln an die entscheidende Stelle tibermitteln, sowie von den
Stellen, die iiber einen entsprechenden Antrag entscheiden. Offentliche und private Stellen, die iiber Antriige ent-
scheiden, iibermitteln die zu erhebenden Daten an die zustindige Ausldnderbehdrde auf Grundlage des neu ein-
zufiihrenden § 87 Absatz 6 AufenthG (Artikel 3 Nummer 8).

Private Trager, die liber Antridge auf Forderung der freiwilligen Ausreise oder Reintegration mit 6ffentlichen Mit-
teln entscheiden, miissen die Informationen unmittelbar auch an die Ausldnderbehorden libermitteln, um eine
zeitnahe Eintragung im AZR zu ermdglichen. In Fillen, in denen die Ausldnderbehdrden nach der Bewilligung
einer Forderung mit 6ffentlichen Mitteln durch private Triger mit den betreffenden Ausldndern vor deren Aus-
reise in Kontakt treten, ist eine schnelle Informationsweitergabe auch relevant fiir die Frage der Vergabe einer
zusitzlichen Forderung mit 6ffentlichen Mitteln und um eine schnelle Ausreise zu gewéhrleisten.

In Féllen der Wiedereinreise dienen die genannten Angaben auch dazu, geforderte Personen und den Férderum-
fang schneller identifizieren zu kdnnen, um ungerechtfertigte Doppelforderungen auszuschlieBen. Damit dieses
Ziel erreicht werden kann, ist es notwendig, dass diese Angaben dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
den Auslédnderbehdrden und den Sozialleistungsbehdrden zur Verfiigung stehen.

Zu Buchstabe b

Bislang werden nur von Auslédndern, die ein Asylgesuch gedufert haben, die unerlaubt eingereist sind oder sich
unerlaubt in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten sowie von Asylantragstellern zusétzliche Daten gespei-
chert (z. B. Fingerabdruckdaten, Groe und Augenfarbe, Anschrift im Bundesgebiet etc.). Um auch die Gruppe
der vollziehbar Ausreisepflichtigen kiinftig besser identifizieren zu kdnnen, sollen auch von diesem Personenkreis
zusétzliche Daten gespeichert werden, soweit bei diesen Personen die Zuriickschiebung oder Abschiebung in Be-
tracht kommt und deshalb Daten nach § 49 Absatz 5 Nummer 3 AufenthG erhoben werden.

In den Fillen des § 2 Absatz 2a sollen neben den Daten in § 3 Absatz 1 geregelten Daten auch Fingerabdriicke
und entsprechende Referenznummern gespeichert werden. Es handelt sich um Auslinder, die aus dem Ausland
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aufgenommen werden sollen — Resettlement-, Relocation-, sonstige humanitire Aufnahmeverfahren und Dublin-
iibernahmeersuchen. Die zusétzliche Speicherung dient der besseren Identifizierbarkeit im Rahmen des Sicher-
heitsabgleichverfahrens. Das Verfahren entspricht diesbeziiglich den Féllen des § 2 Absatz 1a.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Aufnahme von § 2 Absatz 2 Nummer 1 ist erforderlich, da auch der Personenkreis, der in dieser Nummer
bezeichnet ist, potentieller Empfanger von Forderungen ist. Zwar richten sich die Programme zur Forderung der
freiwilligen Ausreise in erster Linie an ausreisepflichtige Personen, sie kénnen jedoch auch von Personen in An-
spruch genommen werden, {iber deren Asylantrag noch nicht entschieden wurde. Gegenwértig verfiigen im
Durchschnitt etwa ein Drittel aller Personen, die durch das Bund-Lander-Forderprogramm REAG/GARP bei ihrer
Riickkehr unterstiitzt werden, iiber eine Aufenthaltsgestattung nach AsylG und befinden sich somit noch im Asyl-
verfahren.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgendnderung durch die Einflihrung neuer Speicheranldsse im AZR beziiglich die Neu-
ansiedlungsverfahren, sonstige humanitire Aufnahmeverfahren und Umverteilungsverfahren von Asylantragstel-
lern, sowie Aufnahme- oder Wiederaufnahmegesuche anderer Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung des Asylverfah-
rens. Fiir die Ubermittlung dieser Daten an das AZR ist das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zustindig,
da es Dateninhaber ist.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine notwendige Folgeiinderung zum Gesetz zur Modernisierung der epidemiologischen Uber-
wachung iibertragbarer Krankheiten vom 17. Juli 2017 (BGBI. I S. 2615), mit dem ein neuer Speichersachverhalt
fiir das AZR eingefiihrt wurde. Hiernach kann im AZR die Feststellung gespeichert werden, dass keine medizini-
schen Bedenken gegen die Aufnahme in eine Einrichtung der gemeinschaftlichen Unterbringung bestehen. Die
fiir die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften und den 6ffentlichen Gesundheitsdienst zustindigen Behor-
den sind berechtigt, diese Daten an das AZR zu libermitteln.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgenidnderung durch die Einfiigung neuer Speicheranldsse im AZR beziiglich Neuan-
siedlungsverfahren, sonstige humanitire Aufnahmeverfahren und Umverteilungsverfahren von Asylantragstel-
lern, sowie Aufnahme- oder Wiederaufnahmegesuche anderer Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung des Asylverfah-
rens. Fiir die Ubermittlung der Daten zu diesen Speicheranlissen an das AZR ist das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge zustindig, da es Dateninhaber ist.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die Regelung dient der SchlieBung einer planwidrigen Regelungsliicke: Mit dem Datenaustauschverbesserungs-
gesetz wurde die Moglichkeit geschaffen, Referenznummern zu Fingerabdruckdaten im AZR zu speichern. Die
Ubermittlung von Referenznummern ist fiir Auslinderbehdrden (§ 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 1), Aufnahmeein-
richtungen (§ 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 2), die Bundespolizei und die Polizeivollzugsbehdrden der Lander (§ 6
Absatz 2 Satz 3 Nummer 4) sowie das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (§ 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 5)
geregelt. Das Bundeskriminalamt (BKA) leistet in den Féllen des § 49 AufenthG gemall § 89 Absatz 1 Satz 1
AufenthG sowie § 1 Absatz 3 AZRG Amtshilfe bei der Verarbeitung der erhobenen Fingerabdruckdaten. Dies
gilt auch fiir die Félle des § 49 Absatz 8, 9 AufenthG, was den Fillen des § 2 Absatz 1a Nummer 2, 3 AZRG
entspricht. Da das BKA die Referenznummern zu Fingerabdruckdaten erst bei der Speicherung und Verarbeitung
von Fingerabdruckdaten im automatisierten Fingerabdruckidentifizierungssystem (AFIS) generiert, ist fiir das
BKA eine ausdriickliche Rechtsgrundlage zur Ubermittlung von Referenznummern erforderlich.



Drucksache 19/8752 — 54— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Zu Doppelbuchstabe dd

Da zukiinftig die Meldebehorde in den in § 18e AZRG genannten Fillen auch iiber die AZR-Nummer verfiigt,
kann sie diese in der Kommunikation mit dem AZR als Zuordnungsmerkmal verwenden. Fiir eine Ubergangszeit
wird es noch Fille geben, in denen der Meldebehorde lediglich die AKN-Nummer bekannt ist, so dass auch deren
Ubermittlung noch zulissig sein muss, um eine korrekte Zuordnung der Datensitze zu gewihrleisten.

Zu Nummer 5

Die Registerbehorde vergibt nach § 2 Absatz 1 Satz 1 AZRG-DV die AZR-Nummer als Geschéftszeichen bei der
erstmaligen Speicherung von Daten eines Auslédnders im allgemeinen Datenbestand des AZR. Die AZR-Nummer
wird dem Datensatz automatisch zugeordnet und kennzeichnet diesen eindeutig. Sie ldsst keine Riickschliisse auf
die Daten der betroffenen Person zu. Anders als andere Daten bleibt die AZR-Nummer auch iiber einen ldngeren
Zeitraum, ndmlich bis zur Loschung des Datensatzes, stabil und eignet sich damit als eindeutiges Merkmal zur
Zuordnung der Datensitze. Die Verwendung der AZR-Nummer ist daher auch besonders geeignet, Personenver-
wechselungen zu vermeiden.

Bislang ist eine Nutzung der AZR-Nummer nur im Verkehr mit dem Register und fiir Dateniibermittlungen zwi-
schen dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und den Auslédnderbehdrden zuldssig. Die Nutzungsmdog-
lichkeiten sollen zum Zweck der eindeutigen Zuordnung durch die Neufassung erweitert werden:

Fiir den Datenaustausch der Auslianderbehdrden untereinander, etwa beim Wechsel von Zustindigkeiten, ist die
Nutzung der AZR-Nummer zum Zweck der eindeutigen Zuordnung notwendig, um Moglichkeiten der Identitéts-
tauschung einzuschrianken, Mehrfacherhebungen der Daten und Personenverwechselungen zu vermeiden und die
Qualitit der erhobenen Daten zu verbessern.

Die Sicherheitsbehorden sollen im Rahmen der Zuverléssigkeits- und Sicherheitsiiberpriifungen nach § 73 Ab-
satz 1 bis 3b AufenthG zur Feststellung von Versagungsgriinden bzw. Sicherheitsbedenken die AZR-Nummer als
Merkmal zur eindeutigen Zuordnung fiir die verschiedenen Sicherheitsabgleiche nutzen kénnen. Dies dient der
eindeutigen Zuordnung in den unterschiedlichen Verfahren mit gleichem Personenkreis. Auch bei Dateniibermitt-
lungen zwischen den Polizeivollzugsbehdrden des Bundes und der Lander untereinander sowie im Verkehr mit
den Auslénderbehorden erleichtert die AZR-Nummer eine eindeutige Zuordnung der ausgetauschten personen-
bezogenen Daten in den verschiedenen Dateien. Dadurch ist u. a. sichergestellt, dass im polizeilichen Informati-
onssystem gespeicherte Fahndungsausschreibungen systemtechnisch iiber eine Schnittstellenlosung dem jeweils
zutreffenden AZR-Sachverhalt zugeordnet werden. Diese Regelung gilt unabhingig davon, ob diese ggf. bereits
bzw. zwischenzeitlich ausgereist sind und ob es sich um eine Identitdtsfeststellung im Rahmen einer Sicherheits-
iiberpriifung handelt. Auch beim Datenverkehr zwischen den Nachrichtendiensten untereinander sowie beim Da-
tenverkehr mit der Polizei erleichtert die AZR-Nummer eine eindeutige Zuordnung der ausgetauschten personen-
bezogenen Daten in den verschiedenen Dateien. Bei Personen mit Herkunft aus Landern mit nicht-kodifiziertem
Namensrecht besteht die Moglichkeit der Speicherung einer Person mit unterschiedlichen Personalien in den je-
weiligen Dateien. Insbesondere bei Gefahrdungssachverhalten ist es jedoch unerlésslich, dass die involvierten
Personen von den allen beteiligten Sicherheitsbehorden in den jeweiligen Dateien einwandfrei identifiziert werden
konnen. Um einen ordnungsgemafBen Vollzug der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, dem Sozi-
algesetzbuch Zweites, Achtes oder Zwolftes Buch sicherzustellen, obliegt es den zustindigen Leistungsbehdrden,
Personenverwechselungen zu vermeiden, um einen mehrfachen Bezug von Leistungen auszuschlieBen. Fiir Da-
teniibermittlungen der leistungsgewdhrenden Behdrden untereinander sowie jeweils im Datenaustausch mit den
Auslinderbehdrden und den im Ubrigen zustindigen Landesbehdrden wird die AZR-Nummer benétigt, um eine
eindeutige und verldssliche Zuordnung beim elektronischen und automatisierten Datenaustausch zu erméglichen.
Dies gilt soweit und solange, wie die Versicherungsnummer im Sinne des Fiinften Titels des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch als fiir den Abgleich zwischen den Sozialbehdrden und mit den Auslénderbehdrden und den
zustandigen Landesbehdrden iiblicherweise verwendete Ordnungsnummer (vergleiche etwa § 52 SGB II) nicht
bekannt ist. Die Verwendung der AZR-Nummer leistet somit einen wichtigen Beitrag, um die Leistungsbehérden
bei der sicheren Zuordnung der Leistungsberechtigten in den jeweiligen Dateien zu unterstiitzen und dadurch dem
Leistungsmissbrauch einer Person durch einen mehrfachen Leistungsbezug effektiv entgegenzuwirken.

Die AZR-Nummer darf von den iibrigen 6ffentlichen Stellen fiir den spezifischen Personenkreis der in § 2 Ab-
satz laund 2 AZRG genannten Auslédnder neben dem Verkehr mit dem Register auch zum Zweck der eindeutigen
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Zuordnung im Datenaustausch untereinander genutzt werden, allerdings beschréankt bis zur Erteilung einer Nie-
derlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU. Somit kénnen Anderungen und Ergéinzungen
an den Datensétzen den richtigen Personen zugeordnet werden. Insbesondere bei abgelehnten Asylantragstellern
und unerlaubt eingereisten bzw. unerlaubt aufhiltigen Ausldndern gibt es einen erheblichen Anteil von Personen
ohne anerkannte und giiltige Identitdtsdokumente, wodurch die Mechanismen zur Identitétskldrung durch Perso-
nalien und damit der eindeutigen Zuordnung auf Basis der Grundpersonalien fiir diesen Personenkreis in den
Hintergrund treten.

Die AZR-Nummer ist Bestandteil der Grunddaten und wird bereits derzeit allen 6ffentlichen Stellen auf Ersuchen
iibermittelt. Die Nutzung der AZR-Nummer wird somit keinen Behorden gestattet werden, die diese Nummer
nicht bereits jetzt schon erhalten konnen und im Verkehr mit dem Register nutzen diirfen. Die AZR-Nummer darf
zwischen offentlichen Stellen nur zusétzlich zu den Grundpersonalien {ibermittelt werden.

Zu Nummer 6

Bislang diirfen 6ffentliche Stellen, denen Daten aus dem AZR {ibermittelt wurden, diese nur dann an eine andere
offentliche Stelle weiteriibermitteln, wenn dieser die Daten aus dem Register auch unmittelbar hitten tibermittelt
werden diirfen und anderenfalls eine unvertretbare Verzogerung eintreten oder die Aufgabenerfiillung erheblich
erschwert wiirde.

Um die Aufgaben, die nach der Verteilung von Asyl- und Schutzsuchenden auf die Lander und Kommunen be-
stehen, effizient organisieren und steuern zu konnen, miissen die Grundpersonalien aus dem AZR zusammen mit
weiteren flir landesinterne Zwecke benotigten Daten an andere, insbesondere kommunale, IT-Verfahren unabhén-
gig von einer unvertretbaren Verzogerung oder einer erheblichen Erschwerung der Aufgabenerfiillung weiterge-
geben werden diirfen. Fiir die Unterbringung von Asyl- und Schutzsuchenden beispielsweise sind einerseits die
Grundpersonalien des AZR notwendig, andererseits aber auch nur landesseitig verfiigbare Informationen, etwa
zum Bestehen einer Schwerbehinderung, die fiir die Auswahl der Unterkunft relevant sind.

Um dem Schutz der Betroffenen angemessen Rechnung zu tragen, hat sich die 6ffentliche Stelle vor einer Wei-
teriibermittlung von Daten aus dem AZR zu vergewissern, dass diese Daten noch aktuell sind. RegelméBig wird
dies durch einen Abruf des aktuellen Datensatzes im automatisierten Verfahren erfolgen.

Zu Nummer 7

Der neue Absatz 3 sieht vor, dass die Protokollierung in diesen Fillen anstelle bei der Registerbehdrde bei den
abrufenden Behorden erfolgt. Dies folgt der neueren Bundesgesetzgebung (u. a. in § 25 Absatz 2 Satz 7 PAuswG)
im Interesse wirtschaftlicher Verwaltung (Vermeidung von Doppelaufwinden) und tragt den Besonderheiten der
Nachrichtendienste Rechnung, die mit geheimhaltungsbediirftigen Vorgéngen zu tun haben. Die Geheimhaltungs-
bediirftigkeit erstreckt sich auch auf die Protokolldaten. Angesichts der kumulierten Zusammenfiithrung von Per-
soneninteressen der Nachrichtendienste (und dem damit eingeschlossenen Schadenspotenzial bei unberechtigtem
Informationszugang) wire es geboten, diese kiinftig als Verschlusssache hoher als ,,Nur fiir den Dienstgebrauch*
einzustufen. Dies diirfte umfassende Schutzanforderung im AZR mit massiven Kostenfolgen nach sich ziehen,
ggf. mit Performanceeinschrinkungen durch andere Bedarfstriiger. Eine Kontrolle der Abrufe erfolgt im Ubrigen
sachgerecht im Zusammenhang mit der Kontrolle der abrufenden Stelle, was durch die dortige Protokollierung
unterstiitzt wird. Die ndheren Datenschutzregelungen (Kontrollauswertbarkeit, Zweckbindung, Loschung) zu den
Protokolldaten werden durch die Verweisung auf § 6 Absatz 3 Satz 2 bis 5 des Bundesverfassungsschutzgesetzes
getroffen. Die Protokollierung umfasst die bei der Durchfiihrung des Abrufs verwendeten Daten, die abgefragten
Daten und die Angaben aus denen sich Zweck und verantwortliche Person ergeben.

Zu Nummer 8

Die Anderungen sind erforderlich, weil die Anschrift im Bundesgebiet bei Auslindern nach § 2 Absatz 1a und
Absatz 2 Nummer 1 seit Inkrafttreten des Datenaustauschverbesserungsgesetzes gespeichert wird, der Umfang
derin § 14 Absatz 1 genannten Grunddaten aber nicht gedndert wurde. Die Anschrift dient der erleichterten Kon-
taktaufnahme durch offentliche Stellen. Die Pflege der Anschrift obliegt dem Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge wihrend des laufenden Asylverfahrens und endet mit dem unanfechtbaren Abschluss des Asylverfah-
rens.
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Zum Zweck der Feststellung, ob die AZR-Nummer nach § 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 an andere 6ffentliche
Stellen libermittelt werden darf, wird bei Auslédndern nach § 2 Absatz 1a und Absatz 2 zusitzlich die Erteilung
einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU iibermittelt.

Zu Nummer 9

Zu Buchstabe a

Die Behorden des Zollfahndungsdienstes leisten einen wesentlichen Beitrag zur Bekdmpfung schwerer und orga-
nisierter grenziiberschreitender Kriminalitit.

Der derzeitige § 17 AZRG entspricht nahezu unveridndert der im Jahr 1994 eingefiihrten Regelung und wird der
zuriickliegenden Entwicklung nicht mehr gerecht. So wurden insbesondere die Aufgaben und Befugnisse der Be-
horden des Zollfahndungsdienstes im Bereich der Gefahrenabwehr mit dem Zollfahndungsdienstgesetz vom 16.
August 2002 (BGBI. I S. 3202) wesentlich ausgeweitet. Die Aufgaben des Zollkriminalamts zur Verhiitung und
Verfolgung von Straftaten sowie bestehende Mitwirkungspflichten im Zusammenhang mit aufenthaltsrechtlichen
Sicherheitsiiberpriifungen (§ 73 AufenthG) sind in diesem Kontext zu beriicksichtigen.

Soweit das Zollkriminalamt die Zollfahndungsémter bei der Erledigung ihrer Aufgaben auf Grund der Abgaben-
ordnung und anderer Gesetze unterstiitzt oder in Féllen von {iberdrtlicher Bedeutung selbstindig ermittelt, oder
zur Erfiillung von Verpflichtungen aus vdlkerrechtlichen Vertrdgen, denen die gesetzgebenden Kdrperschaften
gemal Artikel 59 Absatz 2 des Grundgesetzes zugestimmt haben, beschrinkt sich derzeit die Dateniibermittlungs-
befugnis gegeniiber dem Zollkriminalamt bislang auf die Grunddaten sowie abweichende Namensschreibweisen,
andere Namen, Aliaspersonalien sowie eine Ausschreibung zur Festnahme oder Aufenthaltsermittlung. Dies ist
héufig unzureichend, macht Nachfragen bei den zustindigen Ausldnderbehdrden erforderlich und kann — u. a.
auch auBlerhalb reguldrer Geschéftszeiten — zu verfahrenshinderlichen Zeitverzogerungen fithren (beispielsweise
im Zusammenhang mit Fahndungsausschreibungen oder erforderlichen Sofortmafinahmen). Auch Angaben zum
Ausweispapier, Fingerabdruckdaten, Groe und Augenfarbe, Seriennummer der Bescheinigung iiber die Meldung
als Asylsuchende gemél § 63a des Asylgesetzes (AKN-Nummer) sowie das Ausstellungsdatum und die Giiltig-
keitsdauer dienen der besseren Identifizierung von Auslédndern im Rahmen der genannten Aufgaben des Zollkri-
minalamtes und sollen deshalb an dieses aus dem AZR {ibermittelt werden. Die Anschrift im Bundesgebiet, frei-
willig gemachte Angaben zu Telefonnummern und E-Mail-Adressen sowie das das zustidndige Bundesland, die
zustindige Aufnahmeeinrichtung und Auslédnderbehdrde, bei unbegleiteten minderjahrigen Kindern und Jugend-
lichen das zustindige Jugendamt, erleichtern eine im Rahmen der genannten Aufgaben durch das Zollkriminalamt
gegebenenfalls notwendige Ermittlung des Aufenthalts eines Ausldandern oder die Kontaktaufnahme zu ihm. Auch
die Kenntnis des aufenthaltsrechtlichen Status einer Person auf Grundlage des geltenden Rechts ist sinnvoll, um
fiir den Fall der Feststellung eines vollziehbar ausreisepflichtigen Ausldanders durch das Zollkriminalamt {iber die
Unterrichtung der Auslédnderbehdrde nach § 87 Absatz 2 Nummer 1 AufenthG eine ziigige Durchsetzung einer
im Einzelfall bestehenden Ausreisepflicht unterstiitzen zu kénnen. Die nunmehr ebenfalls zur Ubermittlung vor-
gesehenen Gesundheitsdaten (§ 2 Absatz 2 Nummer 10 und 10a AZRG) sind fiir Malnahmen der Eigensicherung
von Einsatzkréften von essentieller Bedeutung.

Zu Buchstabe b

Die Streichung des Ausschlussgrundes Nummer 2 (Einreisebedenken) vor dem Hintergrund, dass Einreisebeden-
ken nach § 2 Absatz 2 Nummer 4 u. a. bestehen konnen, wenn die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Auf-
enthaltstitels nach § 5 Absatz 1 AufenthG nicht vorliegen. Zu diesen Erteilungsvoraussetzungen z&hlt u. a. auch,
dass kein Ausweisungsinteresse besteht (§ 5 Absatz 1 Nummer 2 AufenthG). Ein Ausweisungsinteresse wiegt
u. a. gemdB § 54 Absatz 2 Nummer 3 AufenthG schwer, wenn der Auslédnder bestimmte Betdubungsmittelstraf-
taten (§ 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Betdubungsmittelgesetzes) begeht oder versucht zu begehen. Dazu
zahlt u. a. die unerlaubte Ein- oder Ausfuhr von Betdubungsmitteln. Die Verhiitung und Verfolgung von Betéu-
bungsmittelstraftaten kann auch die Zusténdigkeit der Behdrden des Zollfahndungs-dienstes betreffen, der hierbei
vom Zollkriminalamt unterstiitzt wird, sofern es nicht unter bestimmten Voraussetzungen nicht sogar selbstindig
ermittelt. Dies rechtfertigt die Streichung des bisherigen Ausschlussgrundes nach § 17 Absatz 2 Nummer 2, so
dass dem Zollkriminalamt auch in einem Fall, in dem Einreisebedenken Anlass fiir die Speicherung im AZR
waren, die liber die Grunddaten hinausgehenden Daten iibermittelt werden kdnnen.
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Zu Nummer 10

Die Triger der Deutschen Rentenversicherung benétigen zur Unterstiitzung von ausldandischen Staatsangehorigen
im Zusammenhang mit der rentenrechtlichen Anrechnung von Kindererziehungszeiten und Beriicksichtigungs-
zeiten wegen Kindererziehung (§§ 56, 57 SGB VI) Daten zum Aufenthalt des oder der Erziehenden im maf3geb-
lichen Zeitraum im Bundesgebiet. Grundvoraussetzung flir die rentenrechtliche Anrechnung von Beriicksichti-
gungszeiten wegen Kindererziehung ist die Erziehung im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland. Dies ist dann
der Fall, wenn sich die oder der Erziehende zusammen mit dem Kind im Sinne von § 30 SGB I gew6hnlich im
Bundesgebiet aufgehalten hat. Eine AZR-Auskunft zu den moglichen Anrechnungszeiten ist zur Unterstiitzung
des oder der Erziehenden insbesondere dann hilfreich, wenn die Person noch nicht eingebiirgert ist und keine
ausreichenden Angaben zu seinen fritheren Aufenthaltstiteln machen kann bzw. nicht mehr iiber die erforderlichen
Nachweise verfiigt. Die Ubermittlung der Daten erfolgt nur mit Einwilligung der betroffenen Person. Der be-
troffenen Person bleibt es unbenommen, die fiir die Anrechnung der Kinderanziehungszeiten erforderlichen Un-
terlagen selbst vorzulegen.

Zu Nummer 11

Ein Ubermittlung von bestimmten Daten aus dem AZR an die Staatsangehérigkeitsbehdrden ist {iber den bereits
bestehenden Zweck des Feststellungsverfahrens nach § 19 Absatz 1 auch fiir die Beratung eines Auslénders sinn-
voll, ob ein von ihm noch zu stellender Einbiirgerungsantrag Aussicht auf Erfolg hat. Ohne die Kenntnis der
Staatsangehorigkeitsbehorden iiber den aufenthaltsrechtlichen Status der betroffenen Person ist eine sinnvolle und
zielgerichtete Beratung hinsichtlich der Erfolgsaussichten von Einbiirgerungsantragen in vielen Féllen nicht mog-
lich. Haufig lasst sich mit den Betroffenen, die sich bei einer Vorberatung zu den Aussichten eines moglichen
Einbiirgerungsantrags erkundigen, nicht eindeutig klaren, seit wann und wie lange sich die Betroffenen — im Sinne
des Staatsangehorigkeitsrechts — rechtméBig in Deutschland aufhalten. Bislang wird dies hiufig erst bekannt,
wenn die Ausldnderbehorde ihre Stellungnahme im Laufe des durch einen formalen Einbiirgerungsantrag einge-
leiteten Einbiirgerungsverfahrens — oft viele Wochen spéter — abgibt. Den Betroffenen kdnnen bislang vor An-
tragstellung insoweit keine klaren Auskiinfte erteilt werden. Sind die Betroffenen daher nicht aufgrund der bei
ihnen selbst vorhandenen Unterlagen hinreichend in der Lage, die fiir die Einbiirgerung notwendigen Aufenthalts-
zeiten vor einer Antragstellung zu belegen, werden bislang auch in den Féllen — letztlich kostenverursachende —
Antrige angenommen, in denen die Betroffenen — bei Vorliegen entsprechender Informationen aus dem AZR
theoretisch ein-fach feststellbar — noch nicht {iber die fiir die Einbiirgerung erforderlichen Aufenthaltszeiten ver-
fiigen. Nach den Erfahrungen der Vollzugspraxis ist fiir Beratungen, die einen belastbaren Substanzwert haben
sollen, eine Information iiber den beratungsmafgeblichen aufenthaltsrechtlichen Kenntnisstand, wie er im AZR
verankert ist, unerlisslich. Die Ubermittlung der im AZR gespeicherten Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Sta-
tus ermdglicht es zukiinftig den Staatsangehorigkeitsbehorden, der ihnen gesetzlich obliegenden Beratungsfunk-
tion (vgl. § 25 Absatz 1 und 2 VwV{G) sachgerecht nachkommen zu kénnen und dient ausschlie3lich den Belan-
gen der Einbiirgerungswilligen. Eine — fiir den Betroffenen kostenpflichtige — Ablehnung eines aussichtslosen
Einbiirgerungsantrags und letztlich auch ein damit verbundener unnétiger Verwaltungsmehraufwand sowie wei-
tere Abfragen kénnen so vermieden werden. Die Ubermittlung der Daten aus dem AZR erfolgt nur mit Einwilli-
gung der betroffenen Person. Der betroffenen Person bleibt es daher unbenommen, fiir die Beratung iiber die
Erfolgsaussichten eines zu stellenden Einbiirge-rungsantrags eigene Unterlagen iiber die erforderlichen aufent-
haltsrechtlichen Zeiten vorzulegen.

Eine Ubermittlung dieser Daten aus dem AZR an die Staatsangehorigkeitsbehorden ist aber auch fiir die Bearbei-
tung von Einbiirgerungsantridgen sinnvoll. Mit Eingang eines Einbiirgerungsantrages werden bislang zur Be-
schleunigung der Verfahren und aus verwaltungsékonomischen Griinden alle erforderlichen Abfragen bei den zu
beteiligenden Stellen iiber § 32 des Staatsangehorigkeitsgesetzes (StAG) in Gang gesetzt. Dazu zéhlen insbeson-
dere Anfragen an Polizeibehdrden und das Bundeszentralregister zur Feststellung von Straffreiheit oder laufenden
Ermittlungsverfahren, an die Verfassungsschutzbehdrden zur Priifung von Einbiirgerungshindernissen nach § 11
StAG, an die Sozialbehorden / Jobcenter zur Priifung der Unterhaltsfihigkeit sowie an die Auslanderbehérden zur
Priifung der aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen. Sind die Betroffenen daher nicht aufgrund der bei ihnen
selbst vorhandenen Unterlagen hinreichend in der Lage, die fiir die Einbiirgerung notwendigen Aufenthaltszeiten
vor einer Antragstellung zu belegen und haben auch keine Erstberatung iiber die Erfolgsaussichten eines Einbiir-
gerungsantrags im vorgenannten Sinne in Anspruch genommen, werden letztlich auch unter Umstdnden aussichts-
lose Antriige angenommen. Die Ubermittlung von Daten iiber den aufenthaltsrechtlichen Status aus dem AZR in
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diesen Fillen ersetzt zwar nicht eine Beteiligung der Auslanderbehorde oder eine Beiziehung der Auslédnderakte,
vermeidet dies aber als unnétigen Verwaltungsmehraufwand sowie redundante Dateniibermittlungen und Erhe-
bungen fiir den Fall, dass sich bereits aus dem AZR unzureichende Aufenthaltszeiten ergeben. Die Ubermittlung
dieser Daten aus dem AZR dient damit der verfahrensokonomischen Entlastung der Staatsangehorigkeitsbehor-
den, vor allem aber auch dem Einbiirgerungsbewerber, indem unnétige Dateniibermittlungen vermieden werden.
Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass den Staatsangehdrigkeitsbehdrden nur die Daten iibermittelt werden, die
sie im Fall einer Antragstellung durch Stellungnahme der Auslanderbehorde, die auf den Daten in der Auslénder-
akte und den im AZR gespeicherten Daten beruht, ohnehin erhalten (§§ 31, 32 Absatz 1 StAG).

Zu Nummer 12

Sofern es im Einzelfall zur Erfiillung der Aufgaben im Rahmen des Visumverfahrens nicht ausreicht, dass die
hierfiir erforderlichen Daten aus dem AZR dem Auswiértigen Amt oder der ersuchenden deutschen Auslandsver-
tretungen {iiber die beteiligte Organisationseinheit des Bundesverwaltungsamts zur Verfiigung gestellt werden,
sollen weitere erforderliche Daten der ersuchenden Auslandsvertretung oder dem Auswartigen Amt unmittelbar
iibermittelt werden kdnnen. Zu diesem Zweck konnen das Auswirtige Amt und die deutschen Auslandsvertretun-
gen zum Abruf von Daten der betroffenen Person auch im automatisierten Verfahren zugelassen werden.

Eine unmittelbare Ubermittlung von Daten aus dem AZR kann z. B. dann erforderlich werden, wenn der Inhalt
der Riickmeldung zu den Daten aus dem AZR nach § 21 Absatz 2 im Einzelfall nicht zur ausreichenden Beurtei-
lung des Falles ausreicht. Dies betrifft bei ca. 2.500.000 jéhrlichen Anfragen im Zusammenhang mit der Priifung
von Visaantrdgen mehrere tausend Fille pro Jahr. Dies konnen beispielweise Fille sein, in denen weitere Angaben
z. B. zu einer Einreissperre durch im AZR gespeicherte kurze Begriindungstexte benotigt werden. Ein erneutes
Ersuchen an das AZR iiber das Bundesverwaltungsamt zum Erhalt der weiteren notwendigen Daten kann unter
Umstdnden mehrere Tage in Anspruch nehmen. Dies kann einer erforderlichen beschleunigten Bearbeitung bei
dringenden Fillen, wie etwa bei Visaantrigen zur Vornahme einer dringenden drztlichen Behandlung, entgegen-
stehen und verursacht zudem einen nicht notwendigen Verwaltungsaufwand. Um in solchen Einzelfdllen eine
schnellstmdgliche Ubermittlung der Daten aus dem AZR zur Erfiillung der Aufgaben im Rahmen des Visumver-
fahrens unmittelbar an die ersuchende deutsche Auslandsvertretung oder das Auswartige Amt zu gewahrleisten,
soll zudem die Moglichkeit geschaffen werden, dass das Auswirtige Amt und die deutschen Auslandsvertretun-
gen zum Abruf von Daten der betroffenen Person im automatisierten Verfahren zuzulassen werden kdnnen. Fiir
die Zulassung gelten die Regelungen des § 22 Absatz 1 Satz 3, Absatz 2, 3 und 4 entsprechend.

Zu Nummer 13

Zu Buchstabe a

Die Regelung stellt sicher, dass die fiir den Sicherheitsabgleich nach § 73 Absatz la AufenthG erforderlichen
Daten aus dem AZR zukiinftig auch zu Asylantragstellern und zu Personen, fiir die ein Ubernahmeersuchen eines
anderen Mitgliedstaates an die Bundesrepublik Deutschland nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Euro-
péischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestim-
mung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem
Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustiandig ist, (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 31) ge-
richtet wurde, an die am Sicherheitsabgleichverfahren beteiligte Organisationseinheit im Bundesverwaltungsamt
iibermittelt werden kdnnen. Dies gilt auch fiir Daten aus dem AZR zu Personen, die sich in einem Programm eines
Neuansiedlungsverfahrens, sonstigen humanitiren Aufnahmeverfahrens von Drittstaatsangehdrigen oder Umver-
teilungsverfahrens von Asylantragstellern aufgrund von MaBinahmen nach Artikel 78 Absatz 3 AEUV befinden.
Der Sicherheitsabgleich wird durch die Weiterleitung der hierfiir erforderlichen Daten aus dem AZR ermdglicht.
Es handelt sich hierbei um Daten, die nach § 16 Absatz 1 Satz 1 AsylG und § 49 AufenthG erhoben wurden,
sowie um Daten, die nach Artikel 21 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 an Deutschland iibermittelt wurden.

Zu Buchstabe b

Die Ergénzung regelt die Bereitstellung von Daten zum Verwaltungsverfahren aus dem AZR fiir eine Weiteriiber-
mittlung an das Bundeskriminalamt im Rahmen des Sicherheitsabgleichverfahrens {iber die besondere Organisa-
tionseinheit im Bundesverwaltungsamt.

Das Bundeskriminalamt benotigt neben den zum Sicherheitsabgleich erforderlichen Daten des zu tiberpriifenden
Auslidnders weitere Verwaltungsdaten (z. B. Anschrift, speichernde und zustiandige Stelle, aufenthaltsrechtlicher
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Status), damit das Bundeskriminalamt, wenn die betreffende Person zur Fahndung ausgeschrieben ist, die zustin-
digen polizeilichen Stellen unmittelbar und mit den zur Umsetzung der Fahndungsausschreibung notwendigen
Informationen ohne Zeitverzug unterrichten kann. Die erforderlichen Verwaltungsdaten sollen dem Bundeskri-
minalamt gemif3 § 73 Absatz 1a Satz 4 AufenthG zukiinftig im Rahmen des Sicherheitsabgleichverfahren vor-
sorglich iibermittelt werden. Dazu miissen diese Verwaltungsdaten ebenfalls an die zustindige Organisationsein-
heit im Bundesverwaltungsamt {ibermittelt werden, damit diese die Verwaltungsdaten an das Bundeskriminalamt
vorsorglich im Hinblick auf einen etwaigen Fahndungstreffer weiterleiten kann.

Zu Nummer 14
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Polizei beim Deutschen Bundestag ist eine sonstige Polizeivollzugsbehdrde des Bundes im Sinne des § 15
Absatz 1 Nummer 4 AZRG, so dass die Daten aus dem AZR auch bislang an die Polizei beim Deutschen Bun-
destag zu Zwecken der Strafverfolgung und Gefahrenabwehr tibermittelt werden diirfen. Durch Artikel 2 Num-
mer 13 Buchstabe b des Datenaustauschverbesserungsgesetzes vom 2. Februar 2016 (BGBI. I S. 130) wurde im
Zuge der Neufassung des § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3a durch ein Redaktionsversehen die Polizei beim Deut-
schen Bundestag nicht mehr als Stelle aufgefiihrt, die zum Abruf von Daten im automatisierten Verfahren zuge-
lassen werden kann, obwohl es sich bei der Polizei beim Deutschen Bundestag um eine fiir den Abruf im auto-
matisierten Verfahren relevante 6ffentliche Stelle handelt.

Zu Doppelbuchstabe bb

In den Kreis der Behorden, die zum Abruf der Daten aus dem AZR im automatisierten Verfahren zugelassen
werden konnen, soll das Bundesamt fiir Justiz, soweit es Aufgaben nach dem Bundeszentralregistergesetz, nach
dem Titel XI der Gewerbeordnung und nach dem Internationalen Familienrechtsverfahrensgesetz wahrnimmt,
aufgenommen werden. Im Jahr 2017 gab es ca. 24.500 (2016: 25.000) Auskunftsersuchen des Bundesamtes fiir
Justiz an das AZR, die bislang schriftlich erfolgen und von denen der iiberwiegende Anteil der Wahrnehmung der
Aufgaben des Bundesamtes fiir Justiz nach dem Bundeszentralregistergesetz und nach dem Titel XI der Gewer-
beordnung dient. Die Auskunftsersuchen zur Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Internationalen Familien-
rechtsverfahrensgesetz sind ihrerseits in der Regel durch eine besondere Eilbediirftigkeit gekennzeichnet. Der
Umfang der Auskunftsersuchen des Bundesamtes fiir Justiz zur Erfiillung der Aufgaben nach dem Bundeszent-
ralregistergesetz und nach dem Titel XI der Gewerbeordnung zum einen und die regelméBige Eilbediirftigkeit der
Ersuchen zur Erfiillung der Aufgaben des Bundesamtes fiir Justiz nach dem Internationalen Familienrechtsver-
fahrensgesetz zum anderen rechtfertigen die Aufnahme des Bundesamtes fiir Justiz in dem Katalog des Absatz 1
Satz 1 fiir diese Aufgabenbereiche.

Zu Doppelbuchstabe cc

Bei derzeit jahrlich etwa einhundertzwolftausend Einbiirgerungen und erheblich mehr Einbiirgerungsantragen
konnten durch die Mdoglichkeit der Zulassung der Staatsangehorigkeitsbehdrden zum automatisierten Abruf der
aufenthaltsrechtlichen Daten im AZR unverhéltnisméBige Bearbeitungsverzégerungen vermieden werden, die
derzeit dadurch entstehen wiirden, wenn vor Durchfilhrung der sonst notwendigen Datenerhebungen (Polizei-,
Verfassungsschutz-, Sozial- und Meldebehérden sowie Bundeszentralregister) zunéchst ein Ersuchen an das AZR
gerichtet werden miisste. Da zahlreiche Auslénder ihre Einbiirgerung beantragen, ohne dass vorher ein Beratungs-
gesprich stattgefunden hat, die aufenthaltsrechtliche Situation also noch nicht geklért ist, fithren die Einbiirge-
rungsbehorden derzeit vielfach die vorgenannten Datenerhebungen parallel durch, um solche Bearbeitungsverzo-
gerungen zu vermeiden. Diese Datenerhebungen werden dann nicht mehr erforderlich, wenn durch vorherige
Dateniibermittlung aus dem AZR feststeht, dass die aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen einer Einbiirgerung
nicht gegeben sind. Dadurch koénnen {iberfliissige Datenerhebungen vermieden werden. Der automatisierte Da-
tenabruf im Rahmen der Vorgaben des § 19 Absatz 3 beschleunigt diese Priifung erheblich.

Hinzu kommt, dass das Bundesverwaltungsamt bereits jetzt zum Abruf berechtigt ist, soweit es Aufgaben zur
Feststellung der Staatsagenhorigkeit wahrnimmt. Insoweit sollte ein Gleichlauf erzielt werden. Bislang konnte
nur das Bundesverwaltungsamt zur Feststellung der Staatsangehdrigkeit am automatisierten Verfahren teilneh-
men.
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Die Moglichkeit der Zulassung der Jugenddmter fiir das automatisierte Verfahren ist erforderlich, um zeitliche
Verzdgerungen im Verfahren zu vermeiden. Jugenddmter konnten die Familienzusammenfiihrung leichter orga-
nisieren, insbesondere innerhalb der vorldufigen Inobhutnahme viel ziigiger etwaige Familienzusammenfiihrun-
gen priifen und diese Zusammenfiihrung auch kurzfristig i. S. d. § 42 b Absatz 4 Nummer 3 SGB VIII erfolgen
kann. Damit verbunden ist das Beenden der vorldufigen Inobhutnahme und der JugendhilfemaBnahmen fiir unbe-
gleitete Minderjéhrige Auslénder.

Im Jahr 2017 haben auslidndische Staatsangehérige in rund 9.100 Fillen eine schriftliche AZR-Auskunft bean-
tragt, um den Aufenthalt von rentenrechtlich anrechenbaren Kindererziehungszeiten und Beriicksichtigungszeiten
im Bundesgebiet belegen zu konnen. Die Moglichkeit zur Zulassung der Deutschen Rentenversicherung fiir das
automatisierte Abrufverfahren flankiert die neu eingefiihrte Mdglichkeit fiir die Deutsche Rentenversicherung
nach § 18g, zur Unterstiitzung der Betreffenden mit deren Einwilligung Aufenthaltszeiten fiir bestimmte Zeit-
rdume aus dem AZR abzurufen.

Zu Doppelbuchstabe dd

In § 22 Absatz 1 Nummer 9 Buchstabe a AZRG wird die Abrufberechtigung des Bundesamtes fiir Verfassungs-
schutz (BfV) auf bestimmte Aufgaben des BfV beschrinkt. Danach ist ein Abruf aus dem AZR zur Aufklérung
von Bestrebungen nach § 3 Absatz 1 Nummer 1 BVerfSchG nur insoweit zuléssig, wie es sich um terroristische
Bestrebungen handelt. Dies schlieft insbesondere ,,legalistische* Bestrebungen, die auch nicht unter § 3 Absatz 1
Nummer 3 BVerfSchG fallen, aus. Im Zusammenhang der aktuellen Asyl- bzw. Migrationslage sind jedoch ins-
besondere auch Missionierungs- bzw. Rekrutierungsaktivititen islamistisch-legalistischer Gruppen festzustellen,
auch im Zusammenhang des Aufnahmeverfahrens in oder im Umfeld von Aufnahmeeinrichtungen, wobei zur
Gewinnung nédherer Informationen zu auftretenden Personen ein Abruf von Daten aus dem AZR fiir das BfV
erforderlich sein kann. Eine diesbetreffende Ubermittlungsbefugnis besteht bereits nach § 20 AZRG. Aufkli-
rungsbedeutung, Hiufigkeit und Eilbediirftigkeit erfordern dazu auch den schnelleren Ubermittlungsweg nach
§ 22 AZRG. Das automatisierte Abrufverfahren ist die deutlich weniger aufwéndige und zugleich schnellere Ver-
fahrensgestaltung, die Betroffene zudem davor schiitzt, dass Mitarbeiter des AZR Kenntnis davon erlangen, dass
sie nachrichtendienstliche Zielperson sind. Demgeméal enthalten die Abrufregelungen zu anderen Registern —
selbst mit sensibleren Inhalten — keine der bisherigen Nummer 9 entsprechende Aufgabenbeschrinkungen, so
insbesondere zum Bundeszentralregister in §§ 21a i. V. m. 41 Absatz 1 Nummer 3 BZRG und zum Zentralen
Staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregister in § 492 Absatz 4 i. V. m. § 493 StPO, ferner zum Fahrzeugregister
in § 36 Absatz 2 Nummer 3 StVG. Die Regelung des AZRG sollte daran angeglichen werden. Dies gilt ebenso
fiir die entsprechende Regelung zum Militérischen Abschirmdienst und die ihm durch Gesetz iibertragenen Auf-
gaben nach §§ 1 und 14 MAD-Gesetz.

Zu Buchstabe b

Die Zulassung zum automatisierten Abruf aus dem AZR soll zukiinftig fiir die in Absatz 22 Absatz 1 aufgefiihrten
Behorden erleichtert werden. Hierzu werden die materiellen Voraussetzungen fiir eine Zulassung zum Abrufver-
fahren in § 22 Absatz 2 Satz 1 AZRG leicht abgesenkt.

Zu Buchstabe ¢

Zukiinftig diirfen nicht mehr nur die vom Leiter der abrufenden Stelle besonders erméichtigten Einzelpersonen
Abrufe von Daten aus dem AZR im automatisierten Verfahren vornehmen. Die Authentisierung von Organisati-
onseinheiten wird an Stelle von Einzelpersonen ermdglicht, um eine Rechteverwaltung auf Behdrdenseite zu er-
mdglichen und damit flexibel auf die organisatorischen Erfordernisse vor Ort reagieren zu kénnen.

Im Hinblick auf die Gewéhrleistung der nach Artikel 24, 25 und 32 der Verordnung (EU) 2016/679 oder § 64 des
Bundesdatenschutzgesetzes erforderlichen technischen und organisatorischen Mainahmen und der Kontrollier-
barkeit der Zugriffe kann bei der Etablierung des organisationsbezogenen Zugriffskonzepts nicht auf eine zusitz-
liche personenscharfe Zugriffskontrolle (Protokollierung) verzichtet werden. Nur so konnen unberechtigte Abrufe
gepriift und ggf. aufsichtsbehordlich geahndet werden. Insofern wird eine Protokollierungsverpflichtung der Re-
gisterbehorde vorgesehen, die ihr als datenschutzrechtlich verantwortlicher Stelle eine (Stichproben-)Kontrolle
der Zugriffe ermoglicht. Daneben besteht aufgrund des allgemeinen Datenschutzrechts eine entsprechende Auf-
zeichnungspflicht, allerdings behdrdenintern bei der abrufenden Stelle.
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Fiir die Verfassungsschutzbehorden des Bundes und der Lander, den Militirischen Abschirmdienst und den Bun-
desnachrichtendienst sind § 27 Nummer 2 des Bundesverfassungsschutzgesetzes, § 13 Nummer 2 des MAD-Ge-
setzes und § 32a Nummer 2 des BND-Gesetzes zu beachten. Durch die ausschlieBliche Protokollierung der Ab-
rufe durch die Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lénder, den Militarischen Abschirmdienst und
den Bundesnachrichtendienst ist eine Stichprobenkontrolle durch die Registerbehdrde ausgeschlossen.

Zu Nummer 15

Zu Buchstabe a

Als weiterer Zweck einer Erhebung zu einem anderen Stichtag wurde die Erfiillung von Berichtspflichten nach
dem Recht der Europiischen Union eingefiigt, um entsprechende Ubermittlungen und Auswertungen, die in die
Zustindigkeit des Statistischen Bundesamtes fallen, im nationalen Recht zu verankern. Die Daten des AZR wer-
den derzeit zum 30. Juni zur Erfiillung der Lieferverpflichtungen nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a (Zuwan-
derer in das Hoheitsgebiet des Mitgliedsstaates) sowie Buchstabe b (Abwanderer in das Hoheitsgebiet des Mit-
gliedsstaates) der Verordnung (EG) Nummer 862/2007 benétigt sowie fiir Schitzungen benutzt, um die Gesamt-
bevolkerung nach Artikel 4 der Verordnung (EU) Nummer 1260/2013 (Gesamtbevolkerung fiir Zwecke der
Union) zu ermitteln.

Zu den Buchstaben b und ¢

Die Neufassung dient teilweise der redaktionellen Klarstellung, teilweise werden die Ubermittlungspflichten um
Daten aus dem AZR erweitert. Im Einzelnen sind dies folgende Daten:

Ort und Bezirk der Geburt (§ 3 Absatz 1 Nummer 4)

Diese Angaben ermdglichen die Bestimmung des Geburtslandes, das ein standarddemografisches Merkmal ist
und bei dem Deutschland bislang seine europdische Lieferverpflichtung nicht erfiillen kann.

Tatbestéinde zur Speicherung nach § 2 Absatz 1a (§ 3 Absatz 1 Nummer 3 1. V. m. § 2 Absatz 1a Nummer 2 und 3)

Die Merkmale ,,unerlaubt eingereist™ und ,,unerlaubt aufhiltig” werden fiir die vollstdndige Abbildung der Aus-
lander nach aufenthaltsrechtlichem Status und fiir Plausibilitétspriifungen im Rahmen der Bundesstatistik bend-
tigt.

Bescheinigung tiber die Meldung als Asylsuchender gemdB § 63a AsylG: a) Seriennummer (AKN-Nummer);
b) Ausstellungsdatum; c) Giiltigkeitsdauer (§ 3 Absatz 2 Nummer 3 i. V. m. § 2 Absatz 1a Nummer 1 und Ab-
satz 2 Nummer 1)

Die Information iiber das Vorhandensein einer AKN-Nummer (ja/nein-Variable) dient der eindeutigen statisti-
schen Zuordnung von Ausldndern zu den in Deutschland Schutzsuchenden.

Daten zur Durchfiihrung von Integrationsmafinahmen und zum Zwecke der Arbeits- und Ausbildungsvermittlung:
a) Schulbildung; b) Studium; ¢) Ausbildung; d) Beruf; e) Sprachkenntnisse; f) Teilnahme an einem Integrations-
kurs nach § 43 AufenthG; g) Teilnahme an einer Maflnahme der berufsbezogenen Deutschsprachforderung nach
§ 45a AufenthG (§ 3 Absatz 3 i. V. m. § 2 Absatz 1a Nummer 1 und Absatz 2 Nummer 1)

Auf Grundlage der Daten iiber Schulbildung, Studium, Ausbildung und Beruf sowie iiber Sprachkenntnisse, die
Teilnahme an Integrationskursen und berufsbezogener Deutschsprachférderung kdnnen in Kombination mit wei-
teren Merkmalen der Bundesstatistik Erkenntnisse liber Integrationsverldufe von in Deutschland Schutz suchen-
den Auslédndern gewonnen werden.

Der neue Absatz 4 dient der Umsetzung des § 9 Absatz 1 Bundesstatistikgesetz. Danach muss die eine Bundes-
statistik anordnende Rechtsvorschrift u. a. die Hilfsmerkmale bestimmen.

Das geltende Gesetz fiihrt bisher die Hilfsmerkmale nicht gesondert auf. Der ,,Hinweis auf die aktenfiihrende
Auslidnderbehorde®, unter dem die Behordenkennziffer der aktenfiihrenden Ausldanderbehorde zu verstehen ist,
wurde demzufolge als Erhebungsmerkmal bezeichnet, obwohl es lediglich als Hilfsmerkmal verwendet wurde.

Eine Speicherung der Hilfsmerkmale nach Satz 2 ist aus mehreren Griinden notwendig. Die Behdrdenkennziffer
der aktenfiihrenden Auslidnderbehdrde wird nach Ablauf der Aufbereitung eines Berichtsjahres weiter benotigt,
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um die Verdnderungen des Bestandes fiir die Jahre t und t+1, und damit die erfolgten Zu- und Fortziige zu ermit-
teln. Dafiir wird zusétzlich das pseudonymisierte Geschéftszeichen der Registerbehdrde zur eindeutigen Identifi-
kation eines Auslédnders im Zeitablauf benétigt. Die Behordenkennziffer der aktenfithrenden Ausldnderbehorde
sowie das pseudonymisierte Geschéftszeichen der Registerbehdrde sind also in Kombination erforderlich, um die
Binnen- und Auflenwanderung in der Bundesstatistik zu berechnen. Dariiber hinaus ist die Behdrdenkennziffer
die Voraussetzung dafiir, dass die Ergebnisse der Bundesstatistik {iber Auslidnder regionalisiert auf Kreisebene
dargestellt werden kénnen. Schlielich ist das pseudonymisierte Geschiftszeichen der Registerbehdrde notwendig
fiir die Plausibilisierung der Daten.

Mit Hilfe des pseudonymisierten Geschéftszeichens der Eltern von begleiteten minderjéhrigen Ausldndern kon-
nen familidre Verbindungen fiir die nach Deutschland zugewanderten Schutzsuchenden statistisch abgebildet wer-
den. Der familidre Hintergrund ist fiir die Integration von Minderjdhrigen von besonderer Bedeutung und steht
deshalb im Fokus des sozialpolitischen Interesses. Durch die Zuordnung von unbegleiteten Jugendlichen zu den
betreuenden Jugendédmtern kann ausgewertet werden, in welchem Mafle sich die Integration von unbegleiteten,
jugendlichen Schutzsuchenden regional unterscheidet. Weiterhin ist dieses Merkmal von erheblichem Nutzen fiir
die Plausibilisierung der Daten.

Eine gemeinsame Speicherung des pseudonymisierten Geschéftszeichens mit den Angaben zu den Erhebungs-
merkmalen ist notwendig, da dieses als zentrales generisches Ordnungsmerkmal in der Datenaufbereitung und
Datenverkniipfung dient. Die gesamte Programminfrastruktur der Auslidnderstatistik basiert auf diesem generi-
schen Ordnungsmerkmal. Eingriffe in einen solchen zentralen Programmbestandteil sind daher als hochst sensibel
einzustufen.

Eine getrennte Speicherung wire mit einem hohen einmaligen Programmieraufwand verbunden, der dazu fiihren
wiirde, dass in dem Berichtsjahr nach Inkrafttreten des Gesetzes wesentliche Teile der amtlichen Auslénderstatis-
tik nicht zur Verfiigung gestellt werden konnten. Fiir eine konsistente Identifikation der Datensétze im Zeitablauf
miisste der gesamte historische Datenbestand (153 Millionen Datensétze) angepasst werden. Ebenso miissten alle
bereits archivierten Datenbestidnde angepasst und wiederholt archiviert werden. Hierzu miisste ein redundanter
Datenbestand an zusétzlichen generischen Ordnungskennziffern etabliert werden. Es entstiinde schdtzungsweise
ein einmaliger Aufwand von drei Personenmonaten.

Weiterhin wiirde sich der laufende Aufwand durch zusitzliche Bearbeitungsschritte bei der regelméfligen Daten-
aufbereitung erhohen. Die jéhrlich gelieferten Datensétze (rund 17 Millionen) miissten gegen alle historisch vor-
handenen Datensitze auf ein vorheriges Vorkommen gepriift werden. Der redundante Datenbestand an zusétzli-
chen generischen Ordnungskennziffern miisste also jahrlich fortgeschrieben werden und wiirde sich stetig erho-
hen.

Eine Pseudonymisierung ist zur Verfremdung des Geschéftszeichens der Registerbehorde notwendig. Fiir die
amtliche Statistik ist eine eindeutige Verfremdung unabdingbar, um Langsschnittanalysen durchfithren zu kon-
nen. Mit der Pseudonymisierung wird sicherge-stellt, dass die AZR-Nummer fiir die Verwendung in der amtlichen
Statistik nicht riickver-folgbar verschliisselt wird, aber der Anspruch der stichtagsiibergreifenden Eindeutigkeit
weiterhin erfiillt wird. Der zusétzliche Aufwand und die redundante Datenhaltung, die bei einer Trennung von
Erhebungs- und Hilfsmerkmalen entstehen, sind daher unverhéltnisméBig, da ihnen kein Gewinn an datenschutz-
rechtlicher Sicherheit gegeniibersteht.

Zu Nummer 16

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um Folgednderungen zu der durch das Integrationsgesetz vom 31. Juli 2016 (BGBI. I S. 1939) im
AufenthG in § 75 Nummer 4a neu geregelten Aufgabe des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge, wissen-
schaftliche Forschung iiber Integrationsfragen zu betreiben. Mit den Regelungen wird sichergestellt, dass das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge die Daten nach § 24a Absatz 1 Satz 1 auch fiir die Durchfiihrung eines
wissenschaftlichen Forschungsvorhabens iiber Integrationsfragen speichern, verdndern und nutzen darf. Ebenso
wird sichergestellt, dass die Ausldnderbehérden nach § 24a Absatz 2 dem Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge Anschriften von Auslandern auf Ersuchen auch fiir die Durchfithrung eines wissenschaftlichen Forschungs-
vorhabens tiber Integrationsfragen iibermitteln.
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Zu Buchstabe b

Es handelt sich um Folgednderungen zu der durch das Integrationsgesetz vom 31. Juli 2016 (BGBI. I S. 1939) im
AufenthG in § 75 Nummer 4a neu geregelten Aufgabe des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge, wissen-
schaftliche Forschung iiber Integrationsfragen zu betreiben. Mit den Regelungen wird sichergestellt, dass das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge Befragungsdaten nach § 24a Absatz 5 Satz 1 auch fiir die Durchfiihrung
eines gemeinsamen wissenschaftlichen Forschungsvorhabens iiber Integrationsfragen an Forschungseinrichtun-
gen iibermitteln darf.

Zu Buchstabe ¢

Die neu angefligten Absétze ermoglichen, dass das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge Daten unter engen
Voraussetzungen an staatliche oder staatlich anerkannte Hochschulen und andere Forschungseinrichtungen, deren
Tétigkeit tiberwiegend aus offentlichen Mitteln finanziert wird, iibermitteln darf.

Da die Daten des Auslianderzentralregisters besonders schutzwiirdig sind, sind bereichsspezifische Regelungen —
auf der Grundlage des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe e in Verbindung mit Absatz 2 und Absatz 3 sowie des Arti-
kels 9 Absatz 2 Buchstabe j der Verordnung (EU) 2016/679 — fiir die Ubermittlung der Daten zu Zwecken wis-
senschaftlicher Forschung besondere Anforderungen vorzusehen. Die fiir die Datenverarbeitung verantwortlichen
Personen bzw. Forschungseinrichtungen haben daher neben den nach Artikel 89 Absatz 1 Satz 1 der Verord-
nung (EU) 2016/679 angeordneten Garantien fiir die Rechte und Freiheiten der betroffenen Personen bei der Ver-
arbeitung von besonderen Kategorien von personenbezogenen Daten — zu denen auch Daten des Ausldnderzent-
ralregisters zdhlen konnen — gemil3 Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe j der Verordnung (EU) 2016/679 weitere
SchutzmaBnahmen zu treffen, die eine Rechtsvorschrift des Mitgliedstaates vorsicht.

Der neue Absatz 6 ist dem fiir das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge geltenden Absatz 5 nachgebildet.
Zudem wurden Anpassungen vorgenommen, die sich an anderen gesetzlichen Regelungen zur Ubermittlung von
Daten zu Zwecken wissenschaftlicher Forschung orientieren (insbesondere § 75 SGB X), aber auf die Besonder-
heiten des Ausldnderzentralregisters zugeschnitten wurden (z. B. beziiglich der Einwilligung oder der Geheim-
haltungsverpflichtung).

Nach Satz 4 kénnen Angaben iiber den Familien- und Vornamen, die Anschrift und die Telefonnummer ohne
Einwilligung der Betroffenen an die Forschungseinrichtungen iiber-mittelt werden, wenn dies zur Einholung der
Einwilligung erforderlich ist. Gleiches gilt fiir die bereits fiir die Einleitung eines Vorhabens zwingend erforder-
lichen Strukturmerkmale des Betroffenen, ohne die die Erhebung einschlieBlich Einholung der Einwilligung nicht
mdglich ist. Dies ist zur Vermeidung von Verzerrungen und Selektivititen von Bedeutung. Im Ubrigen bleibt es
bei dem Erfordernis der Einwilligung der Betroffenen. Als vulnerable Gruppe werden insbesondere Auslénder,
die sich in einem laufenden Asylverfahren befinden, hiervon ausgenommen. Dies erfolgt iiber eine Beschrinkung
auf Auslinder, die von § 2 Absatz 2 Nummer 2 bis 14 AZRG erfasst werden. Ferner sind freiziigigkeitsberechtigte
Unionsbiirger ausgenommen. Hingegen werden von Satz 4 Auslinder erfasst, bei denen zum Beispiel das Asyl-
verfahren abgeschlossen ist oder die einen Aufenthaltstitel zu einem anderen Zweck beantragt haben (vgl. § 2
Absatz 2 Nummer 3 AZRG).

Zu Nummer 17

Durch die Erweiterung der Grunddaten um die Anschrift im Bundesgebiet und die Information tiber die Erteilung
einer Niederlassungserlaubnis (Artikel 1 Nummer 8) ist eine Einschrinkung im Hinblick auf die Ubermittlung
von Daten nach § 14 an Behorden anderer Staaten und an {iber- oder zwischenstaatliche Stellen erforderlich.

Zu Nummer 18

Die Loschungsfrist trigt dem Umstand Rechnung, dass es sich bei den Speicheranldssen in § 2 Absatz 2a um
Auslandstatbestinde handelt. Bei einer Ablehnung der Aufnahme sind die Daten im AZR zu 16schen, da die Be-
troffenen voraussichtlich keinen Deutschlandbezug mehr haben werden. Wird eine Aufnahmezusage erteilt, bleibt
der Datensatz bestehen und wird im Inland durch neue Speichersachverhalte aktualisiert.
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Zu Artikel 2 (Anderung der AZRG-Durchfiihrungsverordnung)
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Die nach § 22 zum Abruf von Daten im automatisierten Verfahren zugelassenen offentlichen Stellen diirfen der
Registerbehdrde die von ihnen zu iibermittelnden Daten im Wege der Direkteingabe in das Register {ibermitteln
(§ 7 Absatz 1 Satz 1 AZRG).

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine notwendige Folgeédnderung zu Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a.

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe c.

Zu Buchstabe d
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe a.

Zu Buchstabe e

Das AZR soll stirker mit dem Informationsverbund der Innenverwaltung (mit den drei Kernbereichen Auslénder-,
Melde- und Personenstandswesen) vernetzt werden. Dieser Informationsverbund wird durch bundeseinheitliche
Rechtsgrundlagen und durch IT-Interoperabilititsstandards fiir den Datenaustausch zwischen Bund und Landern
bestimmt. Es sind hersteller- und produktneutrale offene Standards, die im Auftrag der 6ffentlichen Verwaltung
durch die Koordinierungsstelle fiir IT-Standards (KoSIT) betrieben werden.

Um moglichst vielen Behorden den Zugriff auf das AZR zu ermdglichen, soll das Datenaustauschformat ,,XAus-
lander* nicht nur — wie bisher — fiir die Dateniibermittlung zwischen AZR und Ausldnderbehdrden, sondern fiir
die gesamte Kommunikation mit dem AZR verbindlich festgelegt werden. Hierdurch kdnnten Daten iiber stan-
dardisierte Schnittstellen an 6ffentliche Stellen iibermittelt werden, die diese ohne weiteren Aufwand verarbeiten
konnen.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd.
Die Aufgabenbezeichnung in Absatz 3 Satz 3 Nummern 17, 18 und 19 wird den im Ubrigen vorgesehenen Auf-
gabenangaben angeglichen, die sich an den gesetzlichen Ubermittlungsvoraussetzungen orientieren. Eine dariiber
hinaus gehende Differenzierung bzw. Konkretisierung der Angabe ist fiir Zwecke der Ubermittlung nicht erfor-
derlich. Unabhéngig davon wird bei der erhebenden Stelle mit der dortigen Vorgangsprotokollierung auch der
konkretisierte Anfragezusammenhang revisionssicher dokumentiert. Eine Kontrolle des Verwaltungshandelns der
erhebenden Stelle muss — im Falle der Nummern 17 bis 19 ebenso wie bei allen anderen abrufberechtigten Stellen
— ohnehin dort durchgefiihrt werden.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 10 und Artikel 1 Nummer 11.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 14 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd.
Die Regelung korrespondierte mit der vormals aufgabendifferenzierenden Abrufregelung in § 22 Absatz 1 Satz 1
Nummer 9 AZRG (alter Fassung) und ist mit Wegfall dieser Differenzierung bei den Abrufangaben obsolet ge-
worden.

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 6.
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Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine notwendige Folgeédnderung zu Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe b.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine notwendige Folgeédnderung zu Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe e.

Zu Nummer 4
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 14.

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Die Anderung dient als Klarstellung und soll den in § 23 AZRG festgelegten Umfang der Datenlieferung des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge an das Statistische Bundesamt auf Ebene der AZRG-Durchfiithrungs-
verordnung widerspiegeln.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe b.

Zu Buchstabe ¢

Zu Doppelbuchstabe aa
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um notwendige Folgednderungen zu Artikel 1 Nummer 8, Artikel 1 Nummer 9 und Artikel 1
Nummer 15 Buchstabe c.

Zu Buchstabe d
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 9 und Artikel 1 Nummer 10.

Zu Buchstabe e

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b sowie zu Artikel 3 Num-
mer 5 Buchstabe b.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine notwendige Folgeédnderung zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b.

Zu Doppelbuchstabe cc
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 9.

Zu Buchstabe f

Die Speichersachverhalte, die nach § 6 Absatz 1 Nummer 6 AZRG {ibermittelt werden sollen, miissen klar defi-
niert sein. Unterschieden werden miissen von den unter Bundesbeteiligung geforderten Féllen (REAG/GARP)
insbesondere Ausreisen, die durch Lidnder und Kommunen erginzend zu Programmen mit Bundesbeteiligung
(REAG/GARP) gefordert werden, Ausreisen, die aus Landes- oder Kommunalprogrammen ohne jegliche Bun-
desbeteiligung (mit oder ohne européische Kofinanzierung) geférdert werden und Ausreisen, die programmunab-
hiingig durch sonstige Landes- und Kommunalmittel (z. B. Ubernahme der Reisekosten durch Auslinderbehor-
den) gefordert werden. Auch Angaben zum Zielstaat sind erforderlich. Dariiber hinaus sollen auch Angaben zum
Nachweis der tatsdchlichen Ausreise (z. B. der Riicklauf der Grenziibertrittsbescheinigung) und zum Ausreise-
staat zentral im AZR erfasst werden.
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Die Bundespolizei fordert regelméBig unerlaubt eingereiste Personen zur Erfiillung der Ausreisepflicht durch frei-
willige Ausreise auf und iiberwacht die Erfiillung der Ausreisepflicht durch Uberpriifung der Riickliufer der
Grenziibertrittsbescheinigungen (GUB).

Die Ausreiseaufforderung ist von der Bundespolizei im AZR zu erfassen, die tatséchliche Ausreise oder das mut-
maBliche Untertauchen im Bundesgebiet (bei fehlendem GUB-Riickldufer) kénnen von der Bundespolizei hinge-
gen nicht erfasst werden. In der Praxis werden die — mit dem Fall ansonsten nicht befassten — ortlichen Ausléin-
derbehdrden gebeten, den Verbleib der Person zu erfassen. Dies erfolgt in der Praxis hdufig nicht stringent, auch
weil beim Verdacht des Untertauchens durch den AZR-Eintrag eine Zusténdigkeit der speichernden Auslander-
behorde fiir die betreffende Person impliziert wird. Daher sind in Tabelle 6 der Anlage zur AZRG-DV in der
Spalte C die Bundespolizei und andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs be-
auftragte Behorden mit aufzunehmen, so dass eine Erfassung des Verbleibs auch durch diese Behorden ermoglicht
wird.

Zu Buchstabe g

Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 9, Artikel 1 Nummer 10 und
Artikel 1 Nummer 11.

Zu Buchstabe h

Mit der Zweiten Verordnung zur Anderung der AZRG-Durchfiihrungsverordnung vom 11. Dezember 2018
(BGBL. I S.2424; 2019 1 S. 10) wurden in Tabelle 8 Spalte A neue Speichersachverhalte eingefiigt, die dazu
fithrten, dass der verwendete Buchstabenkreis iiber den Buchstaben z hinaus gefasst wurde. Diese Anderung wird
aus rechtsformlichen Griinden mit der Aufteilung der Tabelle 8 in Teil I und Teil II riickgéingig gemacht. Die
Neufassung der Tabelle 8 (Teil II) resultiert aus den neuen Speicheranldssen in § 2 Absatz 2a AZRG zur techni-
schen Durchfiihrung des Sicherheitsabgleichverfahrens nach § 73 Absatz 1a AufenthG, mit Ausnahme der Spei-
chersachverhalte zu Widerrufs- oder Riicknahmeverfahren.

Zur Priifung der Einleitung eines Widerrufs- oder Riicknahmeverfahrens nach §§ 73, 73a, 73b AsylG wird ein
neuer Speichersachverhalt in der AZRG-DV geschaffen. Der Speichersachverhalt unterféllt dem Anlass des § 2
Absatz 2 Nummer 1 als Angabe zum Asylstatus.

Durch die Speicherung dieser Angaben wird iiber § 21a und § 73 Absatz 1a Aufenthaltsgesetz ein Sicherheitsab-
gleich ausgelost. Die Ergebnisse dessen werden fiir die Widerruf- oder Riicknahmeentscheidung benétigt um
Ausschlusstatbestéinde priifen zu konnen.

Die Speicherung des Sachverhaltes ,,Priifung Einleitung eines Widerrufs- oder Riicknahmeverfahrens am* dient
zum einem der Durchfiihrung des Sicherheitsabgleiches nach § 73 Absatz 1a AufenthG. Um die Verhiltnisma-
Bigkeit der Speicherung dieser Vorpriifung zu wahren, ist der Sachverhalt ausschlieBlich fiir das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge und die Auslédnderbehorden abrufbar. Zusétzlich wird dieser Datensatz nach § 18 Ab-
satz 4 AZRG-DV nach Entscheidung iiber die Einleitung eines Widerrufs- oder Riicknahmeverfahrens geldscht.
Der Umstand, dass iiber die Einleitung eines Widerrufs- oder Riicknahmeverfahrens entschieden wurde, wird nur
zum Zweck der Loschung der Angabe ,,Priifung Einleitung eines Widerrufs- oder Riicknahmeverfahrens am*
gespeichert und danach ebenfalls unverziiglich geloscht.

Zu Buchstabe i
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 9 und 15.

Zu Buchstabe j
Es handelt sich um eine notwendige Folgeénderung zu Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe b.

Zu Buchstabe k
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 9, 10, 11 und 15.

Zu Buchstabe 1
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 15.
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Zu Buchstabe m
Es handelt sich um eine notwendige Folgeénderung zu Artikel 1 Nummer 9, 10 und 11.

Zu Buchstabe n
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 9, 10 und 11.

Zu Buchstabe o
Es handelt sich um eine notwendige Folgeénderung zu Artikel 1 Nummer 9, 10 und 11.

Zu Buchstabe p
Es handelt sich um eine notwendige Folgeédnderung zu Artikel 1 Nummer 9 und 10.

Zu Buchstabe q
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 9 und 10.

Zu Buchstabe r
Es handelt sich um eine notwendige Folgeédnderung zu Artikel 1 Nummer 9 und 10.

Zu Buchstabe s
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 9 und 10.

Zu Buchstabe t
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 9 und 10.

Zu Buchstabe u
Es handelt sich um Folgednderungen zu Artikel 1 Nummer 9, 10, 11 und 15.

Zu Buchstabe v
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 9 und 10.

Zu Buchstabe w
Es handelt sich um eine notwendige Folgeédnderung zu Artikel 1 Nummer 9 und 10.

Zu Buchstabe x
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 9 und 10.

Zu Buchstabe y

Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa.
Zu Artikel 3 (Anderung des Aufenthaltsgesetzes)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 3.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 7.

Zu Buchstabe ¢
Es handelt sich um eine notwendige Folgeédnderung zu Artikel 3 Nummer 9.



Drucksache 19/8752 — 68 — Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Die Anderungen dienen der Klarstellung, dass eine Identititsfeststellung und Identitéitssicherung fiir alle Neuan-
siedlungsverfahren und sonstigen humanitiren Aufnahmeverfahren nach § 23 sowie fiir Aufnahmen im Rahmen
von § 24 AufenthG erfolgen sollen. Zusétzlich wird die Rechtsgrundlage um Fille der Umverteilungsverfahren
von Personen aufgrund von Mafinahmen nach Artikel 78 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Euro-
paischen Union (AEUV) erweitert (sog. Relocation-Fille). Die Datenerhebung erfolgt im Rahmen der Verfahren
im Ausland, damit eine Identitétsfeststellung und -sicherung bereits vor einer Aufnahmezusage und vor der Er-
teilung eines Aufenthaltstitels im Inland erfolgt. Mittels dieser Daten wird ein Sicherheitsabgleich nach § 73 Ab-
satz la, Absatz 3a durchgefiihrt.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe c.

Zu Buchstabe ¢

Mit der Regelung wird das Mindestalter fiir die Zuldssigkeit der Abnahme von Fingerabdriicken im Rahmen der
erkennungsdienstlichen Behandlung bei unerlaubt eingereisten oder unerlaubt aufhéltigen, minderjahrigen Aus-
landern von derzeit 14 Jahren auf kiinftig sechs Jahre herabgesetzt. Die Mafinahmen sind nur dann zuléssig, wenn
das Kindeswohl dem nicht entgegensteht. Bei der Umsetzung der Regelung bleibt das Primat der Kinder- und
Jugendhilfe unberiihrt. Bei der erkennungsdienstlichen Behandlung von Minderjéhrigen muss die Anwesenheit
einer vertretungsberechtigten Begleitperson sichergestellt sein.

Die Regelung dient vor allem dazu, das Kindeswohl zu schiitzen, um eine eindeutige Identifizierung von Kindern
zu gewdhrleisten und etwaigen Straftaten zu Lasten des Kindes entgegenzuwirken.

Auch die Europédische Kommission hat am 4. Mai 2016 in einem Vorschlag fiir die Neufassung der EURODAC-
Verordnung (COM[2016] 272 final) angeregt, in EURODAC kiinftig die Fingerabdriicke von Minderjahrigen ab
Vollendung des sechsten Lebensjahres zu erfassen, da Untersuchungen zufolge ab diesem Alter die Fingerab-
druckerkennung mit zufriedenstellender Genauigkeit funktioniert. Aktuell besteht Einvernehmen unter den EU-
Mitgliedstaaten sowie mit dem Europdischen Parlament. In dem Vorschlag der Europdischen Kommission vom
16. Mai 2018 fiir die Neufassung der Verordnung iiber das EU-Visa-Informationssystem (COM[2018] 302 final)
ist ebenfalls die Erfassung der Fingerabdriicke von Minderjdhrigen ab Vollendung des sechsten Lebensjahres
vorgesehen.

Vor dem Hintergrund der weit fortgeschrittenen Verhandlungen zur Reform der EURODAC-VO, in deren Rah-
men sich auf eine Herabsetzung des Alters zur Abnahme von Fingerabdriicken verstandigt wurde, wird die Her-
absetzung der Altersgrenze auch im Aufenthaltsgesetz vorgenommen, um ggf. ein einheitliches Regelungsregime
fiir Minderjéhrige sicherzustellen. Die Fingerabdruckabnahme hat in einer kindgerechten Weise unter voller Ach-
tung der Interessen des Kindes im Einklang mit der UN-Kinderrechtskonvention und damit mit den Regelungen
des SGB VIII zu erfolgen. Dies bedeutet konkret, dass die Anwendung unmittelbaren Zwangs gegeniiber Min-
derjahrigen regelmdBig ausgeschlossen ist. Eine Verfligung zur Duldung des unmittelbaren Zwangs kann nach
den Prinzipien des nationalen Verwaltungsvollstreckungsrechts nur gegeniiber einem rechtlichen Vertreter des
Minderjéhrigen bekannt gegeben werden. Der VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz und das Kindeswohlprinzip erfor-
dern zudem die Durchfithrung durch entsprechend geschultes Personal mit den schonendsten Methoden.

Zu Nummer 3

Die der Fundpapier-Datenbank zugrundeliegenden Vorschriften, die mit dem Gesetz zur Anderung des Aufent-
haltsgesetzes und weiterer Gesetze vom 14. Mérz 2005 (BGBI. I S. 721; 2010 I S. 1358) eingefiihrt wurden, wer-
den aufgehoben.

Bis zum 12. Oktober 2018 wurden durch das Bundesverwaltungsamt 78 647 sogenannte Fundpapiere erfasst. Die
angestrebte Zuordnung der Fundpapiere zu passlosen Auslidndern erfolgte in der dreizehnjéhrigen Betriebsdauer
in keinem einzigen Fall. Ursdchlich hierfiir ist insbesondere die fiir einen gesichtsbiometrischen Abgleich man-
gelhafte Lichtbildqualitdt in den Identifikationspapieren. Bei Fortbetrieb der Datenbank erforderliche Investiti-
onskosten zur Gewéhrleistung der Daten- und IT-Sicherheit der verarbeiteten personenbezogenen Daten wéren
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mit Blick auf die beschriebene mangelnde Effektivitidt unwirtschaftlich. Die Aufhebung folgt einem Beschluss
der Stéindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren vom 11./12. Dezember 2014. Die verarbeiteten perso-
nenbezogenen Daten sind nach Aufhebung zu 16schen.

Neben den Regelungen zur Fundpapier-Datenbank findet die Richtlinie des Bundesministeriums des Innern vom
27. April 1999 iiber die Behandlung ausldndischer Pisse, Passersatzpapiere, Personalausweise und Personen-
standsurkunden Anwendung. Diese regelt die Einzelheiten des Verfahrens zur Riickgabe ausléndischer Fundpa-
piere, die zunéchst keiner Person zuzuordnen sind, an den Ausstellerstaat. Im Zuge der Abschaffung der Fundpa-
pier-Datenbank wird die Richtlinie aktualisiert. Das darin beschriebene Verfahren bleibt aber unberiihrt.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Mit dem Inkrafttreten des Datenaustauschverbesserungsgesetz vom 2. Februar 2016 (BGBI. I S. 130) wurde auch
das Ziel verfolgt, dass unerlaubt eingereiste oder unerlaubt aufhéltige Ausldnder beim behoérdlichen Erstkontakt
mit dem Ziel der Identititssicherung erkennungsdienstlich behandelt und im AZR gespeichert werden. Diese Auf-
gabe obliegt der Bundespolizei derzeit nur in ihrem grenzpolizeilichen Aufgabenbereich. Die Notwendigkeit der
erstbehordlichen Identititssicherung ergibt sich bei dem in Rede stehenden Personenkreis aber hiufig auch im
Rahmen der sonstigen gesetzlichen Aufgabenwahrnehmung der Bundespolizeidienststellen im Inland, wenn die
Personen entweder freiwillig bei der Bundespolizei vorstellig oder im Zusammenhang mit einer bundespolizeili-
chen Aufgabenwahrnehmung nach dem BPolG festgestellt werden.

Durch die vorgesehenen gesetzlichen Anderungen in § 71 Absatz 4 AufenthG soll die Bundespolizei daher die
Befugnis zur erkennungsdienstlichen Behandlung von unerlaubt eingereisten oder unerlaubt aufhéltigen Auslén-
dern in allen Bereichen ihrer gesetzlichen Aufgabenwahrnehmung erhalten, um bei Erstkontakt eine unverziigli-
che und liickenlose aufenthaltsrechtliche Feststellung und Sicherung der Identitdt zu ermdglichen. So wird auch
sichergestellt, dass mit der Registrierung etwaige automatisierte Sicherheitsiiberpriifungsverfahren frithzeitiger
anlaufen konnen.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgenénderung aufgrund der Neuregelung des § 49 Absatz 5 Nummer 6. Die nach § 71
Absatz 4 Satz 1 zustindigen Behorden befinden sich nicht im Ausland. Deswegen wird die Zustindigkeitsrege-
lung in Satz 3 ergénzt. Danach sind die Auslandsvertretungen des Auswértigen Amts auch flir die Mainahmen
nach § 49 Absatz 5 Nummer 6 zusténdig, da es sich um Auslandssachverhalte handelt.

Zu Buchstabe ¢

Die Einfiihrung der Befugnis fiir die Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des § 44 des AsylG und die Aufenstellen
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge, bei einem Tatigwerden in Amtshilfe auch bei unbegleiteten min-
derjahrigen Ausléandern die erkennungsdienstlichen MaBinahmen nach § 49 Absatz 8 und 9 des AufenthG vorneh-
men zu konnen, tragt dem Umstand Rechnung, dass unbegleitete minderjahrige Auslédnder hiufig gemeinsam mit
nicht personensorgeberechtigten Erwachsenen einreisen und deshalb zunéchst in Aufnahmeeinrichtungen und
AuBenstellen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge ankommen kdnnen. Mit der Vorschrift soll bei
Bedarf eine friihzeitige Registrierung der besonders schutzbediirftigen Personengruppe der unbegleiteten minder-
jahrigen Auslénder durch Unterstiitzung ohnehin befasster Behorden im Rahmen der Amtshilfe sichergestellt
werden. Entsprechend ihrer eigenen Aufgaben nehmen die Aufnahmeeinrichtungen und das Bundesamt fiir Mig-
ration und Fliichtlinge bislang nur erkennungsdienstliche Behandlungen nach § 16 Absatz 1 und 2 AsylG vor. Die
Abnahme von Fingerabdriicken hat auf kindgerechte Weise, unter voller Achtung der Interessen des Kindes sowie
durch Personen zu erfolgen, die zur Abnahme von Fingerabdriicken bei Minderjihrigen geschult worden sind.
Die zur Einspeicherung der Fingerabdruckdaten von unerlaubt eingereisten und authiltigen Auslédndern nach § 49
Absatz 8 und 9 AufenthG notwendigen Schnittstellen sind geschaffen worden. Diese Mainahmen erfolgen nur
im Beisein des Jugendamtes. Das Primat der Kinder- und Jugendhilfe wird von der Regelung nicht beriihrt.
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Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Die Bundespolizei verfiigt in ihren polizeilichen IT-Systemen {iber personenbezogene Datenbesténde, die im Rah-
men der Zuverldssigkeits- und Sicherheitsiiberpriifungen nach dem AufenthG zur Feststellung von Versagungs-
griilnden bzw. Sicherheitsbedenken fiihren konnen. Aktuelle Erhebungen zeigen, dass bei der Bundespolizei in
iiber 370.000 Féllen Kriminalakten vorliegen, die durch die Bundespolizei ausschlieBlich im Bundespolizeiakten-
nachweis (BAN) gespeichert werden. Dabei handelt es sich u. a. um Beschuldigte, verdichtige Personen sowie
Personen, bei denen Fahndungsmafnahmen in Betracht kommen oder bei denen die Fiihrung von Akten zur Ab-
wehr von Gefahren in Zusténdigkeit der Bundespolizei erforderlich ist. Ebenfalls sind im Fallbearbeitungssystem
der Bundespolizei mehr als 500.000 personenbezogene Daten gespeichert, die ergidnzende Hinweise ergeben
konnten. Im Geschiitzen Grenzfahndungsbestand (GGFB) der grenzpolizeilichen Behorden sind mehr als 4.600
Fahndungsausschreibungen der Bundespolizei enthalten.

In § 73 Absatz 1 Satz 1 AufenthG ist die Bundespolizei nicht namentlich als zu konsultierende Sicherheitsbehorde
genannt, mit der Konsequenz, dass die zustédndigen Behorden derzeit die Bundespolizei nicht oder nur sehr ver-
einzelt konsultieren.

Die ausschlieBlich der Bundespolizei vorliegenden Erkenntnisse sind fiir das BKA, das Zollkriminalamt, die
Nachrichtendienste und die Polizeibehorden der Lander iber INPOL-Zentral nicht verfiigbar und werden daher
in den Verfahren nach § 73 AufenthG zur Feststellung von Versagungsgriinden und/oder Sicherheitsbedenken
nicht einbezogen. Dieser systemischen Erkenntnisliicke bei der Bewertung von Sicherheitsfragen wird die bislang
lediglich einzelfallbezogene Einbeziehung der Bundespolizei nicht gerecht.

Im Rahmen einer standardisierten Beteiligung der Bundespolizei konnen diese polizeilichen Informationen voll-
umfanglich zur Verfiigung gestellt und etwaige aus dem derzeitigen Zustand entstehende Sicherheitsdefizite be-
seitigt werden.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

In § 73 Absatz 1a Satz 1 AufenthG ist die Bundespolizei nicht namentlich als zu konsultierende Sicherheitsbe-
horde genannt, mit der Konsequenz, dass die zustdndigen Behdrden derzeit die Bundespolizei nicht oder nur sehr
vereinzelt konsultieren. Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 5 Buchstabe a.

Die Ergiinzung um Personen im Sinne des § 2 Absatz 2 Nummer 1 AZRG dient der Uberpriifung von Asylantrag-
stellern, die zuvor kein Asylgesuch gestellt haben und direkt beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge Asyl
beantragen.

Durch die Worter ,,oder bereits gespeichert wurden* wird es moglich, erforderliche Sicherheitsiiberpriifungen
durchzufiihren, bei denen nicht erstmalig Identititsdaten erhoben werden, sondern bereits vorliegen. Dies trifft
beispielsweise auf Sicherheitsabgleiche in Asylwiderrufs- und Riicknahmeverfahren zwecks Priifung von Aus-
schlussgriinden zu.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der Anderung wird ein Sicherheitsabgleich nach § 73 Absatz 1a AufenthG auch im Asylwiderrufs- und Riick-
nahmeverfahren zwecks Priifung von Ausschlussgriinden ermoglicht. Die Ergebnisse des Sicherheitsabgleiches
bilden insoweit eine wichtige Entscheidungsgrundlage im Rahmen des Asylwiderrufs- und Riicknahmeverfahrens
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge.

Die Erstreckung des Sicherheitsabgleichverfahren auch auf Asylantragsteller (§ 2 Absatz 2 Nummer 1 AZRG)
erfolgt, weil zu einem Asylantragsteller nicht in jedem Fall schon zuvor ein Sicherheitsabgleich als Asylsuchen-
der, unerlaubt eingereister oder unerlaubt aufthiltiger Ausldnder (§ 2 Absatz 1a AZRG) durchgefiihrt wurde.

Im Rahmen der Vereinheitlichung der Sicherheitsabgleichverfahren soll auch ein entsprechender Abgleich bei
Neuansiedlungsverfahren und sonstigen humanitiren Aufnahmeverfahren auf der Grundlage von § 23 AufenthG
sowie Umverteilungsverfahren von Asylantragstellern aufgrund von MafBinahmen nach Artikel 78 Absatz 3 des
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Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), sogenannte Relocation-Fille, durchgefiihrt wer-
den, um Ausschlussgriinde priifen zu kénnen. Ein Sicherheitsabgleich vor der Uberstellung eines Asylsuchenden
an Deutschland ermoglicht gegebenenfalls friihzeitig eine asylrechtliche Entscheidung vorzubereiten und die Si-
cherheitsbehdrden rechtzeitig zu informieren, so dass bei einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit entsprechende
Malnahmen erfolgen konnen. In den Neuansiedlungsverfahren, sonstigen humanitiren Aufnahmeverfahren und
Umverteilungsverfahren von Asylantragstellern flieBt das Ergebnis des Sicherheitsabgleiches auch in die Ent-
scheidung iiber eine Auf- bzw. Ubernahme ein. Die Benennung des § 16 Absatz 1 Satz 1 AsylG als Datengrund-
lage resultiert daraus, dass ein Wiederaufnahmegesuch nach Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU)
Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und
Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustindig ist (ABI. L180 vom
29.6.2013, S. 31) eines anderen Mitgliedstaates aus einem vorherigen Asylverfahren in Deutschland resultieren
kann. In diesem Fall gibt es bereits Daten, die nach § 16 Absatz 1 Satz 1 des Asylgesetzes erhoben wurden. Basiert
das Aufnahmegesuch auf einem fritheren nationalen Visum, sind Daten nach § 49 Absatz 5 Nummer 5 vorhanden.
Bei sonstigen Aufnahmegesuchen kann ein Sicherheitsabgleich nur mittels der im Aufnahmegesuch selbst nach
Artikel 21 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013
iibermittelten Identitdtsdaten erfolgen. Bei den Neuansiedlungsverfahren, sonstigen humanitiren Aufnahmever-
fahren und Umverteilungsverfahren von Asylantragstellern resultieren die relevanten Daten aus § 49 Absatz 5
Nummer 6 AufenthG.

Liegt zu einer {iberpriiften Person eine nationale oder européische Fahndungsausschreibung vor, ist es erforder-
lich, dass die zusténdigen polizeilichen Stellen unmittelbar mit den notwendigen Informationen ohne Zeitverzug
unterrichtet werden kdnnen. Damit ohne Zeitverzug die Mdglichkeit einer direkten Kontaktaufnahme mit der
zustiandigen polizeilichen Stelle besteht, bendtigt das Bundeskriminalamt neben Daten zur Identifizierung der zu
iiberpriifenden Person weitere Verwaltungsdaten (z. B. den Aufenthaltsort sowie die speichernde und zusténdige
Stelle). Zeitaufwéndige Nachrecherchen zu diesen Informationen im AZR kénnen dazu fiihren, dass eine Person
vor Ort nicht mehr angetroffen wird und die notwendige Maflnahme (z. B. eine Festnahme durch die zusténdige
Polizeibehdrde oder bei vermissten Minderjéhrigen die Inobhutnahme durch das Jugendamt) nicht vollzogen wer-
den kdnnen. Dem Bundeskriminalamt sollen daher die zur ziigigen Umsetzungen einer etwaigen Fahndungsaus-
schreibung relevanten Informationen bereits im Rahmen der Konsultation vorsorglich iibermittelt werden, damit
diese bei Fahndungen seitens des Bundeskriminalamtes zusammen mit den Informationen zu ausgeleiteten Fahn-
dungsbenachrichtigungen automatisiert an die zustédndigen Polizeibehdrden weitergeleitet werden konnen. Das
Bundesverwaltungsamt hat durch organisatorische und technische Mallnahmen sicherzustellen, dass die nach
§ 21a Satz 3 AZRG iibermittelten Daten nur an das Bundeskriminalamt weiteriibermittelt werden.

Zu Doppelbuchstabe cc
Es handelt sich um Folgeénderungen aufgrund der neu eingefiigten Sétze.

Zu Buchstabe ¢

In § 73 Absatz 2 Satz 1 AufenthG ist die Bundespolizei nicht namentlich als zu konsultierende Sicherheitsbehorde
genannt, mit der Konsequenz, dass die zustédndigen Behorden derzeit die Bundespolizei nicht oder nur sehr ver-
einzelt konsultieren. Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 5 Buchstabe a.

Zu Buchstabe d

Die Ergidnzung sieht die unverziigliche Loschung der gemdf3 § 73 Absatz la Satz 4 an das Bundeskriminalamt
iibermittelten Daten durch das Bundeskriminalamt nach der Sicherheitsiiberpriifung in den Féllen vor, in denen
die iibermittelten personenbezogenen Daten keiner Fahndungsausschreibung zugeordnet werden konnten.

Bislang konnen nur das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und die Auslédnderbehérden auf die Ergebnisse
der Abgleiche nach Absatz 1a Satz 5 zugreifen. Die Bundespolizei, das Bundeskriminalamt und die Polizeibehor-
den der Lénder benétigen die Informationen aus diesen Abgleichen zu Identititszwecken, um in den Féllen, in
denen sich eine Person nicht ausweisen kann oder Zweifel an der Identitét bestehen, die Identitit festzustellen und
sichern zu konnen.



Drucksache 19/8752 -72- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Zu Buchstabe e

In welchen Fillen gegeniiber Staatsangehorigen bestimmter Staaten sowie Angehorigen von in sonstiger Weise
bestimmten Personengruppen von der Erméchtigung in Absatz 1 ein Sicherheitsabgleich im Visumverfahren
durchzufiihren ist, wird im Einvernehmen zwischen dem Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat und
dem Auswiértigen Amt durch Verwaltungsvorschrift bestimmt. Der Sicherheitsabgleich nach Absatz 1 hat unmit-
telbare Auswirkungen auf das Visumverfahren und dessen Dauer. Fiir die Verwaltungsvorschrift, mit der die
Fille, in denen ein Sicherheitsabgleich zu Asylsuchenden und illegal aufhiltigen oder illegal eingereisten Dritt-
staatsangehdrigen sowie den neu eingefiigten Sachverhalten nach Absatz 1a vorzunehmen ist, bestimmt werden,
ist ein Einvernehmen mit dem Auswirtigen Amt mangels Beteiligung des Auswértigen Amtes an den Verfahren
nicht erforderlich.

Zu Nummer 6

Mit der AZR-Nummer kann der zu einem Auslidnder gehdrende Datensatz aus dem AZR aufgerufen werden. Die
AZR-Nummer ist verdnderungsstabil; sie kann zudem leichter und schneller durch Behdrdenmitarbeiter eingege-
ben werden, als die vollstdndigen Grundpersonalien, um einen Datensatz aus dem AZR aufzurufen. Die Nutzung
der AZR-Nummer zum Aufruf von Datensidtzen aus dem AZR stellt bereits jetzt den gesetzlichen Regelfall dar
(§ 10 Absatz 2 Satz 1 AZRG) und ist auch weniger fehleranfallig. Die AZR-Nummer soll daher nicht nur auf den
Ankunftsnachweis sondern auch auf die Bescheinigung iiber die Duldung (§ 60a Absatz 4 AufenthG) und die
Fiktionsbescheinigung (§ 81 Absatz 5 AufenthG) aufgedruckt werden, um den Behorden das schnelle Aufrufen
des korrekten Datensatzes aus dem AZR zu erleichtern.

Zu Nummer 7

Fiir die Datenerhebung zu Férderungen der Ausreise und Reintegration muss eine neue Rechtsgrundlage geschaf-
fen werden, da nicht nur Behorden, die mit der Ausfiihrung des AufenthG befasst sind, 6ffentliche Férderungen
von Ausreisen und Reintegration gewihren, sondern auch andere 6ffentliche und private Tréger.

Die Auslidnderbehérden und alle sonstigen 6ffentlichen Stellen sowie privaten Tréger, die staatlich finanzierte
rliickkehr- und reintegrationsfordernde Mallnahmen selbst oder im Auftrag der 6ffentlichen Hand durchfiihren
oder den dafiir erforderlichen Antrag entgegennehmen, erheben personenbezogene Daten.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge hat nach § 75 Nummer 7 AufenthG eine Koordinierungsfunktion,
die in der Vergangenheit dadurch erschwert wurde, dass Informationen iiber die Ausgestaltung von Landespro-
grammen nicht vergleichbar vorlagen. Es geht darum, in Zukunft auch Erkenntnisse dariiber zu erlangen, in wel-
chen Fillen die Landesbehorden zusétzliche Mittel aufbringen und ob es sich dabei um komplementére Leistun-
gen zu auch unter Bundesbeteiligung geforderten Féllen oder um subsididre Leistungen handelt.

Die in Absatz 1 nicht abschlieBend aufgelisteten Informationen sollen einerseits eine Vergleichbarkeit mit den
seit Jahren im Rahmen des REAG/GARP-Programmes erhobenen Daten schaffen und damit fiir eine statistische
Auswertbarkeit sorgen. Andererseits soll das statistische Datenmaterial als Grundlage fiir den aus § 75 Nummer 7
AufenthG folgenden Koordinierungsauftrag des Bundesamtes flir Migration und Fliichtlinge dienen. Eine sach-
gerechte Steuerung der Riickkehrforderung kann nur auf Grundlage einer genaueren Datenbasis zu den Gesamt-
umstdnden eines Riickkehrers betrachtet werden.

In Féllen der Wiedereinreise dienen die genannten Angaben auch dazu, geforderte Personen und den Férderum-
fang schneller identifizieren zu kénnen, um ungewollte Doppelforderungen auszuschlieen.

Im Einzelnen:

—  Familienname, Geburtsname, Vornamen, Schreibweise der Namen nach deutschem Recht, Familienstand,
Geburtsdatum, Geburtsort und -bezirk, Geschlecht, Staatsangehorigkeiten. Diese Daten dienen einer eindeu-
tigen Identifizierung der geforderten Personen.

—  Angaben zum Zielstaat und Angaben zur Art der Férderung; diese Angaben sind sowohl fiir die Statistik als
auch fiir die Gestaltung der Forderprogramme erforderlich. Erkenntnisse zu Zusammenhéngen von Forder-
leistungen in Bezug auf den Zielstaat konnen nur bei statistischer Erfassung dieses Datum gewonnen werden.

—  Angaben zur Art der Riickkehr (Freiwillige Riickkehr oder zwangsweise Riickfiihrung) sind wichtig, um die
Recht- und ZweckmaiBigkeit von reintegrationsvorbereitenden Mafinahmen nachvollziehen zu konnen.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode ~73 - Drucksache 19/8752

— Angaben zum Umfang und zur Begriindung der Férderung miissen ebenfalls erhoben werden, um die Sinn-
haftigkeit und ZweckméBigkeit weitergehender Forderungen — teilweise auch durch andere Stellen — beur-
teilen zu konnen.

Zu Absatz 2: Die Ausldnderbehdrden und die mit grenzpolizeilichen Aufgaben betrauten Behorden erheben zur
Feststellung der Wirksamkeit der Férderung der Ausreisen Angaben zum Nachweis der Ausreise, zum Staat der
Ausreise und zum Zielstaat. Diese Angaben sind u. a. erforderlich, um die tatsdchlichen Ausreisen nachzuhalten
und die Wirksamkeit der Riickkehrprogramme festzustellen.

Gemeint ist mit ,,Nachweis der Ausreise* primédr die Grenziibertrittsbescheinigung, die an die Ausldnderbehorde
zuriickgesandt werden muss. Allerdings sollen die Ausldnderbehérden und auch die mit grenzpolizeilichen Auf-
gaben betrauten Behdrden befahigt werden, auch andere Umsténde, die die Ausreise belegen, erfassen zu kdnnen.

Der Zielstaat wird in Absatz 2 erneut aufgefiihrt, da Absatz 1 lediglich Angaben zu geforderten Ausreisen zum
Gegenstand hat, wohingegen Absatz 2 simtliche Ausreisen betrifft.

Differenziert werden soll zwischen Ziel- und Ausreisestaat, um Zusammenhinge bei Wiedereinreisen zu erken-
nen.

Zu Nummer 8

Offentliche Stellen werden zur Ubermittlung der nach § 86a Absatz 1 im Rahmen der Férderprogramme erhobe-
nen Daten verpflichtet. Damit auch private Trager, die staatlich finanzierte riickkehr- und reintegrationsférdernde
MaBnahmen selbst oder im Auftrag der 6ffentlichen Hand durchfiihren oder den dafiir erforderlichen Antrag ent-
gegennehmen, die nach § 86a Absatz 1 zu erhebenden Daten an die zustindige Ausldnderbehorde iibermitteln
miissen, bedarf es einer entsprechenden gesetzlichen Dateniibermittlungsverpflichtung.

Diese nationale Rechtsgrundlage fiir die Weiterverarbeitung personenbezogener Daten durch nicht-6ffentliche
Stellen dient dem Schutz des in Artikel 23 Absatz 1 lit. e DSGVO genannten Zieles, hier eines wichtigen finan-
ziellen Interesses eines Mitgliedsstaates, da nur die Ubermittlung der forderungsbezogenen Daten die Méglichkeit
schafft, etwaige ungerechtfertigte Mehrfachforderungen oder Inanspruchnahmen zu erkennen und zu vermeiden
sowie gegebenenfalls Riickzahlungsanspriiche zu erkennen und durchzusetzen.

Zu Nummer 9

Die der Fundpapier-Datenbank zugrundeliegenden Vorschriften, die mit dem Gesetz zur Anderung des Aufent-
haltsgesetzes und weiterer Gesetze vom 14. Mirz 2005 (BGBIL. I S. 721; 2010 I S. 1358) eingefiihrt wurden, wer-
den aufgehoben.

Bis zum 12. Oktober 2018 wurden durch das Bundesverwaltungsamt 78 647 sogenannte Fundpapiere erfasst. Die
angestrebte Zuordnung der Fundpapiere zu passlosen Ausldndern erfolgte in der dreizehnjéhrigen Betriebsdauer
in keinem einzigen Fall. Ursdchlich hierfiir ist insbesondere die fiir einen gesichtsbiometrischen Abgleich man-
gelhafte Lichtbildqualitét in den Identifikationspapieren. Bei Fortbetrieb der Datenbank erforderliche Investiti-
onskosten zur Gewéhrleistung der Daten- und IT-Sicherheit der verarbeiteten personenbezogenen Daten wéren
mit Blick auf die beschriebene mangelnde Effektivitdt unwirtschaftlich. Die Aufhebung folgt einem Beschluss
der Stéindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren vom 11./12. Dezember 2014. Die verarbeiteten perso-
nenbezogenen Daten sind nach Aufhebung zu 16schen.

Neben den Regelungen zur Fundpapier-Datenbank findet die Richtlinie des Bundesministeriums des Innern vom
27. April 1999 iiber die Behandlung ausldndischer Pésse, Passersatzpapiere, Personalausweise und Personen-
standsurkunden Anwendung. Diese regelt die Einzelheiten des Verfahrens zur Riickgabe ausldndischer Fundpa-
piere, die zunéchst keiner Person zuzuordnen sind, an den Ausstellerstaat. Im Zuge der Abschaffung der Fundpa-
pier-Datenbank wird die Richtlinie aktualisiert. Das darin beschriebene Verfahren bleibt aber unberiihrt.

Zu Nummer 10

Zu Buchstabe a

Nach § 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 AZRG darf die AZR-Nummer als Zuordnungsmerkmal bei Dateniibermitt-
lungen von 6ffentlichen Stellen untereinander genutzt werden, bis eine Niederlassungserlaubnis oder eine Erlaub-
nis zum Daueraufenthalt-EU erteilt wird. Sobald dem Auslidnder einer dieser Aufenthaltstitel erteilt wurde, hat
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die Ausldnderbehoérde die Meldebehorde dariiber automatisiert zu unterrichten. Die Meldebehorde hat sodann die
Pflicht zur Loschung der AZR-Nummer gemaf § 14 Absatz 4 BMG.

Zu Buchstabe b

Fiir die Dateniibermittlung zwischen Auslédnder- und Meldebehorden soll die AZR-Nummer genutzt werden diir-
fen, solange dies nach § 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 AZRG zuléssig ist, da diese eine eindeutigere, verldssli-
chere und weniger fehleranféllige Zuordnung beim elektronischen und automatisierten Datenaustausch zwischen
den jeweiligen IT-Verfahren erlaubt.

Zu Nummer 11

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine notwendige Folgeénderung zu Artikel 3 Nummer 11 Buchstabe b.

Zu Buchstabe b

Zur Sicherung der Qualitét bei der Erhebung der Daten nach § 49 Absatz 6, 8 und 9 AufenthG ist es erforderlich,
ein bundesweit gleichméBig hohes Niveau der Datenqualitit von erkennungsdienstlichen Behandlungen zu ge-
wihrleisten. Da bislang keine entsprechende Verordnungsermichtigung fiir das Bundesministerium des Innern,
fiir Bau und Heimat besteht, ist eine solche zu schaffen. Die Qualitdtssicherung ist Voraussetzung fiir eine weit-
gehende Automatisierung des Abgleichverfahrens.

Zu Nummer 12
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 3 und Artikel 3 Nummer 9.

Zu Artikel 4 (Anderung der Aufenthaltsverordnung)

Zu Nummer 1
Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung zu Artikel 4 Nummer 3.

Zu Nummer 2

Fiir die Dateniibermittlung zwischen den in § 71 Absatz 1 der Aufenthaltsverordnung (AufenthV) genannten Be-
horden und den Ausldnderbehorden soll ebenfalls die AZR-Nummer ausschlieBlich zum Zweck der eindeutigen
Zuordnung genutzt werden diirfen, solange dies nach § 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 AZRG zuléssig ist. Insoweit
handelt es sich um eine Folgeédnderung zu der spiegelbildlichen Dateniibermittlung nach § 90a AufenthG von der
Meldebehorde an die Ausldanderbehorde (Artikel 3 Nummer 10).

Zu Nummer 3

Entsprechend der Ankunftsnachweisverordnung vom 5. Februar 2016 (BGBI. I S. 162) werden zur Aktualitét des
im AZR gespeicherten Lichtbildes sowie zur Qualitétssicherung der erkennungsdienstlichen Behandlung nach
§ 49 Absatz 6, 8 und 9 AufenthG technische Anforderungen fiir die Erfassung und Verarbeitung der Lichtbilder
sowie der Fingerabdruckdaten vorgeben.

Es handelt sich um eine Folgedanderung zu Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe b und Artikel 5 Nummer 2 Buch-
stabe a, mit der Mehraufwinde und erhdhte Bearbeitungszeiten bei den aufnehmenden Behérden vermieden wer-
den, um qualitativ einwandfreie Fingerabdriicke von Kindern zu erlangen. Auch werden damit Aufwinde fiir
QualitétssicherungsmafBnahmen bei der Auswertung der Fingerabdriicke reduziert. Erkennungsdienstliche Be-
handlungen von Kindern weisen oftmals erhebliche Qualitidtsmingel auf. Diese liegen in der filigranen Papillar-
leistenstruktur bei Kindern begriindet, welche besondere Sorgfalt bei der Aufnahme der Fingerabdriicke erfordert.

Die im neu eingefligten § 76b Absatz 2 genannten Technischen Richtlinien des Bundesamtes fiir Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI) enthalten ausfiihrliche Vorgaben fiir eine Umsetzung nach dem Stand der Technik. Die
Vorschrift enthélt eine zentrale Verweisnorm auf diese Richtlinien. Um das System flexibel zu gestalten und im
Rahmen des technischen Fortschritts eine Weiterentwicklung zu ermdglichen, wird dynamisch auf die jeweils
aktuelle, im Bundesanzeiger verdffentlichte Fassung der Richtlinien verwiesen. Die Technischen Richtlinien set-
zen die Vorgaben des Bundeskriminalamts fiir einen breiten Anwenderkreis um.
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Der neu eingefligte § 76c Absatz 1 entspricht § 3 Absatz 2 der Ankunftsnachweisverordnung und § 7 der Perso-
nalausweisverordnung. Um eine moglichst hohe Datenqualitit im AZR zu gewahrleisten, sind die Vorgabe und
Einhaltung von Qualitdtsmerkmalen bei der Erfassung der Lichtbilder und der Fingerabdruckdaten und den daraus
generierten Datensdtzen unabdingbar. Die Qualitéitssicherung des Lichtbildes und der Fingerabdruckdaten soll
dezentral bereits vor der Ubermittlung an das AZR erfolgen. Dabei ist durch technische und organisatorische
MaBnahmen insbesondere die Einhaltung der im neu eingefiigten § 76b Absatz 2 genannten technischen Anfor-
derungen sicher zu stellen. Die Ubergangsfrist fiir die ausschlieBliche Verwendung zertifizierter Gerite ist erfor-
derlich, um die Anforderung zur Nutzung von zertifizierten Gerdten bundesweit umsetzen zu konnen. Gegebe-
nenfalls sind noch Beschaffungen von Geréten durch die Lénder erforderlich. Ebenfalls erforderlich ist diese
Ubergangsfrist zur Umsetzung der entsprechenden technischen Richtlinien.

Um die Qualitét der Lichtbilder zu gewahrleisten, soll mit dem neu eingefiigten § 76¢ Absatz 2 die Qualitit auf
Grundlage anonymisierter Daten statistisch ausgewertet werden. Die Regelung entspricht § 3 Absatz 3 und 4 der
Ankunftsnachweisverordnung sowie § 9 der Personalausweisverordnung. Bei der Fiihrung der Qualitétsstatistik
ist durch technische Vorkehrungen dafiir zu sorgen, dass simtliche personenbezogenen Daten anonymisiert wer-
den.

Zu Artikel 5 (Anderung des Asylgesetzes)

Zu Nummer 1

Die neue Regelung ergénzt die bisherige Regelung in § 8 Absatz 1a AsylG. Die fiir die Einleitung eines Strafver-
fahrens zustéindigen Stellen miissen das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge kiinftig bereits iiber die Einlei-
tung des Strafverfahrens informieren, wenn die Schwelle eines Ausschlussgrundes gemil § 3 Absatz 4 AsylG
i. V.m. § 60 Absatz 8 AufenthG durch die mogliche Verurteilung erreicht werden konnte und soweit durch die
Unterrichtung eine Gefdhrdung des Untersuchungszwecks nicht zu erwarten ist. Die im Asylverfahren zu treffen-
den Entscheidungen konnen von diesen Informationen abhéngig sein. Beispielsweise kann die friihzeitige Infor-
mationsiibermittlung dazu fiihren, dass das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge das Dublin-Verfahren bzw.
das Asylverfahren prioritir bearbeitet, um gegebenenfalls friithzeitig eine etwaige ablehnende Entscheidung {iber
den Asylantrag treffen und eine daran ankniipfende Aufenthaltsbeendigung herbeifiihren zu konnen.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Mit der Regelung wird ein Gleichklang zu der mit diesem Gesetz angestrebten Absenkung der Altersgrenze bei
der Fingerabdruckabnahme nach dem AufenthG auf die Vollendung des sechsten Lebensjahres auch im AsylG
hergestellt. Es handelt sich somit um eine Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 2.

Vor dem Hintergrund der weit fortgeschrittenen Verhandlungen zur Reform der EURODAC-VO, in dessen Rah-
men sich auf eine Herabsetzung des Alters zur Abnahme von Fingerabdriicken verstidndigt wurde, ist die Herab-
setzung auch im Asylgesetz erforderlich, um ein einheitliches Regelungsregime fiir Minderjahrige sicherzustellen.
Die Fingerabdruckabnahme hat in einer kindgerechten Weise unter voller Achtung der Interessen des Kindes im
Einklang mit der UN-Kinderrechtskonvention zu erfolgen. Die Mafinahmen sind nur zuldssig, wenn das Kindes-
wohl dem nicht entgegensteht. Bei der erkennungsdienstlichen Behandlung von Minderjéhrigen muss die Anwe-
senheit einer vertretungsberechtigten Begleitperson sichergestellt sein. Bei der Umsetzung der Regelung bleibt
das Primat der Kinder- und Jugendhilfe unberiihrt.

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 3 Nummer 12.

Zu Nummer 3

Mit dem Inkrafttreten des Datenaustauschverbesserungsgesetzes vom 2. Februar 2016 (BGBL. I S. 130) wurde
auch das Ziel verfolgt, dass Asylsuchende beim behordlichen Erstkontakt mit dem Ziel der Identitétssicherung
erkennungsdienstlich behandelt und im AZR gespeichert werden. Diese Aufgabe obliegt der Bundespolizei der-
zeit nur in ihrem grenzpolizeilichen Aufgabenbereich nach § 18 Absatz 5 AsylG. Die Notwendigkeit der erstbe-
hordlichen Identitétssicherung ergibt sich bei dem in Rede stehenden Personenkreis aber haufig auch im Rahmen
der sonstigen gesetzlichen Aufgabenwahrnehmung der Bundespolizeidienststellen im Inland nach dem BPolG.
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Durch die vorgesehenen gesetzlichen Anderungen in § 19 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 AsylG soll die Bundes-
polizei daher die Befugnis zur erkennungsdienstlichen Behandlung von Asylsuchenden auch dann erhalten, wenn
ihr gegeniiber im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgabenwahrnehmung ein Asylgesuch geduflert wird, um bei die-
sem Erstkontakt eine unverziigliche und liickenlose asylrechtliche Feststellung und Sicherung der Identitdt zu
ermoglichen. Die Bundespolizei ist dann auch Behorde im Sinne von § 19 Absatz 2 AsylG. So wird auch sicher-
gestellt, dass mit der Registrierung etwaige automatisierte Sicherheitsiiberpriifungsverfahren frithzeitiger anlau-
fen konnen.

Zu Nummer 4

Das Geschiftszeichen der Registerbehdrde (AZR-Nummer) auf dem Asylbescheid des Bundesamtes fiir Migra-
tion und Fliichtlinge wird fiir die eindeutige Zuordnung beim Abruf von Daten aus dem AZR im automatisierten
Verfahren durch die jeweiligen abrufberechtigten Stellen benétigt. Der Anerkennungsbescheid, den die betroffe-
nen Personen beispielsweise bei den Sozialbehdrden (SGB II- oder SGB XII-Leistungsbehorden) vorlegen, ent-
hélt die AZR-Nummer bislang nicht. Den Ankunftsnachweis, der nach § 63a Absatz 1 Nummer 16 AsylG die
AZR-Nummer enthilt, haben die Betroffenen mit Eintritt in das formliche Verfahren nicht mehr. Die Nennung
der AZR-Nummer auf dem Anerkennungsbescheid ermdglicht einen Abruf zum Zweck der eindeutigen Zuord-
nung der fiir die gesetzliche Aufgabenerledigung der jeweils abrufenden Stelle erforderlichen Daten aus dem
AZR, iiber die Dauer des Ankunftsnachweises hinaus.

Zu Nummer 5

Mit der AZR-Nummer kann der zu einem Auslidnder gehdrende Datensatz aus dem AZR aufgerufen werden. Die
AZR-Nummer ist verdnderungsstabil; sie kann zudem leichter und schneller durch Behdrdenmitarbeiter eingege-
ben werden, als die vollstindigen Grundpersonalien, um einen Datensatz im Auslédnderzentralregister aufzurufen.
Die AZR-Nummer soll daher auch auf die Bescheinigung iiber die Aufenthaltsgestattung aufgedruckt werden, um
den Behorden das Aufrufen des korrekten Datensatzes im Ausldnderzentralregister zu erleichtern.

Zu Artikel 6 (Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch)

Die Einfiigung ist notwendig, um klarzustellen, dass zu einer angemessenen Jugendhilfe bei unbegleitet einge-
reisten minderjahrigen Ausldandern auch die erkennungsdienstliche Behandlung zum Zwecke der Identifizierung
gehort. In der Vergangenheit ist eine erkennungsdienstliche Behandlung regelmiaBig — zeitlich erheblich verzogert
— erst bei Stellung eines Asylantrages durch die Notvertretung oder einen Vormund erfolgt. Zudem stellen nicht
alle Betroffenen einen Asylantrag, so dass diese Personengruppe sich teilweise lange Zeit unregistriert im Bun-
desgebiet aufhilt. Die erkennungsdienstliche Behandlung, im Rahmen derer auch das Geburtsdatum erhoben
wird, ersetzt nicht das behordliche Verfahren zur Altersfeststellung nach § 42f SGB VIII.

Zu Artikel 7 (Weitere Anderung des AZR-Gesetzes)

Zu Nummer 1

Im Meldewesen dient bisher die Nummer des Ankunftsnachweises dem Zweck, eine eindeutige Zuordnung der
Datensitze zu gewihrleisten. Infolge der Anderung des § 10 Absatz 4 AZRG kann nunmehr die AZR-Nummer
zusétzlich zu den in § 18e aufgefiihrten Daten diese Funktion iibernehmen, solange dies nach § 10 Absatz 4 Satz 2
Nummer 4 AZRG zuldssig ist.

Die AZR-Nummer ersetzt die Daten zum AKN als Zuordnungsmerkmal fiir den Verkehr mit den Meldebehorden.

Mit der Aufnahme der Asylantragsteller wird sichergestellt, dass auch Daten zu Asylantragstellern, die nicht zuvor
ein Asylgesuch geduBert haben, an die Meldebehorden iibermittelt werden. Die Kommunikation nach § 18e
AZRG erfolgt immer mit der Meldebehorde der Hauptwohnung, falls der Ausldnder mehrere Wohnungen in
Deutschland hat.

Zu Nummer 2

Absatz 2 bewirkt, dass mit Inkrafttreten des Gesetzes die Meldebehorden einmalig die AZR-Nummer fiir die
Personen erhalten, zu denen sie nach der alten Fassung des § 18e die AKN-Nummern erhalten haben. Dies soll
unter Nutzung der bestehenden Fortschreibungsnachricht geschehen. Die hierbei zu {ibermittelnde ,,alte* AKN-
Nummer ist notwendig, damit der Datensatz der richtigen Person im Melderegister zugeordnet werden kann. Sie
wird anschlieBend durch die AZR-Nummer ersetzt.
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Zu Artikel 8 (Anderung des Bundesmeldegesetzes)

Zu Nummer 1

Bei Datensitzen, die an die Meldebehorden iibermittelt werden, ist kiinftig die AZR-Nummer enthalten. Nur sie
ist daher kiinftig zu speichern. Da in Datensétzen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes nach § 18¢ AZRG im
Melderegister gespeichert wurden, statt der AZR-Nummer noch die AKN-Nummer enthalten ist, muss deren al-
ternative Speicherung fiir eine Ubergangszeit moglich sein.

Zu Nummer 2

Die AZR-Nummer, {ibergangsweise die Seriennummer des Ankunftsnachweises, wird in § 3 Absatz 1 Num-
mer 17a BMG zum Zweck der eindeutigen Zuordnung gespeichert. Sie wird zu diesem Zeitpunkt auch noch nach
einem Wegzug benétigt. Denn auch dann konnen z. B. noch Anderungsmitteilungen des AZR nach § 18e AZRG
eingehen, die an die neu zustdndige Meldebehorde weitergeleitet werden miissen. Auch nach einer Abmeldung
von Amts wegen ist bei einer spiteren Wiederanmeldung die AZR-Nummer erforderlich, um die Person im Re-
gister wieder auffinden zu konnen.

Zu Nummer 3

Die AZR-Nummer darf zum Zweck der eindeutigen Zuordnung nach § 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 AZRG
gespeichert werden, solange dies nach § 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 AZRG zuléssig ist. Infolgedessen entfillt
die Ankniipfung an die Giiltigkeitsdauer des AKN. Die AZR-Nummer ist zu l6schen, sobald der Meldebehorde
die Mitteilung der Auslédnderbehorde iiber die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU gemél § 90a Absatz 1 Satz 3 AufenthG zugeht.

Zu Nummer 4

Mit der Ersetzung der AKN-Nummer durch die AZR-Nummer als Zuordnungsmerkmal ist es ausreichend, dass
es sich um eine Person handelt, die dem Personenkreis des § 18¢ AZRG angehort und als auslosendes Ereignis
fiir die Anmeldung der Zuzug in die Aufnahmeeinrichtung stattgefunden hat. Eine materielle Anderung ist hiermit
nicht verbunden.

Zu Artikel 9 (Anderung der Ersten Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung)

Zu Nummer 1

Mit den Anderungen in Nummer 1 wird nachvollzogen, dass die AZR-Nummer auch im Verkehr zwischen den
Meldebehorden die AKN-Nummer als Zuordnungsmerkmal ersetzt. Da dies Umstellungen im Sinne des neuen
§ 18e Absatz 2 AZRG erfordert, bedarf es der ibergangsweisen Speicherung der AKN-Nummer, bis diese Um-
stellung abgeschlossen ist.

Zu Nummer 2

Die Anderungen in Nummer 2 beruhen auf dem Umstand, dass eine direkte Kommunikation zwischen Meldebe-
horde und AZR nur so lange stattfindet, wie die Person zu dem in § 18e AZRG genannten Personenkreis gehort.
Danach darf diese Kommunikation nicht mehr stattfinden. Folglich muss im Fall eines Umzugs die Zuzugsmel-
debehorde iiber diesen Umstand informiert werden.

Zu Artikel 10 (Anderung der Zweiten Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung)

Mit der Anderung wird die Dateniibermittlung an das AZR nach § 6 Absatz 1 Nummer 9 AZRG technisch umge-
setzt. Auf die Begriindung zu Artikel 7 wird ergdnzend verwiesen. Die Erfahrung mit der bisherigen Regelung
hat gezeigt, dass eine Dateniibermittlung der Meldebehdrde an das AZR nur im Fall des Wohnungswechsels er-
forderlich ist.

Zu Artikel 11 (Evaluierung)

Die Auswirkungen der Mafinahmen dieses Gesetzes sollen nach einer Anlaufzeit unter Einbeziehung externen
wissenschaftlichen Sachverstands {iberpriift werden.

Zu Artikel 12 (Inkrafttreten, Aullerkrafttreten)
Das Inkrafttreten wird auf den frithestmoglichen Zeitpunkt gelegt.
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Die Anderungen am AZRG und an der AZRG-DV, die umfangreiche technische Anderungen erforderlich ma-
chen, konnen insbesondere wegen der zu beachtenden Releasezeitrdume erst zum 1. November 2019 bzw. 9 Ka-
lendermonate nach Verkiindung des Gesetzes in Kraft treten.

Die Absenkung des Mindestalters fiir die Abnahme von Fingerabdriicken soll zur Vermeidung von zusétzlichen
Verwaltungsaufwinden erst in Kraft treten, wenn die EURODAC-III-Verordnung in Kraft tritt, mit der europa-
weit ebenfalls eine Absenkung erreicht wird.

Anderungen mit Bezug zum Meldewesen kénnen wegen der erforderlichen technischen Anpassungen in den
Fachverfahren erst am 1. November 2019 in Kraft treten.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Verbesserung der Registrierung und
des Datenaustausches zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken
— Zweites Datenaustauschverbesserungsgesetz (NKR-Nr. 4570, BMI)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens

gepruft.

l. Zusammenfassung

Burgerinnen und Blrger

Jahrlicher Zeitaufwand:

Jahrliche Sachkosten:

800 Stunden (15 Minuten/Fall)

Keine Auswirkungen

Wirtschaft

Keine Auswirkungen

Verwaltung
Bund

Lander und Kommunen

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Einmaliger Erfullungsaufwand:

Jahrlicher Erfullungsaufwand:

Einmaliger Erfullungsaufwand:

2,2 Mio. Euro
7,7 Mio. Euro

1,0 Mio. Euro

nicht quantifiziert

Evaluierung

Eine Evaluierung erfolgt bis zum 31.12.2023. Dem Deut-
schen Bundestag muss Bericht erstattet werden.

Ziel:

Kriterien/Indikatoren:

Ziel des Regelungsvorhabens ist es, die im Auslander-
zentralregister (AZR) gespeicherten Informationen allen
offentlichen Stellen im Rahmen der erforderlichen Aufga-
benerflllung effizient zur Verfugung stellen zu kénnen.
Evaluiert werden soll, ob dies in der Praxis in der erfor-
derlichen Zeit und Qualitat gelingt und ob Missbrauch
verhindert werden kann.

Evaluationskriterien beziehen sich auf die Schnelligkeit
der Informationsbeschaffung im AZR sowie die Eindeu-
tigkeit, Vollstandigkeit und Qualitat der im AZR enthalte-
nen Daten sowie die zulassige Verwendung der Daten.

Anlage 2
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Datengrundlage: | Grundlage der Evaluierung ist eine wissenschaftliche Un-
tersuchung unter Einbeziehung der Praktiker. Eine zu-
satzliche Datengrundlage bilden insbesondere beste-
hende Nutzungsstatistiken des AZR.

Erwagungen zur Rechts- und Das vorliegende Regelungsvorhaben leistet einen wich-
Verwaltungsvereinfachung und tigen Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung. Im Zuge der
zur Alternativendarstellung Vorbereitung des Regelungsvorhabens waren zwischen-

zeitlich Regelungsalternativen erwogen und dargestellt
worden, die eine weniger umfassende Umsetzung der
von der Praxis geduRerten Anderungsbedarfe erméglicht
hatten. Die nun gewahlten Regelungen entsprechen in
hohem Male den Anforderungen der Praxis, wenngleich
einige Weiterentwicklungsbedarfe fortbestehen.

In der Wirkung der bereits bestehenden und der hier neu
getroffenen Regelungen kommt es jedoch auch auf die
Umsetzung in den Landern und Kommunen an. Nicht alle
bekannten Verbesserungsmoglichkeiten im Umgang mit
dem AZR sind auf fehlende oder untaugliche Regelun-
gen zurickzufiihren, sondern hangen in hohem Malle
vom konkreten Vollzug vor Ort ab.

Das Bundesinnenministerium war bemdtiht, die Auswirkungen auf den Erfilllungsaufwand mit
Hilfe des Statistischen Bundesamtes nachvollziehbar darzustellen. Dies ist fir die Eben des
Bundes ganz Uberwiegend gelungen. Nicht ausreichend ist die Darstellung des Aufwandes
der Lander und Kommunen, insbesondere was deren einmaligen IT-Umstellungsaufwand be-
trifft. Dies gilt auch fur die positiven, d.h. aufwandsreduzierenden Aspekte, etwa den zu er-
wartenden Ruckgang manueller Auskinfte aus dem AZR oder die Verringerung von Fehlern
durch starkere Nutzung der eindeutigen AZR-Nummer.

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags deshalb
Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsentwurf.
Das Bundesinnenministerium wird die fehlenden Aufwandsanderungen flir die Ebene der
Lander und Kommunen sowie die Entlastungseffekte bis Ende Marz 2019 nacherfassen.

Im Zuge der Flichtlingskrise 2015/2016 wurde mit der Konsolidierung des Auslanderzent-
ralregisters (AZR) und seiner Weiterentwicklung zu einer Informationsplattform fiir alle am
Asyl- und Integrationsmanagement beteiligten Behérden begonnen. Dieser Prozess wird
durch das vorliegende Regelungsvorhaben vorangetrieben, indem Optimierungsbedarfe der
Verwaltungspraxis aufgegriffen und Hirden fir die effektive und effiziente Nutzung des AZR
abgebaut werden. Das vorliegende Regelungsvorhaben leistet daher einen wichtigen Bei-
trag zur Verwaltungsvereinfachung, der nach dem Scheitern eines artverwandten Rege-
lungsentwurfs am Ender der letzten Legislaturperiode lange uberfallig war.

Daran sollten weitere MalRnahmen ankniipfen, die dazu beitragen, die Qualitat der im AZR
enthaltenen Informationen, d.h. ihre Eindeutigkeit, Vollstandigkeit und Aktualitat, zu verbes-
sern. Das AZR ist das wichtigste Instrument des Asyl- und Flichtlingsmanagements in ei-
nem komplexen, Uber zahlreiche Ressortgrenzen und Verwaltungsebenen hinwegreichen-
den Verwaltungsprozess. Entsprechend energisch muss es auch nach dem Abflauen der
akuten Krise und Uber das mit diesem Regelungsvorhaben vorangebrachte Mal} weiterent-
wickelt werden. Ziel sollte es sein, das AZR zur einer vollstandigen, qualitativ hochwertigen
Verlaufsdokumentation auszubauen, die allen betroffenen Behorden Uber den jeweils aktu-
ellen Stand des Verfahrens einschliellich der Rechtsmittelverfahren tagesaktuell und unmit-
telbar Auskunft gibt.
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Il Im Einzelnen

Im Zuge der Flichtlingskrise wurde mit dem Asylpaket Il (Erstes Datenaustauschverbesse-
rungsgesetz) die rechtliche Grundlage geschaffen, um insbesondere Asylsuchende und
Flichtlinge frihzeitig im Auslanderzentralregister zu registrieren und die erfassten Daten allen
relevanten offentlichen Stellen soweit erforderlich elektronisch zur Verfigung zu stellen.
Gleichwohl gibt es insbesondere in den Landern und Kommunen den Bedarf, die Nutzungs-
maoglichkeiten des AZR weiterzuentwickeln, um das Asyl- und Flichtlingsmanagement effizi-
enter organisieren und steuern zu kénnen.

Ziel des Gesetzesentwurfs ist es, diesen Bedarfen Rechnung zu tragen und die Nutzung des
AZR zu vereinfachen. Der Regelungsentwurf enthalt folgende wesentliche Malinahmen:

Weitere Digitalisierung des Asylverfahrens

e Abrufe von Daten aus dem AZR im automatisierten Verfahren dirfen derzeit nur von Per-
sonen vorgenommen werden, die vom Leiter der abrufenden Stelle hierzu besonders er-
machtigt worden sind. Diese Verwaltung der Zugriffsrechte hat sich als unflexibel erwie-
sen. Fur die Prifung der Berechtigung zum automatisierten Datenabruf aus dem AZR
soll eine Authentisierung von Organisationseinheiten an Stelle von Einzelpersonen er-
moglicht werden.

e Die Mdglichkeit zum automatisierten Abruf aus dem AZR soll zukuinftig allen relevanten
Behorden erleichtert werden. Hierzu werden die Jugendamter, die Staatsangehorigkeits-
und Vertriebenenbehdrden sowie die deutschen Auslandsvertretungen, die Polizei beim
Deutschen Bundestag, das Bundesamt fur Justiz und die Deutsche Rentenversicherung
in den Katalog der im automatisierten Verfahren Abrufberechtigten aufgenommen.

e Bei Asyl- und Schutzsuchenden ist die Identitat oft noch nicht vollstandig gesichert, da
amtliche Dokumente haufig fehlen, die Datenerhebung oft auf den miindlichen Angaben
der Betroffenen beruht und die Ubertragung auslandischer Namen in eine lateinische
Schreibweise fehleranfallig ist. Eine eindeutige und verlassliche Identifizierung zwischen
den IT-Verfahren von Bund, Landern und Kommunen anhand der zur Verfiigung stehen-
den Grundpersonalien ist oft nicht moglich. Daher soll verstarkt die AZR-Nummer zur
eindeutigen Zuordnung von Auslandern genutzt werden dirfen. Die AZR-Nummer soll
zudem nicht nur auf den Ankunftsnachweis, sondern auch auf die Bescheinigung Uber
die Aufenthaltsgestattung sowie die Bescheinigung tber die Duldung und die Fiktionsbe-
scheinigung aufgedruckt werden.

o Derzeit dirfen die Daten aus dem AZR, die fiir die Steuerung und Koordinierung der den
Landern und Kommunen obliegenden Aufgaben erforderlich sind, nicht in jedem Fall zu-
sammen mit weiteren Daten der Behdrde an andere am Prozess beteiligte 6ffentliche
Stellen weiteriibermittelt werden. Dies soll erleichtert werden.

o Offentliche Stellen erhalten — sofern berechtigt — Grunddaten aus dem AZR. Der Umfang
der Grunddaten ist fur die Aufgabenerfullung der anfragenden Behdérden nicht immer aus-
reichend und soll um die Anschrift im Bundesgebiet sowie um die Angabe Uber die Ertei-
lung einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU erwei-
tert werden.

e Um die Nutzung des AZR zu erleichtern und die Datenqualitat zu steigern, soll das Da-
tenaustauschformat ,XAuslander, das bereits fir bestimmte Schnittstellen des AZR ge-
nutzt wird, fur die gesamte Kommunikation mit dem AZR verbindlich festgelegt werden.
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MaRnahmen zur Verbesserung der Registrierung von unbegleiteten minderjahrigen Auslan-
dern

e In der Praxis verlauft die Registrierung von unbegleiteten Kindern und minderjahrigen
Jugendlichen noch nicht optimal. Unbegleitete Kindern und minderjahrige Jugendliche
sollen zukuinftig bereits zeitnah zu ihrer Einreise — und damit vor der Stellung eines Asyl-
antrags durch die Notvertretung des Jugendamts oder den Vormund — im Wege der
Amtshilfe auch durch Aufnahmeeinrichtungen oder AuRenstellen des Bundesamtes fir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) registriert werden kénnen.

¢ Das Mindestalter fiir die Abnahme von Fingerabdriicken wird auf den Zeitpunkt der Voll-
endung des sechsten Lebensjahres herabgesetzt (derzeit 14. Lebensjahr), um die Iden-
titat erleichtert verifizieren zu kénnen.

MafRnahmen zur Verbesserung der Sicherheitsabgleiche bei Drittstaatsangehdérigen

¢ Die erkennungsdienstliche Behandlung von Auslandern durch die Bundespolizei im Rah-
men des behordlichen Erstkontakts wird auch auferhalb des 30 Kilometer Grenzraums
in den anderen Aufgabenbereichen der Bundespolizei gestattet. Die bisherige Beschran-
kung hat zur Folge, dass aufRerhalb 30 Kilometer Grenzraums keine unmittelbare erken-
nungsdienstliche Behandlung erfolgen kann und die technischen Sicherheitstiberpri-
fungsverfahren nicht automatisiert in Gang gesetzt werden.

¢ Im Rahmen des Visumverfahrens sowie des aufenthalts- und asylrechtlichen Verfahrens
finden technische Sicherheitsabgleiche der Antragsteller mit Erkenntnissen der Sicher-
heitsbehdérden statt. Zukiinftig sollen auch die Erkenntnisse der Bundespolizei bertick-
sichtigt werden kdnnen. Zudem soll das Verfahren auch auf Drittstaatsangehoérigen im
asylrechtlichen Widerrufs- oder Riicknahmeverfahren sowie bei Ubernahmeersuchen ei-
nes anderen Mitgliedstaates (nach Dublin-VO) angewendet werden.

MaRnahmen zur besseren Steuerung der Ruckfihrung und freiwilligen Ausreise

o Bei vollziehbar ausreisepflichtigen Auslandern, bei denen MaRnahmen zur Feststellung
und Sicherung der Identitat durchgefiihrt wurden, sollen entsprechende (biometrische)
Daten im AZR gespeichert werden dirfen, um eine eindeutige Identifizierung zur Vorbe-
reitung von Abschiebungen sicherzustellen.

o Esbesteht ein offentliches Interesse an der Forderung freiwilliger Ausreisen. Diese erfolgt
dezentral in den Landern und wird nicht zentral gespeichert, weshalb auch keine validen
Zahlen hierzu vorhanden sind. Zudem kénnen ungerechtfertigte Inanspruchnahmen nicht
effektiv aufgedeckt und bekampft werden. Daher sollen Férderungen freiwilliger Ausrei-
sen zukinftig im AZR gespeichert werden. Die zentrale Speicherung ist auch zu statisti-
schen Auswertungen mit dem Ziel der Migrationssteuerung notwendig.

Mit dem Gesetzentwurf soll ferner ein Beschluss der Standigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Lander zur Abwicklung der Fundpapier-Datenbank vom 11./12. Dezember
2014 umgesetzt werden.

.1 Erfillungsaufwand

Das Bundesinnenministerium war bemuht, die Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand mit
Hilfe des Statistischen Bundesamtes nachvollziehbar darzustellen. Dies ist fur die Eben des
Bundes ganz uberwiegend gelungen. Nicht ausreichend ist die Darstellung des Aufwandes
der Lander und Kommunen, insbesondere was deren einmaligen IT-Umstellungsaufwand be-
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trifft. Dies gilt auch fur die positiven, d.h. aufwandsreduzierenden Aspekte, etwa den zu er-
wartenden Riickgang manueller Auskiinfte aus dem AZR oder die Verringerung von Fehlern
durch starkere Nutzung der eindeutigen AZR-Nummer.

Burgerinnen und Birger

Minderjahrigen Auslandern entsteht durch die Pflicht zur Abgabe von Fingerabdriicken durch
die Absenkung des Alters ein jahrlicher Mehraufwand. Die Fallzahl der betroffenen Kinder
und Jugendlichen liegt bei rund 3.200. Als Zeitaufwand werden 15 Minuten je Fall geschatzt.
Damit ergibt sich ein jahrlicher Aufwand von rund 800 Stunden. Von der sonst (iblichen Um-
rechnung in Euro wird — da Kinder und Jugendliche betroffen sind — in diesem Falle abgese-
hen. Sachkosten fallen nicht an.

Wirtschaft
Die Wirtschaft ist im Grunde nicht betroffen.

Bei der Verarbeitung von Forschungsdaten durch private Forschungseinrichtungen entsteht
Erfullungsaufwand fir die Pseudonymisierung der Daten, der vom Ressort nicht beziffert wer-
den konnte.

Verwaltung (Bund)

Durchfiihrung der Zulassung zum automatisierten Verfahren (Bundesverwaltungsamt)

Vorgabe 2
200 | 15 | 4340 | 2 | 3
Vorgabe 3 Antrag auf Zulassung zum automatisierten Verfahren (Auslandsvertretungen, etc.)
Benutzerpflege flur automatisiertes Verfahren und Betreuung der Zertifikatsverantwort-
Vorgabe 4 lichen (Bundesverwaltungsamt)
7250 | 15 | 4340 | 79 | -
Umstellung der IT-Verfahren wegen der Erweiterung der Grunddaten im AZR (Bundes-
Vorgabe 5 verwaltungsamt)
2 | 9000 | 4340 | 139 | -

Abnahme von Fingerabdriicken bei minderjahrigen Ausléandern (z. B. BAMF-Aufien-
Vorgabe 7 stellen)
(Anteil Bund) ‘

1.000 15 ‘ 42,40 | 11 ‘ -

Ubermittlung und Verarbeitung von Fingerabdruckdaten von 6 bis 14- jahrigen (1,8
Stellen im Bundeskriminalamt)

Vorgabe 9
18 | 000 | 4340 | 125 | 80
Erweiterung der statistischen Merkmale aus dem AZR (Statistisches Bundesamt)
Vorgabe 10
10 | 20 | 4105 | 2 | -
Erweiterung des relevanten Personenkreises fiir Abgleiche im Asylkonsultationsverfah-
Vorgabe 16 ren (Bundesverwaltungsamt; nur teilweise quantifiziert)
48.000 | 15 BEE 38 | 20
Berucksichtigung der Erkenntnisse der BPOL bei Sicherheitsabgleichen (2 Stellen bei
Vorgabe 17 der Bundespolizei)

2 ‘ 96.000 ‘ 43,40 | 139 ‘ -

Abschaffung der Fundpapierdatenbank und Ersetzung durch ein anderes Fundpapier-
Vorgabe 22 verfahren
- - 7 - ] - ]
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Aufwéande im IT-Betrieb des IT-Fachverfahrens ,AZR" (ITZ-Bund)
Vorgabe 23 ‘ ‘ | ‘ 1.400
Einwilligung zur Weitergabe von Forschungsdaten geben (BAMF)
Vorgabe 25
60 | 330 | 380 | 130 | -
Einwilligung zur Weitergabe von Forschungsdaten einholen (BAMF)
Vorgabe 26
- ‘ - ‘ - | marginal ‘ -
Pseudonymisierung von Forschungsdaten (Forschungseinrichtungen; nicht quantifi-
Vorgabe 28 Ziert)
Zwischensummen 668 1.523

Durchfiihrung der Zulassung zum automatisierten Verfahren (Bundesverwaltungsamt)
Vorgabe 2
187 | 120 | 4340 | 159 | 6
Vorgabe 3 Antrag auf Zulassung zum automatisierten Verfahren (Auslandsvertretungen, etc.)
(Anteil Bund) 250 | 45 B 12 | -
Umstellung der IT-Verfahren wegen der Erweiterung der Grunddaten im AZR (Bundes-
Vorgabe 5 verwaltungsamt)
1 | - | - | - | 1000
Umstellung der IT-Verfahren zur Nutzung der AZR-Nummer als eindeutiges Zuord-
Vorgabe 6 nungsmerkmal (Bundesverwaltungsamt)
S B R R
Einfilhrung neuer Speichersachverhalte im AZR und Anderung von Speicherungen
Vorgabe 8 (Bundesverwaltungsamt)
S B R R
Anpassungen zur Ubermittlung und Verarbeitung von Fingerabdruckdaten von 6 bis
Vorgabe 9 14- jahrigen (Bundeskriminalamt)
- - @ - [ - [ w
Erweiterung der statistischen Merkmale aus dem AZR (Statistisches Bundesamt)
Vorgabe 10
1 | 7200 | 5436 | 7 | 80
Anderung des Vordrucks fiir Bescheinigungen (keine Auswirkungen)
Vorgabe 11 ‘ ‘ | ‘
Nennung der AZR-Nummer in Entscheidungen und Bescheinigungen (Bundesamt fiir
Vorgabe 12 Migration und Flichtlinge
S S B R
Speicherung zusatzlicher Angaben fur Auslander, die vollziehbar ausreisepflichtig sind
Vorgabe 13 (Bundesverwaltungsamt)
S N R
IT-Anpassungen beim Bundesnachrichtendienst
Vorgabe 18 ‘ ‘ | ‘ o
- - - - 5
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Einrichten einer Schnittstelle zu den Auslandsvertretungen

Vorgabe 19 ‘ ‘ | ‘
- - - - 80
Technische Anpassungen in Bezug auf Zuverlassigkeits- und Sicherheitstuiberprifun-
Vorgabe 20 gen (Bundeskriminalamt)
S R B B
IT-Anpassungen beim Bundesamt fiir Verfassungsschutz
Vorgabe 21 ‘ ‘ | ‘
- - - - 300

Abschaffung der Fundpapierdatenbank und Ersetzung durch ein anderes Fundpapier-
Vorgabe 22 verfahren

S R N S B i
Aufwande im IT-Betrieb des IT-Fachverfahrens ,AZR" (ITZ-Bund)
Vorgabe 23
- | - | - - 3.800
Zwischensummen 178 7.507

Die Vorgaben Nr. 3 und Nr. 7 wurden vom Ressort als ebenenubergreifender Aufwand dar-
gestellt, obwohl eine Differenzierung zwischen Bund und Landern/Kommunen moglich ist.
Diese Differenzierung wurde in der hiesigen Darstellung berlcksichtigt.

Verwaltung (Lander/Kommunen)

Wahrend die IT-Umstellungsaufwande des Bundes ausfuhrlich dargestellt wurden, finden sich
zu den IT-Umstellungsaufwanden auf Landes- und Kommunalebene keinerlei Ausflihrungen
im Regelungsvorhaben. Auch wenn sich die Lander und Kommunalen Spitzenverbande in
Ihren Stellungnahmen nicht zum Erfilllungsaufwand geauRert haben, ist das Ressort dennoch
verpflichtet, diese Aufwande darzustellen.

Ersuchende Behdorde priift vor der Weiteriibermittlung die Richtigkeit und Aktualitat der

Vorgabe 1 Daten

20000 | 1 | 3140 | 10 | -
Vorgabe 3 Antrag auf Zulassung zum automatisierten Verfahren (Jugendamter, etc.)
(Anteil Lander/
Kommunen) 517 | 30 | 6190 | 16 | -
Vorgabe 7 Abnahme von Fingerabdriicken bei minderjahrigen Auslandern (Erstaufnahmeeinrich-
(Anteil Lander/ | tungen, etc.)
Kommunen) 2200 | 15 | 4240 | 23 |

Erhebung und Speicherung personenbezogener Daten bezogen auf die Férderung von

Vorgabe 14 Ausreisen

20500 | 7 | 4240 | e |

Speicherung zusétzlicher Angaben fiir Auslander, fiir die ein Ubernahmeersuchen an
Vorgabe 15 Deutschland gestellt wurde (nicht quantifiziert)

Begleitung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern zur Abgabe von Fingerabdri-
Vorgabe 24 cken (Jugendamter)

3200 | 20 | 4080 | 44 | ;
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Ubermittlung von Daten an das BAMF zum Zwecke der Forschung (Auslanderbehérden)
Vorgabe 27
20000 | 5 | 4080 68 -
Mitteilungspflicht an das BAMF Uber die Einleitung und Erledigung von gegen Asylbe-
Vorgabe 29 werber geflhrten Strafverfahren (Strafverfolgungsbehorden)
504421 | 2 | 4080 690 -
Zwischensummen 997 -

Die Vorgabe Nr. 14 wurden vom Ressort als ebeneniibergreifender Aufwand dargestellt, ob-
wohl ganz tberwiegend Lander und Kommunen betroffen sind. In der hiesigen Darstellung
wird der Aufwand von Vorgabe 14 daher der Landesebene zugeordnet.

Vorgabe 3 Antrag auf Zulassung zum automatisierten Verfahren (Jugendamter, etc.)

(Anteil Lander/
Kommunen) 1.577 |

45 ‘ 61,90 73 -

Umstellung der IT-Systeme in Landern und Kommunen (nicht quantifiziert)

Zwischensummen 73 -

.3  Erwagungen zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung und zu anderen Lésungsmaog-
lichkeiten

Im Zuge der Flichtlingskrise 2015/2016 wurde mit der Konsolidierung des Auslanderzentral-
registers (AZR) und seiner Weiterentwicklung zu einer Informationsplattform fir alle am Asyl-
und Integrationsmanagement beteiligten Behdrden begonnen. Dieser Prozess wird durch das
vorliegende Regelungsvorhaben vorangetrieben, indem Optimierungsbedarfe der Verwal-
tungspraxis aufgegriffen und Hirden fir die effektive und effiziente Nutzung des AZR abge-
baut werden. Wesentliche Regelungsinhalte sollten bereits zum Ende der letzten Legislatur-
periode beschlossen werden und warten seither auf eine Umsetzung. Insofern leistet das vor-
liegende Regelungsvorhaben einen wichtigen und langst Uberfalligen Beitrag zur Verwal-
tungsvereinfachung.

Mit der (1) breiteren Nutzbarkeit der AZR-Nummer als eindeutigem Identifizierungsmerkmal
im Datenaustausch mit dem AZR und zwischen Behdrden, (2) der Erweiterung des Kreises
der automatisiert Abrufberechtigten, (3) der erleichterten Authentisierung (Akkreditierung der
zugriffberechtigten Stellen auf Behérden, und nicht mehr auf Mitarbeiterebene), (4) der Her-
absetzung der Altersgrenze zur Registrierung von Fingerabdricken (von 14 auf 6 Jahre) und
(5) der Erweiterung des AZR um weitere notwendige Daten fir den Vollzug werden wichtige
Forderungen umgesetzt.

Nicht umgesetzt wird die Forderung, im AZR einen Speichersachverhalt iber anhangige Ver-
waltungsgerichtsverfahren und deren Stand bzw. Ausgang aufzunehmen. Eine solche Ande-
rung brachte nach Einschatzung des Ressorts eine Vielzahl von Folgefragen insbesondere in
Bezug auf die Datenpflege mit sich, die zunachst geklart werden miissten. Ahnliches gilt fiir
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den Vorschlag, die Dokumente fir den Ankunftsnachweis und die Aufenthaltsgestattung zu-
sammenzufihren und ggf. weitere, artverwandte Dokumente wie die Duldung und die Fikti-
onsbescheinigung einzubeziehen.

Laut Koalitionsvertrag soll das AZR ,in Zusammenarbeit mit den Landern zu einem insgesamt
den zeitgemafien Anforderungen entsprechenden zentralen Auslanderdateisystem® weiter-
entwickelt werden. Dieser Auftrag wird durch das vorliegende Regelungsvorhaben erst zum
Teil erfullt. Die Evaluierung des Ersten Datenaustauschverbesserungsgesetzes, die fir Ende
2019 vorgesehen ist, bietet die Chance, bereits bekannte und weitere Optimierungsvor-
schlage aufzugreifen und das AZR Uber die in diesem Regelungsvorhaben enthaltenen dring-
lichen Anderungen hinaus noch tiefgreifender zu tberprifen und weiterzuentwickeln. Ziel
sollte es sein, das AZR zur einer vollstandigen, qualitativ hochwertigen Verlaufsdokumenta-
tion auszubauen, die allen betroffenen Behdrden Uber den jeweils aktuellen Stand des Ver-
fahrens einschlief3lich der Rechtsmittelverfahren tagesaktuell und unmittelbar Auskunft gibt.

In der Wirkung der bereits bestehenden und der hier neu getroffenen Regelungen kommt es
jedoch auch auf die Umsetzung in den Landern und Kommunen an. Nicht alle bekannten
Verbesserungsmoglichkeiten im Umgang mit dem AZR sind auf fehlende oder untaugliche
Regelungen zuriickzufiihren, sondern hangen in hohem Maf3e vom konkreten Vollzug vor Ort
ab.

.4  Evaluierung

Eine Evaluierung erfolgt bis zum 31.12.2023. Dem Deutschen Bundestag muss Bericht er-
stattet werden.

Ziel des Regelungsvorhabens ist es, die im Auslanderzentralregister (AZR) gespeicherten
Informationen allen 6ffentlichen Stellen im Rahmen der erforderlichen Aufgabenerfillung
Ubermitteln zu kénnen. Evaluiert werden soll, ob dies in der Praxis in der erforderlichen Zeit
und Qualitat gelingt und ob Missbrauch verhindert werden kann.

Evaluationskriterien beziehen sich auf die Schnelligkeit der Informationsbeschaffung im AZR
sowie der Eindeutigkeit, Vollstandigkeit und Qualitat der im AZR enthaltenen Daten sowie die
zulassige Verwendung der Daten.

Evaluiert werden sollen insbesondere die Nutzung der AZR-Nummer zur eindeutigen Zuord-
nung, die erleichterte Weiteribermittlung von Grundpersonalien an offentliche Stellen, der
Datenabgleich mit Sicherheitsbehérden und die Erfassung und Férderung der freiwilligen
Ausreise sowie die Verwendung der Daten durch die abrufenden Stellen.

Grundlage der Evaluierung ist eine wissenschaftliche Untersuchung unter Einbeziehung der
Praktiker. Eine zusatzliche Datengrundlage bilden insbesondere bestehende Nutzungsstatis-
tiken des AZR.

Il. Ergebnis

Das Bundesinnenministerium war bemuht, die Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand mit
Hilfe des Statistischen Bundesamtes nachvollziehbar darzustellen. Dies ist fur die Eben des
Bundes ganz Uberwiegend gelungen. Nicht ausreichend ist die Darstellung des Aufwandes
der Lander und Kommunen, insbesondere was deren einmaligen IT-Umstellungsaufwand be-
trifft. Dies gilt auch fir die positiven, d.h. aufwandsreduzierenden Aspekte, etwa den zu er-
wartenden Riickgang manueller Auskinfte aus dem AZR oder die Verringerung von Fehlern
durch starkere Nutzung der eindeutigen AZR-Nummer.

Der Nationale Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags deshalb
Einwande gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsentwurf. Das
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Bundesinnenministerium wird die fehlenden Aufwandsanderungen fir die Ebene der Lander
und Kommunen sowie die Entlastungseffekte bis Ende Marz 2019 nacherfassen.

Im Zuge der Flichtlingskrise 2015/2016 wurde mit der Konsolidierung des Auslanderzentral-
registers (AZR) und seiner Weiterentwicklung zu einer Informationsplattform fur alle am Asyl-
und Integrationsmanagement beteiligten Behdrden begonnen. Dieser Prozess wird durch das
vorliegende Regelungsvorhaben vorangetrieben, indem Optimierungsbedarfe der Verwal-
tungspraxis aufgegriffen und Hurden fir die effektive und effiziente Nutzung des AZR abge-
baut werden. Das vorliegende Regelungsvorhaben leistet daher einen wichtigen Beitrag zur
Verwaltungsvereinfachung, der nach dem Scheitern eines artverwandten Regelungsentwurfs
am Ender der letzten Legislaturperiode lange tberfallig war.

Daran sollten weitere MalRnahmen anknipfen, die dazu beitragen, die Qualitat der im AZR
enthaltenen Informationen, d.h. ihre Eindeutigkeit, Vollstandigkeit und Aktualitat, zu verbes-
sern. Das AZR ist das wichtigste Instrument des Asyl- und Flichtlingsmanagements in einem
komplexen, Giber zahlreiche Ressortgrenzen und Verwaltungsebenen hinwegreichenden Ver-
waltungsprozess. Entsprechend energisch muss es auch nach dem Abflauen der akuten
Krise und Uber das mit diesem Regelungsvorhaben vorangebrachte Mal} weiterentwickelt
werden. Ziel sollte es sein, das AZR zur einer vollstandigen, qualitativ hochwertigen Verlaufs-
dokumentation auszubauen, die allen betroffenen Behdrden Uber den jeweils aktuellen Stand
des Verfahrens einschlieRlich der Rechtsmittelverfahren tagesaktuell und unmittelbar Aus-
kunft gibt.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Kuhimann

Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Die Bundesregierung nimmt zur Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates vom 23. Januar 2019 wie
folgt Stellung:

Der zwischen den die Bundesregierung tragenden Parteien geschlossenen Koalitionsvertrag sieht vor, das AZR
zu ertiichtigen, um belastbarere Auskiinfte erhalten zu konnen, allen relevanten Behorden unkomplizierten Zugriff
zu ermoglichen und es auch zur besseren Steuerung der freiwilligen Ausreise und Riickfiihrung einsetzen zu
konnen. Der Gesetzentwurf setzt insoweit den Koalitionsvertrag um.

Hinsichtlich der vom NKR kritisierten Darstellung des Aufwandes der Lander und Kommunen ist darauf hinzu-
weisen, dass diese Aufwinde teilweise bei den ebeneniibergreifenden Aufwinden enthalten sind. Das bedeutet,
dass die Aufwénde bei Behorden des Bundes, der Lander und der Kommunen anfallen. Eine eindeutige Zuord-
nung in diesen Ausnahmefillen (Vorgabe 3, 7 und 14) ist nicht moglich. In den Landerstellungnahmen im Rahmen
der Landerbeteiligung im Oktober/November 2018 gab es keine Angaben zu eventuell anfallendem Erfiillungs-
aufwand seitens der Lander.

Die Bundesregierung nimmt gleichwohl die Kritik des NKR sehr ernst und wird, auch hinsichtlich eines eventu-
ellen einmaligen IT-Umstellungsaufwands in den Landern und der positiven, d. h. aufwandsreduzierenden As-
pekte — etwa den zu erwartenden Riickgang manueller Auskiinfte aus dem AZR oder die Verringerung von Feh-
lern durch stérkere Nutzung der eindeutigen AZR-Nummer — eine Nacherfassung der fehlenden Aufwandsénde-
rungen flir die Ebene der Lédnder und Kommunen sowie der Entlastungseffekte bis Ende Mérz 2019 durchfiihren.
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Anlage 4

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 975. Sitzung am 15. Mirz 2019 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemal Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.  Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren geeignete Regelungen zu treffen, damit die fiir
Integrationsmafnahmen zustéindigen Stellen der Lander und Kommunen die fiir ihre Tatigkeit erforderlichen
im Auslénderzentralregister gespeicherten Daten — auch im Wege des automatisierten Verfahrens — nutzen
konnen.

Begriindung:

Durch das Gesetz {iber das Auslédnderzentralregister (AZRG) wurde der behordentiibergreifende Datenaus-
tausch zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken verbessert. Fiir den Integrationsbereich gestaltet sich die
behordeniibergreifende Dateniibermittlung nach wie vor schwierig.

Das trifft insbesondere die Integrationsarbeit auf kommunaler Ebene, und hier besonders die Sozialarbeit.
Bereits in fritheren Begriindungen zu Gesetzesidnderungen des AZRG wurde die Bedeutung des Auslénder-
zentralregisters (AZR) fiir den Bereich der Integration hervorgehoben. Dort werden Informationen gespei-
chert, die fiir die schnelle Integration und Arbeitsvermittlung erforderlich sind (Daten iiber Schulbildung,
Berufsausbildung, Informationen zur Absolvierung eines Integrationskurses und Sprachkenntnisse, aufent-
haltsrechtlicher Status). Der Bundesagentur fiir Arbeit und den fiir die Durchfithrung der Grundsicherung fiir
Arbeit zustdndigen Stellen konnen die entsprechenden Daten nach § 18b AZRG bereits nach der aktuellen
Rechtslage iibermittelt werden, damit diese ihre Aufgaben im Bereich der Integration in den Arbeitsmarkt
erfiillen konnen. Die Erwdgungen, die zur Aufnahme dieser Regelung ins AZRG gefiihrt haben, gelten
gleichermafen auch fiir migrations- und integrationsspezifische Beratungs- und Begleitungsangebote der
zustiandigen Stellen der Lénder und Kommunen. Sie tragen wesentlich zur Erfiillung der staatlichen Aufgabe
im Bereich der Integration bei. Auch hier ist es fiir die ziigige und korrekte Beratung sowie die Einleitung
der jeweils passgenauen IntegrationsmaBBnahmen notwendig, dass moglichst rasch Klarheit {iber die fiir die
Integration wesentlichen Aspekte und den Stand behordlicher Entscheidungen in diesem Kontext geschaffen
werden kann.

Die Erfahrung zeigt, dass gerade in diesem Bereich eine Doppelerhebung der Daten sehr zeitaufwéndig und
fehleranfallig ist und einer ziigigen Einleitung geeigneter Integrationsmafinahmen im Wege steht. Fiir die
erfolgreiche Aufgabenerfiillung dieser Stellen ist daher eine rasche und vollstindige Kenntnis der fiir den
Beratungs- und Integrationsprozess erforderlichen Daten notwendig. Auch fiir diese Stellen ist daher eine
klare Rechtsgrundlage fiir die Dateniibermittlung zu schaffen; eine gesetzliche Regelung sollte sich an § 18b
AZRG orientieren.

Da es sich bei den fiir migrations- und integrationsspezifische Beratungs- und Begleitungsangebote zustan-
digen Stellen der Lander und Kommunen um &ffentliche Stellen handelt, sollte zudem die Méglichkeit zum
automatisierten Datenabruf er6ffnet werden.

Auch die fiir die Integration zustdndigen Ministerinnen und Minister und Senatorinnen und Senatoren der
Léander haben im Mérz 2018 gefordert, die Aufnahme einer Regelung ins AZRG zu priifen, um einen behor-
deniibergreifenden Datenaustausch auch fiir den Bereich der Integration zu ermoglichen.
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2. Zu Artikel 1 Nummer 5 (§ 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 3, 4 AZRG)
In Artikel 1 Nummer 5 ist § 10 Absatz 4 Satz 2 wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 3 sind die Worter ,,jeweils soweit flir den Auslédnder noch keine Versicherungsnummer
nach dem Vierten Buch Sozialgesetzbuch bekannt ist,” zu streichen.

b) In Nummer 4 ist nach der Angabe ,,§ 2 die Angabe ,,Absatz 1, einzufiigen.
Begriindung:

Die im Gesetzentwurf bereits vorgenommene Erweiterung der Nutzung der AZR-Nummer wird begriifit.
Durch die hier vorgeschlagenen Anderungen soll eine breitere Nutzung der AZR-Nummer bei der Kommu-
nikation zwischen Behorden ermdglicht werden.

Die Digitalisierung der Kommunikation zwischen den verschiedenen 6ffentlichen Stellen schreitet stetig vo-
ran. Damit wird es auch unter Sicherheitsaspekten immer wichtiger, ein moglichst eindeutiges Merkmal wie
die AZR-Nummer zu haben, das die Zuordnung der ausgetauschten Information zum richtigen Vorgang bei
jeder offentlichen Stelle nahezu fehlerfrei ermoglicht.

Zu Buchstabe a:

In § 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 3 AZRG-E wird die Verwendung der AZR-Nummer unter anderem in der
Kommunikation zwischen Leistungsbehorden und Ausldanderbehdrden auf den Zeitraum eingeschrénkt, in
dem noch keine Versicherungsnummer nach dem Vierten Buch Sozialgesetzbuch bekannt ist. In der Begriin-
dung heif3t es hierzu, dass die Versicherungsnummer das iiblicherweise fiir den Abgleich verwendete Ord-
nungsmerkmal in der Kommunikation der Leistungsbehdrden mit den Auslédnderbehdrden sei. Die Kommu-
nikation unter Verwendung dieser Versicherungsnummer ist schon deshalb problematisch, weil sie den Aus-
landerbehorden nicht immer bekannt ist und auch nicht zu den Angaben gehdrt, die nach den Regelungen
der Aufenthaltsverordnung im Datensatz eines Ausldnders gespeichert werden diirfen.

Die Erginzung ,,jeweils soweit fiir den Auslédnder noch keine Versicherungs-nummer nach dem Vierten
Buch Sozialgesetzbuch bekannt ist,” in § 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 3 AZRG sollte gestrichen werden.
Sinn und Zweck der Vorschrift des § 10 Absatz 4 Satz 2 AZRG ist zum einen die Verhinderung des Leis-
tungsmissbrauchs und zum anderen die Schaffung einer Rechtsgrundlage zur Feststellung der Identitit des
antragstellenden Fliichtlings. Dazu ist oftmals ein Austausch mit anderen leistungsgewéhrenden Behorden
beziehungsweise mit der Auslanderbehorde erforderlich. Der Zusatz ,,jeweils soweit fiir den Auslédnder noch
keine Versicherungsnummer nach dem Vierten Sozialgesetzbuch bekannt ist,” bezieht sich auf die Sozial-
versicherungsnummer und engt die Handlungsspielrdume der Behorden untereinander erheblich ein. Gerade
bei der Identititsfeststellung ist die Sozialversicherungsnummer nicht hilfreich, da sie oftmals fehlerhaft ist
oder falschen Personen zugeordnet wird. Auch wird die Sozialversicherungsnummer oftmals mehreren an-
tragstellenden Fliichtlingen zugeordnet. Ferner zeigt die Praxis, dass antragstellende Fliichtlinge oftmals ih-
ren Namen und ihr Geburtsdatum dndern. Insofern schriankt der Halbsatz ,,jeweils soweit fiir den Ausléander
noch keine Versicherungsnummer nach dem Vierten Buch Sozialgesetzbuch bekannt ist*, die Dateniiber-
mittlung innerhalb der oben genannten Behorden unndtig ein, so dass der beabsichtigte Erfolg gefdhrdet
werden konnte. Insofern ist der Halbsatz zu streichen.

Der Datenaustausch ist dringend erforderlich, um auf Landesebene die digitale Abrechnung von Fallpau-
schalen zur Finanzierung der Kommunen sicherstellen zu konnen. Beispielsweise wire der Datenaustausch
fiir folgende Gruppen (nicht abschlieBend) eingeschrénkt:

—  ein Asylbewerber arbeitet mindestens auf Minijob-Basis und erhélt eine Sozialversicherungsnummer
(Datenaustausch fiir die Abrechnung der groBen Pauschale ist eingeschrénkt);

— ein abgelehnter Asylbewerber beginnt eine Ausbildung und erhilt eine Sozialversicherungsnummer
(Datenaustausch fiir die Abrechnung der groBen Pauschale ist eingeschrinkt);

— ein anerkannter Fliichtling beginnt eine Ausbildung oder arbeitet und erhélt eine Sozialversicherungs-
nummer (Datenaustausch fiir die Abrechnung der kleinen Pauschale ist eingeschrankt).
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Zu Buchstabe b:

Zwar wurde der Personenkreis in § 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 AZRG-E gegeniiber dem Referentenent-
wurf um die Félle des § 2 Absatz 2 AZRG ausgedehnt. Dies greift nach Auffassung des Bundesrates aber
immer noch zu kurz. Zusétzlich sollten auch die Falle des § 2 Absatz 1 AZRG einbezogen werden.

In der Praxis ist die Identitdt der betreffenden Personen teilweise auch nach Anerkennung als Asylberech-
tigte/r, Fliichtling oder subsididr Schutzberechtigte/r nicht vollstindig geklart, so dass die in § 10 Absatz 4
Satz 2 Nummer 4 AZRG-E vorgesehene Einschriankung nicht sinnvoll erscheint. Deshalb wird vorgeschla-
gen, § 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 AZRG-E auch auf § 2 Absatz 1 AZRG zu beziehen.

3.  Zu Artikel 1 Nummer 5 (§ 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 3 AZRG)

Der Bundesrat fordert, im weiteren Gesetzgebungsverfahren dafiir Sorge zu tragen, dass bei der in § 10 Ab-
satz 4 Satz 2 Nummer 3 AZRG vorgesehenen Neuregelung Ausldnder, die Bezieher von Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz sind, insoweit von der Regelung ausgenommen werden, dass bei ihnen
eine Dateniibermittlung auch dann mdglich ist, wenn eine Versicherungsnummer nach dem Vierten Buch
Sozialgesetzbuch bekannt ist. Der Datenaustausch ist dringend erforderlich, um auf Landesebene die digitale
Abrechnung von Fallpauschalen zur Finanzierung der Kommunen sicherstellen zu kénnen.

4. Zu Artikel 1 Nummer 5 (§ 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 5 — neu — AZRG)
In Artikel 1 Nummer 5 ist dem § 10 Absatz 4 Satz 2 folgende Nummer anzufiigen:

,,5. Dateniibermittlungen zwischen Ausldnder- und Meldebehdrden nach den §§ 90a und 90b des Aufent-
haltsgesetzes; die Beschrankungen der Nummer 4 finden in diesen Fillen keine Anwendung.*

Folgednderungen:

a) In Artikel 1 Nummer 5 ist § 10 Absatz 4 Satz 2 wie folgt zu dndern:
aa) In Nummer 3 ist das Wort ,,oder* am Ende zu streichen.
bb) In Nummer 4 ist der Punkt am Ende durch das Wort ,,oder zu ersetzen.

b) In Artikel 3 Nummer 10 Buchstabe b Doppelbuchstabe cc sind in § 90a Absatz 2 Nummer 6 nach der
Angabe ,Nummer 4 die Worter ,,und Nummer 5 einzufiigen.

¢) In Artikel 4 Nummer 2 Buchstabe b sind in § 71 Absatz 2 Nummer 8 nach der Angabe ,,Nummer 4
die Worter ,,und Nummer 5 einzufiigen.

d) In Artikel 8 Nummer 1 sind in § 3 Absatz 1 Nummer 17a nach der Angabe ,,Nummer 4 die Worter
,,und Nummer 5% einzufiigen.

Begriindung:

Auslander- und Meldebehdrden fiihren Personenregister, die idealerweise hinsichtlich der iiber Ausldnderin-
nen und Ausldnder gespeicherten Daten weitgehend identisch sein sollten. Sie sind auch aus diesem Grund
nach § 90a AufenthG und § 72 AufenthV zur gegenseitigen Mitteilung {iber Verdnderungen der in den dor-
tigen Registern jeweils gespeicherten Sachverhalte verpflichtet. Im Hinblick darauf, dass Auslédnder- und
Meldebehorden unterschiedliche Grundsitze der Datenspeicherung haben, sind Datensétze zu identischen
Personen in beiden Registern nicht selten mit unterschiedlichen Personalien gespeichert. Durch die Verwen-
dung der AZR-Nummer als eindeutiges Zuordnungsmerkmal in beiden Registern konnte der Datenaustausch
zwischen Ausldnder- und Meldebehdrden erheblich beschleunigt und sicherer gestaltet werden.

Dariiber hinaus sind Auslidnder- und Meldebehdrden durch § 90b AufenthG zu einem jihrlichen Datenab-
gleich verpflichtet. Dieser Datenabgleich ist von Anfang an mit einem hohen Mal} an Handarbeit bei den
beteiligten Behorden verbunden. Automatisierungen beispielsweise durch die Datenaustauschformate
»XAuslander” und ,,XMeld* sind nur begrenzt moglich. Dies fiihrt dazu, dass der Datenabgleich erfahrungs-
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gemal nicht im gewiinschten Umfang durchgefiihrt wird. Da der Datenabgleich neben der Registeranglei-
chung unter anderem auch mit Blick auf die Durchfiihrung von MaBnahmen nach dem Zensusgesetz einge-
fithrt wurde und der néchste Zensus im Jahr 2021 durchgefiihrt werden soll, wird eine verbesserte Unterstiit-
zung eines automatisierten Datenabgleiches durch Verwendung der AZR-Nummer in beiden Registern fiir
erforderlich erachtet.

Die Beschrinkung in § 10 Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 AZRG-E, die Niederlassungserlaubnisse und Erlaub-
nisse zum Daueraufenthalt-EU ausnimmt, darf auf die neue Nummer 5 nicht anwendbar sein, da dies dem
Bediirfnis nach einem umfassenden Datenabgleich widerspréche.

5. Zu Artikel 1 Nummer 14 (§ 22 AZRG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren geeignete Regelungen zu treffen, damit auch die
nach Landesrecht fiir die Verteilung von unbegleiteten auslindischen Kindern oder Jugendlichen zustindi-
gen Stellen (Landesverteilstellen) die Moglichkeit erhalten, die fiir ihre Aufgabenerfiillung erforderlichen
Daten im automatisierten Verfahren aus dem Ausldanderzentralregister abzurufen.

Begriindung:

Die Moglichkeit der Zulassung der Jugenddmter fiir das automatisierte Verfahren ist zu begriilen. Dariiber
hinaus ist es aber notwendig, dass auch die nach Landesrecht fiir die Verteilung von unbegleiteten auslandi-
schen Kindern oder Jugendlichen (UMA) zustindigen Stellen (Landesverteilstellen) auf die fiir ihre Aufga-
benerfiillung erforderlichen Daten zugreifen konnen und in das automatisierte Verfahren des Datenabrufs
aufgenommen werden. Die Landesverteilstellen ibernehmen eine zentrale Rolle im Verfahren zur Vertei-
lung von UMA nach § 42b SGB VIII. Fiir die Tatigkeit der Landesverteilstellen sind neben der eindeutigen
Identifizierung insbesondere auch Informationen dariiber notwendig, ob der/die UMA bereits erfasst wurde
oder moglicherweise in einem anderen Landkreis vermisst wird.

6. Zu Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe ¢ (§ 23 Absatz 3 Satz 1, Absatz 4 Satz 1a — neu — AufenthG),
Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe g Doppelbuchstabe aa (Anlage Abschnitt I Nummer 14
Spalte D AZRG-DV)

a) In Artikel 1 Nummer 15 Buchstabe c ist § 23 wie folgt zu dndern:
aa) In Absatz 3 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

Zusitzlich zu den Daten nach Absatz 2 werden fiir diese Statistik die Daten zu folgenden Erhe-
bungsmerkmalen iibermittelt:

1. Angaben nach § 3 Absatz 1 Nummer 3 in Verbindung mit § 2 Absatz 1, Absatz 1a, Absatz 2
Nummer 1 bis 3 und Absatz 3 Nummer 2 bis 4,

2. Angaben nach § 3 Absatz 1 Nummer 7 in Verbindung mit § 2 Absatz 1, Absatz 1a, Absatz 2
Nummer 1 bis 3 und Absatz 3 Nummer 2 bis 4,

3. Angaben nach § 3 Absatz 3,

4.  Angaben nach § 3 Absatz 4 Nummer 6,

5. Angaben nach § 3 Absatz 4 Nummer 7 in Verbindung mit § 2 Absatz 3 Nummer 2 bis 4.
bb) In Absatz 4 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

»Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.*

b) In Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe q Doppelbuchstabe aa Anlage Abschnitt I Nummer 14 Spalte D ist
die Angabe ,,18g" durch die Angabe ,,18g, 23 zu ersetzen.
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Begriindung:
Zu Buchstabe a:

Zu Doppelbuchstabe aa:

Die Anderung ist erforderlich um sicherzustellen, dass alle erforderlichen Daten dem Statistischen Bundes-
amt iibermittelt werden. Dazu bedarf es Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status und zu fiir oder gegen
den Auslander getroffenen aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen. Es handelt sich dabei beispielsweise um
die Speichersachverhalte Duldung, Ausweisung, Abschiebung sowie im Falle des Asylstatus um die Aus-
pragungen ,,Asylantrag gestellt beziechungsweise ,,Asylgesuch geduBert” und die Entscheidungen zu diesen
Antrégen, das heif3t zum Beispiel ,,als Asylberechtigter anerkannt®, , Fliichtlingseigenschaft zuerkannt™ oder
,,subsididrer Schutz gewdhrt“, ,,Duldung nach § 60 Absatz 5 und 7 AufenthG erteilt” beziehungsweise ,,Asyl-
antrag abgelehnt oder ,,Fliichtlingseigenschaft beziehungsweise subsididrer Schutz widerrufen®. Nur so ist
es moglich, den aufenthaltsrechtlichen Status aller auslandischen Personen und den Schutzstatus von auslin-
dischen Schutzsuchenden eindeutig zu bestimmen. Eine bloBe Ergénzung um die Entscheidungen zu den in
§ 23 Absatz 3 AufenthG-E genannten Anlissen geniigt nicht, da an die AuBerung eines Asylgesuchs oder
die Stellung eines Asylantrags angekniipft wird. Eine statistische Aufbereitung gegliedert nach Herkunfts-
staaten und Art des Aufenthaltstitels, zum Beispiel anerkannter Asylbewerber, Duldung mit Duldungsgriin-
den und Aufenthaltserlaubnis zu Studien- oder Erwerbszwecken, muss moglich sein. Es kénnen jedoch auch
Auslidnderinnen und Auslénder, die weder ein Asylgesuch geduflert noch einen Asylantrag gestellt haben,
von einer Ausweisung oder Duldung betroffen sein. Auch diese Daten miissen wie in der derzeit giiltigen
Fassung des § 23 AZRG von den Ubermittlungsregeln erfasst werden.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Die Ergénzung stellt klar, dass die Angaben zu den in § 23 Absatz 4 AufenthG-E genannten Hilfsmerkmalen
vom Statistischen Bundesamt an die statistischen Amter der Linder iibermittelt werden diirfen. Im Gesetz-
entwurf ist zwar die Speicherung der Angaben zu den Hilfsmerkmalen zusammen mit den Angaben zu den
Erhebungsmerkmalen durch die statistischen Amter der Linder erlaubt, an einer ausdriicklichen Ubermitt-
lungsregelung fehlt es jedoch.

Zu Buchstabe b:

Die Erginzung dient der Korrektur eines redaktionellen Versehens. Die in Nummer 14 des Anhangs der
AZRG-DV aufgefiihrten Speichersachverhalte miissen dem Statistischen Bundesamt weiterhin iibermittelt
werden.

7. Zu Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe e Doppelbuchstabe bb (§ 4 Absatz 7
Satz la, —neu —, 1b —neu — AZRG-DV)

Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe e Doppelbuchstabe bb ist wie folgt zu fassen:
,bb) Nach Satz 1 werden folgende Sétze eingefiigt:

,.Fiir die Datentibermittlung durch Ausldanderbehdrden und andere 6ffentliche Stellen an die Register-
behdrde soll das Datenaustauschformat XAusldnder in der im Bundesanzeiger bekannt gemachten
giiltigen Fassung verwendet werden. Andere auf dem OSCI Standard basierende und dem Stand der
Technik entsprechende Ubertragungswege sind zulissig. ¢

Begriindung:

Durch Artikel 2 Nummer 1 und 3 des Gesetzentwurfs soll das Datenaustauschformat X Ausldnder, das bereits
fiir bestimmte Schnittstellen des Auslédnderzentralregisters genutzt wird, fiir die gesamte Kommunikation
mit diesem verbindlich festgelegt werden. Hierdurch sollen Daten {iber standardisierte Schnittstellen an 6f-
fentliche Stellen iibermittelt werden, die diese ohne weiteren Aufwand verarbeiten konnen.
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Eine verbindliche Vorgabe des Datenaustauschformats X Auslénder stellt fiir den Geschéftsbereich der Justiz
allerdings ein Problem dar, wenn mit dem Standard XAusldnder gleichzeitig die Kommunikation iiber das
Deutsche Verwaltungsdienste-Verzeichnis (DVDV) vorgeschrieben wird. Nach den XOV-Standards ist dies
der Fall.

DVDV ist eine auf OSCI basierende Infrastruktur fiir den elektronischen Datenaustausch, vergleichbar der
EGVP-Infrastruktur der Justiz. Die beiden Systeme sind derzeit aber nicht interoperabel. Die Aussage, dass
,,Daten tiber standardisierte Schnittstellen an 6ffentliche Stellen tibermittelt werden, die diese ohne weiteren
Aufwand verarbeiten konnen®, ist fiir die Gerichte und Staatsanwaltschaften somit nicht zutreffend. Die vor-
gesehene Regelung wiirde fiir die Justiz vielmehr technischen und organisatorischen Zusatzaufwand verur-
sachen. Im &uBersten Fall wire die Justiz gezwungen, parallel zu EGVP eine DVDV Infrastruktur aufzu-
bauen und zu betreiben.

Zur Losung dieses Problems wird die seitens der Bundesregierung vorgeschlagene zwingende Regelung zum
einen in eine ,,Soll“-Vorschrift umgewandelt. Zum anderen werden auf dem OSCI-Standard basierende und
dem Stand der Technik entsprechende Ubertragungswege fiir zuléssig erklart.

8. Zu Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe h Doppelbuchstabe aa
(Anlage Abschnitt I Nummer 8 Spalte A Buchstabe y AZRG-DV)

In Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe h ist Doppelbuchstabe aa wie folgt zu fassen:
,aa) In Spalte A wird Buchstabe y wie folgt gefasst:

<

,,y) bestands- oder rechtskréftiger Abschluss des Asylverfahrens seit
Begriindung:

Der Referentenentwurf aus dem Oktober 2018 sah unter anderem die Aufnahme eines neuen Speichersach-
verhalts in der Anlage zur AZRG-DV vor. Insoweit sollte der ,,bestands- oder rechtskriftige Abschluss des
Asylverfahrens seit [...]* erfasst werden. Uber die entsprechende Berechtigung zum Datenabruf hiitte dieser
Speichersachverhalt auch den AsylbLG-Leistungsbehorden {ibermittelt werden diirfen.

Dieser Speichersachverhalt ist in dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht mehr enthalten. Warum dieser Spei-
chersachverhalt nicht an das AZR und damit an die berechtigten 6ffentlichen Stellen tibermittelt werden soll,
erschlieft sich nicht. Die Information ist aus nachfolgenden Griinden wichtig und sollte wieder in den Ge-
setzentwurf aufgenommen werden:

Der Sachverhalt ,,bestands- oder rechtskraftiger Abschluss des Asylverfahrens® stellt fiir die AsylbLG-Be-
horden eine wesentliche Information fiir die weitere Leistungsgewéhrung dar. Die Einordnung in den leis-
tungsberechtigten Personenkreis des AsylbLG und die weitere rechtskonforme Anwendung des AsylbLG
héngen hiervon ab. Diese Information kann derzeit nur iiber Umwege (direkte Riicksprache mit ABH,
BAMF) ermittelt werden. Die Information als neuen Speichersachverhalt im AZR abzubilden hétte diesen
Umweg erspart. Dariiber hinaus ist die Information fiir die Abrechnung der Pauschale zum Beispiel in Nord-
rhein-Westfalen nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz wesentlich.

9. Zu Artikel 3 Nummer 3a — neu — (§ 56a Uberschrift, Absatz 1 Satz 2 — neu —,
Absatz 3 Satz 3. 4,
Absatz 6, 6a — neu —, 9 Satz 1 AufenthG)

In Artikel 3 ist nach Nummer 3 folgende Nummer einzufiigen:

,3a)  § 56a wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,,; Verordnungserméchtigung® gestrichen.
b) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Die Verpflichtung nach Satz 1 umfasst auch die Verpflichtung, ein zur Verfiigung gestelltes
Mobiltelefon stindig in betriebsbereitem Zustand bei sich zu fithren und dessen Funktionsfahig-
keit nicht zu beeintrachtigen.
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c) In Absatz 3 werden Satz 3 und 4 gestrichen.

d) In Absatz 6 werden die Worter ,,hat die zustéindige Stelle im Sinne des Absatzes 3 durch das
Wort ,,sind* ersetzt.

e) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz eingefiigt:

»(6a) Die Auslidnderbehdrde kann Aufgaben nach Absatz 3 und 6 durch eine ldnderiibergrei-
fende Stelle oder eine von einem anderen Land oder vom Bund eingerichtete Stelle in ihrem
Namen wahrnehmen lassen.*

f) In Absatz 9 Satz 1 werden die Worter ,,zustéindige Stelle im Sinne des Absatzes 3 durch das
Wort ,,Ausldnderbehorde® ersetzt.

Folgednderung:

In Artikel 3 Nummer 1 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe einzufiigen:

,a1) Inder Angabe zu § 56a AufenthG wird das Wort ,,; Verordnungsermachtigung® gestrichen.
Begriindung:

Der geltende § 56a AufenthG trigt den Bediirfnissen der Lander nicht ausreichend Rechnung. Insbesondere
fiihrt die in § 56 Absatz 3 Satz 3 und 4 AufenthG vorgesehene Moglichkeit der Zusténdigkeitsiibertragung
durch Verordnung zu einer erheblichen Rechtsunsicherheit, ob fiir den Vollzug des § 56a AufenthG durch
gemeinsame Einrichtungen der Lander eine aufenthaltsrechtliche Zustindigkeitsiibertragung auf diese Stel-
len erforderlich wird. Eine Zustdndigkeitsiibertragung auf eine gemeinsame Einrichtung wird von mehreren
Landern abgelehnt, da dies nach derzeitigem Rechtsstand eine Verschiebung der Gerichtszustdndigkeit an
den Sitz der gemeinsamen Einrichtung auslésen wiirde. Zudem ist in einem Teil der Lander kraft Landes-
verfassungsrecht eine Zustiandigkeitsiibertragung auf ein anderes Land nur durch formelles Gesetz moglich.
Kern der Anderung ist, dass an die Stelle der Verordnungsermichtigung eine gesetzliche Grundlage fiir die
Erteilung eines zwischenbehodrdlichen Mandats tritt.

zu Nummer 3a — neu —:

Zu Buchstabe b:

Mit dem neuen Satz 2 in § 56a Absatz 1 AufenthG wird eine gesetzliche Nebenpflicht in die Norm aufge-
nommen. Das Mobiltelefon ist zwar fiir die elektronische Aufenthaltsiiberwachung selbst technisch nicht
erforderlich. Andererseits ist die Mdglichkeit einer Sprachverbindung zwischen dem Auslédnder und den
Mitarbeitern der Gemeinsamen elektronischen Uberwachungsstelle der Linder (GUL) mit Sitz in Hessen
sinnvoll, um den Auslinder kontaktieren und eventuelle Problemlagen niedrigschwellig 16sen zu kdnnen.

Zu Buchstabe c:

Die Verordnungsermichtigung wird gestrichen. An ihre Stelle tritt eine gesetzliche Grundlage fiir die Ertei-
lung eines zwischenbehdrdlichen Mandats (§ 56a Absatz 6a AufenthG).

Zu Buchstabe d:

Die Streichung und Einfligung tragen zur groBeren Rechtsklarheit bei. Auf das Tatbestandsmerkmal ,,zu-
stindige Stelle* wird fortan verzichtet (siche auch nachstehende Begriindung zu Buchstabe e.

Zu Buchstabe e:

Die Lénder beabsichtigen, die bereits vorhandenen personellen und séchlichen Mittel, die auf staatsvertrag-
licher Grundlage im Bereich der Fithrungsaufsicht landeriibergreifend genutzt werden, auch fiir die elektro-
nische Aufenthaltsiiberwachung nach dem AufenthG einzusetzen. Um einer Reihe von Lindern die Umset-
zung dieses Vorhabens zu erleichtern, werden die nach Landesrecht 6rtlich und funktionell zustdndigen Aus-
landerbehorden erméchtigt, eine andere Stelle mit der Wahrnehmung bestimmter Aufgaben durch zwischen-
behordliches Mandat zu betrauen. Das Institut des zwischenbehdrdlichen Mandats liegt vor, wenn eine Kom-
petenz von ihrem reguliren Inhaber (dem Mandanten) fiir einen oder mehrere Einzelfdlle oder generell auf
ein anderes 6ffentlich-rechtliches Subjekt (den Mandatar) in der Weise {ibertragen wird, dass der Mandatar
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10.

11.

die Kompetenz im Aulenverhiltnis im Namen des Mandanten, also in fremdem Namen ausiibt. Das Handeln
des Mandatars wird rechtlich dem Mandanten zugerechnet (hierzu mit weiteren Nachweisen Stel-
kens/Bonk/Sachs/Schmitz, VwV{G § 4 Rn. 40).

Die Begriindung eines generellen zwischenbehordlichen Mandatsverhéltnisses setzt eine gesetzliche Er-
méchtigung voraus (Stelkens/Bonk/Sachs/Schmitz a.a.0.; VGH Kassel, BeckRS 9998, 90901), die mit Ab-
satz 6a geschaffen wird. Von dieser Ermédchtigung konnen die Auslédnderbehérden im Einzelfall Gebrauch
machen. Den Landern ist es selbstverstindlich auch moglich, ihre Ausldnderbehérden allgemein dahinge-
hend anzuweisen, von der Moglichkeit zur Mandatierung grundsatzlich Gebrauch zu machen.

Zu Buchstabe f:

Die Anderung des &rtlichen Gerichtsstands — kiinftig soll das Amtsgericht zustindig sein, in dessen Bezirk
die Auslianderbehorde ihren Sitz hat — ist im Zusammenhang mit der Schaffung des § 56a Absatz 6a Auf-
enthG zu sehen. Die antragsstellende Auslédnderbehdrde kann dann besser am FamFG-Verfahren mitwirken.
Weil sich der Ausldnder sehr hiufig auch im Bezirk der Ausldanderbehorde aufthilt, erleichtert die Regelung
zudem seine personliche Anhdrung nach § 34 FamFG.

Zu Artikel 3 Nummer 4 Buchstabe ¢ (§ 71 Absatz 4 Satz 4 AufenthG)

In Artikel 3 Nummer 4 Buchstabe ¢ sind in § 71 Absatz 4 Satz 4 nach den Wortern ,,eingereist sind,” die
Worter ,,im Beisein des zuvor zur Inobhutnahme verstindigten Jugendamtes* einzufiigen.

Begriindung:

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird die Befugnis fiir die im Gesetzentwurf genannten Einrichtungen
eingeflihrt, bei einem Tétigwerden auch bei unbegleiteten ausldndischen Minderjéhrigen die erkennungs-
dienstlichen MaBBnahmen nach § 49 Absatz 8 und 9 AufenthG vornehmen zu kdnnen. Aus Kindeswohlge-
sichtspunkten ist es erforderlich, die Ergidnzung vorzunehmen, um deutlich zu machen, dass die Jugendémter
fiir die sofortige Inobhutnahme zusténdig sind und sie umgehend zu informieren sind, sobald die unbegleitete
Einreise von Kindern oder Jugendlichen festgestellt wird. Es besteht die Gefahr, dass in Fillen, in denen
unbegleitete auslandische Minderjdhrige in den oben genannten Einrichtungen ,,entdeckt™ werden, die Ju-
gendédmter nicht unverziiglich eingeschaltet und die Minderjahrigen nicht umgehend von ihnen in Obhut
genommen werden konnen. Die erforderlichen MaBnahmen diirfen erst dann veranlasst werden, wenn die
Jugendémter in Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dem Jugendhilferecht zur Inobhutnahme hinzugezogen
sind. In der Begriindung ist zwar ausgefiihrt, dass die MaBlnahmen nur im Beisein des Jugendamtes durch-
gefiihrt und das Primat der Kinder- und Jugendhilfe nicht beriihrt werde, doch reicht eine Verankerung in
der Begriindung fiir die Anwendung in der tdglichen Praxis nicht aus. Die klare Aufgaben- und Zusténdig-
keitsverteilung sollte sich daher direkt in der Rechtsgrundlage wiederfinden.

Zu Artikel 4 Nummer 2a — neu — (§ 76a Absatz 1 Satz 1 AufenthV)

In Artikel 4 ist nach Nummer 2 folgende Nummer einzufiigen:

, 2. In § 76a Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,des Aufenthaltsgesetzes™ durch die Worter ,,aufenthalts-
und asylrechtlicher Vorschriften® ersetzt.

Begriindung:

Der Anwendungsbereich des Datenaustauschstandards ,,X Ausldnder* wird stetig erweitert. Noch fiir das Jahr
2019 ist vorgesehen, asylverfahrensrechtlich relevante Daten zwischen dem BAMF und Ausldnderbehdrden
sowie den Aufnahmeeinrichtungen nur noch iiber den Standard ,,XAuslander auszutauschen.

Um dies auch formal zu ermoglichen, reicht die Regelung des § 76a Absatz 1 AufenthV, die sich nur auf
Behorden beschrinkt, die mit der Ausfiihrung des AufenthG befasst sind, nicht mehr aus. Es besteht die
Notwendigkeit, diese Regelung weiter zu fassen und die mit der Ausfithrung des AsylG betrauten Behorden
einzubeziehen.
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12. Zu Artikel 6 (§ 42a Absatz 3a SGB VIII)
In Artikel 6 ist § 42a Absatz 3a wie folgt zu fassen:

»(3a) Das Jugendamt informiert unverziiglich die Ausldnderbehdrde, wenn in Absatz 1 genannte Kinder
oder Jugendliche in Obhut genommen wurden, damit die nach § 49 Absatz 8 und 9 des Aufenthaltsgesetzes
erforderlichen erkennungsdienstlichen Maflnahmen durchgefiihrt werden kénnen.*

Begriindung:

§ 42a Absatz 3a SGB VIII-E ist zu weitreichend und beinhaltet die Gefahr, dahingehend ausgelegt zu wer-
den, dass die Jugenddmter die erkennungsdienstliche Behandlung durchzufiihren haben.

Mit der nunmehr empfohlenen Formulierung wird deutlich, dass den Jugenddmtern ausschlieBlich eine In-
formationspflicht auferlegt wird. Diese ist zwingend notwendig, um zukiinftig die frilhestmdgliche Regist-
rierung in jedem Einzelfall gewéhrleisten zu konnen. Die Jugendidmter haben als Erstkontaktbehérde zuerst
Kenntnis von der Anwesenheit des Kindes beziehungsweise Jugendlichen und kénnen demnach durch Er-
fiillung ihrer Informationspflicht umgehend das Verfahren fiir die erkennungsdienstliche Behandlung einlei-
ten.

Im Ubrigen ist nicht nachvollziehbar, wieso eine erkennungsdienstliche Behandlung nur dann erfolgen soll,
.wenn Zweifel iber die Identitdt bestehen. Abgesehen davon, dass ndher zu bestimmen wire, unter welchen
Umstdnden Zweifel an der Identitdt vorliegen, treffen die in § 49 Absatz 8 und 9 AufenthG beschriebenen
Konstellationen — Aufgriff nach unerlaubter Einreise oder Aufenthalt ohne erforderlichen Aufenthaltstitel —
regelméfig auf UMA zu, die sich in vorldufiger Inobhutnahme befinden, sodass immer erkennungsdienstli-
che Mallnahmen anzuwenden sind.
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Anlage 5

Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duflert sich zu Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1

Die Bundesregierung hélt den Vorschlag, Regelungen ins Gesetz iiber das Auslidnderzentralregister (AZRG) auf-
zunehmen, damit die fiir IntegrationsmaBBnahmen zustéindigen Stellen der Lander und Kommunen die fiir ihre
migrationsspezifischen Beratungs- und Begleitangebote erforderlichen im Auslédnderzentralregister gespeicherten
Daten nutzen konnen, im Zusammenhang mit der Evaluierung des Datenaustauschverbesserungsgesetzes vom
2. Februar 2016 (BGBI. I S. 130) fiir erwdgenswert. Die zentrale Speicherung von Daten von Asylsuchenden zu
Ausbildung, Sprachkenntnissen und Integrationskursteilnahme im Auslénderzentralregister (AZR) wurde erst mit
dem Datenaustauschverbesserungsgesetz im Februar 2016 eingefiihrt. Die Erweiterung des Datenkranzes um
diese Daten wird neben zahlreichen anderen Fragen zur Wirksamkeit des Datenaustauschverbesserungsgesetzes
Gegenstand der in Artikel 13 des Datenaustauschverbesserungsgesetzes vorgesehenen umfassenden Evaluierung
des Gesetzes sein. Die Evaluierung wird durch einen Bericht des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und
Heimat an den Deutschen Bundestag bis zum 31. Dezember 2019 abgeschlossen.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Die Bundesregierung hat den Sachverhalt gepriift und stimmt dem Vorschlag nicht zu. Fiir Dateniibermittlungen
der leistungsgewéhrenden Behorden untereinander sowie jeweils im Datenaustausch mit den Ausldnderbehérden
und den im Ubrigen zustéindigen Landesbehdrden wird die AZR-Nummer zur eindeutigen und verlisslichen Zu-
ordnung der Daten beim elektronischen und automatisierten Datenaustausch nur benétigt, soweit und solange die
Versicherungsnummer im Sinne des Fiinften Titels des Vierten Buches Sozialgesetzbuch als fiir den Abgleich
zwischen den Sozialbehorden und mit den Ausldnderbehdrden und den zustdndigen Landesbehdrden iiblicher-
weise verwendete Ordnungsnummer (vergleiche etwa § 52 SGB II) nicht bekannt ist.

Zu Buchstabe b

Die Bundesregierung geht davon aus, dass mit der im Gesetzentwurf vorgesehenen Ausweitung der Verwendung
der AZR-Nummer fiir Dateniibermittlungen zwischen 6ffentlichen Stellen auf Auslédnder nach § 2 Absatz 1a und
2 AZRG auch in den vom Bundesrat aufgefiihrten Fillen eine richtige Zuordnung der iibermittelten Daten ge-
wihrleistet ist. Die Bundesregierung wird die Einschétzung aber spitestens im Rahmen der im Gesetzentwurf
vorgesehenen Evaluation des Zweiten Datenaustauschverbesserungsgesetzes liberpriifen.

Zu Nummer 3

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im weiteren Gesetzgebungsvorhaben priifen.

Zu Nummer 4

Die Bundesregierung geht davon aus, dass mit der im Gesetzentwurf vorgesehenen Ausweitung der Verwendung
der AZR-Nummer fiir die Dateniibermittlungen zwischen Auslédnder- und Meldebehdrden eine richtige Zuord-
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nung der iibermittelten Daten zwischen diesen Behorden gewéhrleistet ist. Die Bundesregierung wird die Ein-
schitzung aber spitestens im Rahmen der im Gesetzentwurf vorgesehenen Evaluation des Zweiten Datenaus-
tauschverbesserungsgesetzes liberpriifen.

Zu Nummer 5

Die Bundesregierung hilt den Vorschlag spétestens im Zusammenhang mit der Evaluierung des Zweiten Daten-
austauschverbesserungsgesetzes fiir erwigenswert. Es wird darauf hingewiesen, dass die Landesverteilstellen der-
zeit nur Grunddaten nach § 14 AZRG erhalten, wihrend die Jugenddmter nach § 18d AZRG weitere Daten erhal-
ten.

Zu Nummer 6

Die Bundesregierung wird den Vorschlag priifen.

Zu Nummer 7

Die Bundesregierung hat den Sachverhalt gepriift und stimmt dem Vorschlag nicht zu. Um méoglichst vielen Be-
hoérden unkomplizierten Zugriff auf das AZR zu ermoglichen, soll das Datenaustauschformat ,, X Auslédnder* durch
mit dem Gesetzentwurf fiir die gesamte Kommunikation mit dem AZR verbindlich festgelegt werden. In diesem
Zusammenhang ist eine Unterscheidung zwischen fachlichem Standard (,,XAusldnder*) und technischer Daten-
iibermittlung (,,OSCI-Transport™) erforderlich. Die Bundesregierung begriifit die Verwendung von fachlichen
Standards. Eine ,,Soll-Vorschrift wiirde einer Vielzahl von Behorden die Moglichkeit erdffnen, vom Standard
»XAusldnder abzuweichen und wiirde zur Folge haben, dass zahlreiche technisch unterschiedliche fachliche
Schnittstellen implementiert werden miissten. Die Aufwénde fiir den technischen Betreiber des AZR fiir Mitarbeit
in den entsprechenden Gremien sowie fiir die Herstellung und Wartung entsprechender Schnittstellen (Hard- und
Software) werden als sehr hoch eingeschétzt und stehen in keiner verniinftigen Relation zum erwartenden Nutzen.
Ein vom OSCI-Transport abweichendes Ubermittlungsprotokoll kann weiterhin eingesetzt werden, soweit dies
hinsichtlich der Datensicherheit und des Datenschutzes ein entsprechendes Niveau aufweist (§ 4 Absatz 7 Satz 3
AZRG-DV). Letzteres gilt etwa fiir die von der Justiz genutzte Kommunikationsinfrastruktur, ndmlich das Elekt-
ronische Gerichts- und Behorden Postfach (EGVP).

Zu Nummer 8

Die Bundesregierung sieht keinen gesetzlichen Regelungsbedarf. Der Speichersachverhalt wurde im Zusammen-
hang mit der in einem friiheren Referentenentwurf vorgeschlagenen Anderung von § 10 Absatz 4 AZRG aufge-
nommen, als der Endzeitpunkt der weitergehenden Verwendung der AZR-Nummer auf den bestands- bzw. rechts-
kriftigen Abschluss des Asylverfahrens festgelegt war. Die Aufhahme erfolgte dabei lediglich aus klarstellenden
Griinden, da die Information iiber den bestands- bzw. rechtskriftigen Abschluss des Asylverfahrens bereits aktuell
aus den bestehenden Speichersachverhalten der Tabelle 8 der Anlage zur AZRG-DV abgeleitet werden kann. Da
der Regierungsentwurf nicht mehr auf dieses Tatbestandsmerkmal abstellt, ist ein entsprechender zusitzlicher
Speichersachverhalt nicht mehr notwendig.

Zu Nummer 9

Die Bundesregierung hat den Sachverhalt gepriift und stimmt dem Vorschlag nicht zu. Die Verordnungserméch-
tigung wurde mit der Absicht aufgenommen, den Landern eine vereinfachte Zusténdigkeitsregelung zu ermogli-
chen. Ein ,,zwischenbehdrdliches Mandat® im Sinne des vorgeschlagenen Absatzes 6a des § 56a AufenthG ist
bundesrechtlich nicht definiert. Die Zuordnung von Behdrdenzusténdigkeiten und Kompetenziibertragungen kann
nicht Behorden iibertragen werden — schon gar nicht, wenn es um das Zusammenspiel verschiedener Verwal-
tungstriager geht. Dem Umstand, dass in einem Teil der Lander kraft Landesverfassungsrecht eine Zustandigkeits-
iibertragung auf ein anderes Land nur durch formelles Gesetz mdglich ist und in diesen Landern nicht von der
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Option des geltenden § 56a Absatz 3 Satz 3 und 4 AufenthG Gebrauch gemacht werden kann, kann nicht durch
eine Regelung unterhalb einer Verordnungsermichtigung begegnet werden. Mit der im Ubrigen fiir § 56a Ab-
satz 1 Satz 2 AufenthG-E neu vorgeschlagenen Regelung zur Pflicht, ein zur Verfiigung gestelltes Mobiltelefon
im betriebsbereiten Zustand bei sich zu filhren und die Funktionsfiahigkeit nicht zu beeintrichtigen, kann das
angestrebte Ziel nicht erreicht werden.

Zu Nummer 10

Die Bundesregierung wird den Vorschlag im weiteren Gesetzgebungsvorhaben priifen.

Zu Nummer 11

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu. Sie hat fiir das Anliegen, den Anwendungsbereich des
Standards ,,XAusldnder* auch auf Dateniibermittlungen nach asylrechtlichen Vorschriften auszudehnen, grund-
sétzlich Verstindnis. Eine Regelung in der Aufenthaltsverordnung ist jedoch aus systematischen Griinden abzu-
lehnen.

Zu Nummer 12

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu, da sie keinen gesetzlichen Regelungsbedarf sicht.
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