Beschlussvorlage der AG Gefliichtete fiir die Sitzung des Landesbei-
rats fur Integration und Migration am 2. Dezember 2019

Der Landesintegrationsbeirat moge beschlieRen:

Gleicher Zugang zu Wohnungen fiir 200.000 Auslanderinnen und 25.000 Asylsuchende und Gedul-
dete und fiir ihre Familienangehorigen!

Der Senat von Berlin wird aufgefordert, asylsuchende, geduldet und anerkannte Gefliichtete stets
vorrangig in regularen Mietwohnungen statt in Sammelunterkiinften unterzubringen. GemaR der

Verabredung im r2g Koalitionsvertrag sind alle rechtlichen und tatsachlichen Moéglichkeiten auszu-
schopfen, um dieses Ziel zu erreichen.

Der Senat von Berlin wird daher aufgefordert, den Zugang wohnungsloser und wohnungsuchender
Gefliichteter und andere Ausléanderinnen zu landeseigenen und zu Sozialwohnungen in gleicher
Weise wie fir wohnungslose und wohnungsuchende Deutsche ermoglichen.

Daher ist die Anspruchsberechtigung fiir den Wohnberechtigungsschein (WBS) in Berlin wie folgt
neu zu regeln:

1. Auslanderinnen mit Aufenthaltserlaubnis, Fiktionsbescheinigung oder Visum zum Familien-
nachzug erhalten bei Erfillung der sonstigen Voraussetzungen (Einkommen usw.) unabhéan-
gig von der Restlaufzeit ihres aktuellen Aufenthaltstitels stets den WBS.

2. Auslanderinnen mit einer Duldung oder Aufenthaltsgestattung erhalten bei Erflllung der
sonstigen Voraussetzungen den WBS, wenn sie sich bereits seit mindestens 12 Monaten tat-
sachlich in Deutschland aufhalten, oder wenn bei einer kiirzeren Aufenthaltsdauer absehbar
ist, dass dies kiinftig der Fall sein wird.

3. Wird ein WBS fiir eine Familie bzw. Haushaltsgemeinschaft beantragt, ist er bei Erfiillung der
sonstigen Voraussetzungen fir die gesamte wohnungssuchende Familie bzw. Haushaltsge-
meinschaft zu erteilen, wenn mindestens ein Mitglied der wohnungssuchenden Familie bzw.
Haushaltsgemeinschaft eine der vorgenannten aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen er-
fullt, oder ein unbefristetes Aufenthaltsrecht besitzt, Unionsbiirger oder Deutscher ist.

Begriindung:

Anders als in vielen anderen Bundeslandern werden in Berlin Asylsuchende und im Grundsatz auch
Geduldete vom WBS ausgeschlossen. Sogar die ca. 200.000 hier lebenden Auslanderinnen mit Auf-
enthaltserlaubnis erhalten den WBS in Berlin nur dann, wenn ihr aktueller Aufenthaltstitel noch eine
Restlaufzeit von mindestens elf Monaten aufweist — unabhangig von dessen im Regelfall zu erwar-
tenden Verlangerung. Betroffen vom Ausschluss vom WBS ist jeweils die gesamte Familie, selbst
wenn ein Teil der Familienangehorigen ein unbefristetes Aufenthaltsrecht hat oder deutsch ist. Vor
allem Familien mit Kinder erhalten wegen der oft unterschiedlichen Taktung ihrer Aufenthaltstitel
keinen WBS.

Der Senat hat sich zum Ziel gesetzt, Gefllichtete vorrangig und zligig in Wohnungen unterzubringen.
Dennoch leben in Berlin immer noch 20.600 Menschen in Sammelunterkiinften des Landesamts fir
Flichtlingsangelegenheiten (Stand 24.10.2019). Tausende weitere Gefllichtete (geschatzte 10.000,
leider fehlen hierzu Zahlen von SenlAS) wurden von den Bezirksdmtern nach dem ASOG als Woh-
nungslose in Obdachlosenunterkiinfte und Hostels eingewiesen.



Eine Wohnung zu finden ist flir Gefllichtete und anderer Auslanderinnen oft nahezu aussichtslos,
nicht nur wegen der angespannten Lage auf dem Wohnungsmarkt, sondern auch aufgrund struktu-
reller Diskriminierung bei der Vergabe des WBS. So werden in Berlin Asylsuchende und im Grundsatz
auch Geduldete generell vom WBS ausgeschlossen. Auslanderinnen mit Aufenthaltserlaubnis erhal-
ten keinen WBS, wenn die Verlangerung des Aufenthaltstitels innerhalb der nachsten elf Monate an-
steht — unabhéngig von der im Regelfall zu erwartenden Verlangerung (vgl. SenSW Berlin, Entschei-
dungshilfe WBS fur Auslander, Juli 2017: https://fluechtlingsrat-berlin.de/sensw_wbs_ehilfe _ausl/).

Angesichts der Tatsache, dass fiir etwa ein Viertel der 1,6 Mio. Mietwohnungen in Berlin der WBS
nach dem Wohnraumvergabegesetz (300.000 landeseigene WE) und den Wohnraumférderungsge-
setz (100.000 Sozialwohnungen) die wichtigste Zugangsvoraussetzung ist, ist der Ausschluss vom
WBS ein entscheidendes Hindernis bei der Anmietung einer Wohnung.

Die Vergabe des WBS ist seit der Foderalismusreform 2006 Landersache. Sie ist daher perspektivisch
rein landesrechtlich zu regeln. Eine umfassende rechtliche Priifung durch SenlAS hat bereits Anfang
2017 bestatigt, dass auch nach dem derzeit noch malRgeblichem Bundesrecht die hier geforderte
Ausweitung des WBS moglich ist.

Der Senat von Berlin ist daher aufgefordert, das Thema WBS fiir Auslanderinnen und Gefliichtete in
Berlin im Sinne dieses Beschlusses umgehend nochmals aktiv, neu und umfassend anzugehen.

Vgl. dazu den die vorgenannten Forderungen vollumfanglich unterstitzenden Beschluss des Berliner
SPD-Landesparteitags vom 26.10.2019, Antrag 226/11/2019:

Wohnberechtigungsschein fiir Alle — Auch fiir geduldete Gefllichtete
https://parteitag.spd-berlin.de/app/uploads/pdf/Il _2019//Antrag-226112019-Wohnberechtigungs-
schein-fuer-Alle-1.pdf

Anlagen:
SenSW Berlin, Entscheidungshilfe WBS fiir Auslander, Juli 2017

Beschluss SPD Landesparteitag Okt. 2019 ,,Wohnberechtigungsschein fir Alle — Auch fiir geduldete
Gefllchtete”



Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Wohnen — IV A 34 - Juli 2017

Entscheidungshilfe - Auslander

Antragsberechtigung ist gegeben:

e Staatsangehdérige der Europdischen Union — EU": Belgien, Bulgarien, Danemark, Estland, Finnland,
Frankreich, Griechenland, GroRBbritannien, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Rumanien, Schweden, Slowakische Republik, Slowe-
nien, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn, Zypern
(Voraussetzung: amtl. Meldebestdtigung)

e Staatsangehdérige des Europaischen Wirtschaftsraumes — EWR™: Norwegen, Island und Liechtenstein
(Voraussetzung: amtl. Meldebestdtigung)

e Staatsangehorige der Schweiz' (Voraussetzung: amtl. Meldebestdtigung)

e Heimatlose Auslander (Voraussetzung: Reiseausweis)

e Staatenlose (Voraussetzung: Reiseausweis fiir Staatenlose i. V. m. Aufenthaltstitel: Aufenthaltserlaub-
nis mindestens elf Monate giiltig ab Antragstellung od. Niederlassungserlaubnis)

e Fluchtlinge (Voraussetzung: Reiseausweis fiir Fliichtlinge i. V. m. Aufenthaltstitel: Aufenthaltserlaubnis
mindestens elf Monate giiltig ab Antragstellung oder Niederlassungserlaubnis)

o Gefllichteten mit subsididrem Schutz (d.h. Menschen, die stichhaltige Griinde dafiir vorbringen, dass
ihnen in ihrem Herkunftsland ein ernsthafter Schaden droht, z.B. wegen der Verhangung oder Voll-
streckung der Todesstrafe, Folter oder unmenschlicher Behandlung oder wegen einer ernsthaften
Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer Zivilperson aufgrund eines bewaffneten Kon-
flikts in ihrem Herkunftsland)

o Gefliichtete mit Flichtlingseigenschaft (d.h. Menschen, die aus begriindeter Furcht vor Verfolgung
von staatlichen oder nichtstaatlichen Akteuren aufgrund von Rasse, Religion, Nationalitat, politischen
Uberzeugung oder Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe geflohen sind)

o Gefllichtete mit Asylberechtigung (Menschen die politisch verfolgt werden und im Falle der Riickkehr
in ihr Herkunftsland einer schwerwiegenden Menschenrechtsverletzung ausgesetzt sein werden)
(Voraussetzung sind entsprechende Bescheinigungen von der Berliner Ausldnderbehérde und dem
Bundesamt fiir Migration die mindestens noch elf Monate Giiltigkeit bei Antragstellung haben)

e Unbefristete Niederlassungserlaubnis (unabhangig von der Rechtsgrundlage)

e  Erlaubnis zum Daueraufenthalt EG (§ 9a AufenthG)

o Befristete Aufenthaltserlaubnis (mindestens elf Monate giiltig bei Antragstellung), z. B.

- Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit (§§ 18 — 21 AufenthG)

- Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitédren oder politischen Griinden (§§ 22 — 26 AufenthG)

- Aufenthalt aus familidren Griinden (§§ 27 — 36 AufenthG)

- Aufenthalt zum Zwecke der Ausbildung (§§ 16 — 17 AufenthG)

- Auslander und ehemalige Deutsche, die nach Deutschland zuriickkehren wollen (§§ 37, 38 Auf-
enthG)

- Auslander, die in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union ein Daueraufenthalts-
recht besitzen (§ 38a AufenthG)

e Duldung: Wenn der geduldeten Person ein dauerhaftes Abschiebehindernis aus Artikel 6 GG und Ar-
tikel 8 EMRK zur Seite steht (kein Beschdftigungsverbot) und sie die Moglichkeit hat, einen selbst-
standigen Haushalt zu fithren (ggf. durch Ubernahme der angemessenen Kosten fiir eine private Un-
terkunft nach AsylbLG).

e Blaue Karte EU (§ 19a AufenthG)




Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen — IV A 34 - Juli 2017

Entscheidungshilfe — Auslander

Antragsberechtigung ist nicht gegeben bei:

Mitgliedern der im Bundesgebiet stationierten ausldndischen Streitkrafte, des zivilen Gefolges (z. B.
Verwaltungs- und technisches Personal) sowie Angehdorige dieser Personengruppen (mit fremder
Staatsangehorigkeit)

Diplomaten und Mitglieder der diplomatischen Missionen und berufskonsularischen Vertretungen
und ihre Haushaltsangehdrigen

Auslandern mit einer rdumlichen oder Wohnsitzbeschrdankung auf ein anderes Bundesland als Berlin

Folgende Bescheinigungen begriinden keine Antragsberechtigung:

Duldung, aber Ausnahme im Einzelfall bei dauerhaftem Abschiebehindernis (voriibergehende Ausset-
zung der Abschiebung, § 60a AufenthG)

Aufenthaltsgestattung (zur Durchfiihrung des Asylverfahrens, § 55 Abs. 1 AsylVfG)

Visum (zur Durchreise oder Aufenthalte bis zu drei Monaten, Flughafenvisum, Schengen-Visa bis zu
sechs Monate, § 6 AufenthG)

Grenzlbertrittsbescheinigung

! und deren Familienangehorige




[1/2019 Landesparteitag 26. Oktober 2019

Antrag 226/11/2019  AG Migration und Vielfalt LDK
Wohnberechtigungsschein fiir Alle — Auch fiir geduldete Gefliichtete

Besch

luss:

Anders als in vielen anderen Bundeslandern werden in Berlin Asylsuchende und im Grundsatz auch Geduldete vom WBS aus-

gesch

lossen. Auslander mit Aufenthaltserlaubnis erhalten den WBS in Berlin nur, wenn ihr aktueller Aufenthaltstitel eine Rest-

laufzeit von mindestens elf Monaten aufweist —unabhangig von dessen im Regelfall zu erwartenden Verlangerung. Angesichts

derTa

tsache, dass flr etwa ein Viertel der 1,6 Mio. Mietwohnungen in Berlin der WBS die wichtigste Zugangsvoraussetzung

ist, ist der Ausschluss zahlreicher in Sammel- und Obdachlosenunterkiinften untergebrachter Gefliichteter vom WBS ein ent-
scheidendes Hindernis bei der Anmietung einer Wohnung.

Daher fordern wir:

1.

Im &ffentlichen Interesse sind Gefliichtete stets vorrangig in reguldren Mietwohnungen statt in Sammelunterkiinften
unterzubringen. Der Zugang wohnungsuchender Gefliichteter zu landeseigenen und zu Sozialwohnungen ist in gleicher
Weise wie fiir wohnungsuchende Deutsche zu ermdglichen.

. Auslander mit Aufenthaltserlaubnis, Fiktionsbescheinigung oder Visum zum Familiennachzug erhalten bei Erfiillung der

sonstigen Voraussetzungen (Einkommen usw.) unabhéngig von der Restlaufzeit ihres aktuellen Aufenthaltstitels stets
den

. Ausldnder erhalten den WBS unabhangig vom jeweiligen Aufenthaltsdokument (z.B. mit einer Duldung oder Aufent-

haltsgestattung), wenn sie sich bereits seit mindestens 12 Monaten tatséchlich in Deutschland aufhalten, oder wenn bei
einer kiirzeren Aufenthaltsdauer absehbar ist, dass dies kiinftig der Fall sein wird.

. Werden Sozialleistungen fiir eine Bedarfsgemeinschaft bezogen, ist der WBS fiir die gesamte sozialrechtliche Bedarfs-

gemeinschaft zu erteilen, wenn ein Mitglied die oben genannten Voraussetzungen erfiillt.

. Eine dauerhafte Segregation Gefllichteter in Sammelunterkiinften wird mittelfristig zu sozialen Problemen in der Stadt

fihren, die es zu verhindern gilt.

Uberweisen an

Senat



