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Stellungnahme der Humanistischen Union zum Referentenentwurf des
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Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes
(AsylbLG)

Bearbeitungsstand: 26.03.2019, 09:09 Uhr

Die Humanistische Union bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Aufgrund der
reichlich kurzen Frist zur Stellungnahme von nur drei Tagen beschranken wir uns an dieser Stelle
auf die besonders wesentlich erscheinenden Punkte. Das soll jedoch nicht dahingehend
missverstanden werden, dass wir die nicht angesprochenen Punkte unterstiitzen; eine Bewertung

war in der Kiirze der Zeit schlicht nicht moglich.

Zundchst begriiBt die Humanistische Union die Bestrebungen, das AsylbLG anzupassen,
insbesondere die Erweiterung des leistungsberechtigten Personenkreises und den Versuch,

Forderliicken wahrend der Ausbildung zu schlieBen.

Aber auch die neue Anpassung des AsylbLG geniligt menschenrechtlichen Standards nicht. Die
Humanistische Union fordert daher weiterhin die Abschaffung des AsylbLG und die Eingliederung
der von dem Gesetz Betroffenen in die bestehenden Leistungssysteme. Wie wir bereits in unserer

Stellungnahme vom 16.07.2014 dargelegt haben, begriindet das AsylbLG ein diskriminierendes
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Zweiklassensystem. Es versagt den von dem Gesetz Betroffenen Menschenrechte, wie eine
ausreichende medizinische Versorgung, und beruht nicht zuletzt auf einer menschenverachtenden
Intention, ndmlich Menschen durch die Gewahrung niedriger Grundrechtsstandards von der Einreise
abzuschrecken bzw. zur Ausreise zu motivieren. Eines sich zu den Menschenrechten bekennenden

Staates wie der Bundesrepublik Deutschland ist ein solches Gesetz unwiirdig.

Auch mit der im Referentenentwurf geplanten Anderung des AsylbLG wird es nicht gelingen, die
angestrebten menschenwiirdigen Lebensbedingungen fiir Asylbewerber, geduldete und zur Ausreise

verpflichtete Auslander herzustellen.

Forderliicken

Wie bereits eingangs erwahnt, spricht sich die Humanistische Union fiir die Eingliederung der vom
Gesetz Betroffenen in die bestehenden Fordersysteme aus. Dies muss insbesondere flir den Bereich
der Auszubildenden gelten. Die Humanistische Union schldgt daher anstelle von Anpassungen im
AsylbLG eine Anpassung der § 8 BAf6G und § 59 SGB Il vor: In den férderfahigen Personenkreis
sollten zusatzlich zu Geduldeten auch Menschen mit Aufenthaltsgestattung aufgenommen werden.
AuBerdem ist der § 59 SGB Il dahingehend zu @ndern, dass nicht nur betrieblich durchgefiihrte
Ausbildungen forderfahig sind. So kénnte den Betroffenen der Zugang zu auBerbetrieblichen
Ausbildungen und berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen erdffnet werden. Dies wiederum

begiinstigt die angestrebte Integration.

Die Wartezeit von 15 Monaten muss dringend gestrichen werden, auch um den Betroffenen den

Zugang zu weiteren ausbildungsbegleitenden Hilfen zu er6ffnen.

Regelbedarfsstufe 2

Es erschlieBt sich der Humanistischen Union nicht, weshalb Erwachsene in
Gemeinschaftsunterkiinften in die Regelbedarfsstufe 2 eingegliedert werden sollen. Die

Begriindung des Referentenentwurfes tGberzeugt keinesfalls.

Es wird angefiihrt, bei dem Zusammenleben in Gemeinschaftsunterkiinften stellten sich dhnliche
Einspar- und Synergieeffekte ein wie beim familidren oder partnerschaftlichen Zusammenleben.
Deshalb sei die Einordnung der Betroffenen in die Regelbedarfsstufe 2 gerechtfertigt. Diese

Argumentation verkennt die tatsdchliche Situation. In den Gemeinschaftsunterkiinften leben
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einander fremde Menschen zwangsweise zusammen. Zu unterstellen, es entstiinde im sozialen
Geflige ein vergleichbares Naheverhaltnis wie in Familien oder Partnerschaften, ist lebensfremd.
Schon die Fluktuation bei den Bewohnern in den Gemeinschaftsunterkiinften steht dem entgegen,
denn die sozialen Strukturen kénnen sich so nur schwer verfestigen. Hinzu kommt, dass dieses
erzwungene Zusammenleben gerade nicht auf einer freiwilligen, den Mitbewohnern gegeniiber
aufgeschlossenen Entscheidung beruht, was wiederum ein erhdohtes Stress- und damit

Konfliktpotenzial birgt.

Die Situation ist wegen der fehlenden Freiwilligkeit und des erhohten Konfliktpotentials sogar noch
weniger von einem Miteinander geprdgt als das Zusammenleben in gewdhnlichen
Wohngemeinschaften. In diesen leben Menschen ebenfalls in gemeinsamen Wohnungen und
konnten fiir bestimmte Verbrauchsgegenstdnde des tdglichen Bedarfes eine gemeinsame Kasse
einrichten, also zusammen wirtschaften. Aber fiir solche Falle hat der Gesetzgeber entschieden,
dass von den Mitbewohnern ein gemeinsames Wirtschaften nicht erwartet werden kann und die
Betroffenen, sofern sie auf Sozialleistungen angewiesen sind, daher in die Regelbedarfsstufe 1
einzugliedern sind. Daher muss dasselbe fir die betroffenen Bewohner einer

Gemeinschaftsunterkunft gelten.

Im Ubrigen wird in der Begriindung des Referentenentwurfes auch verkannt, dass es sich bei den
zu kiirzenden Leistungen um den besonderen personlichen Bedarf handelt. Nachdem der besondere
Bedarf in Gemeinschaftsunterkiinften in der Regel durch Sachleistungen erbracht wird, erhalten die
Betroffenen fiir ihren besonderen persénlichen Bedarf nur noch einen geringen Geldbetrag, der
durch das Herausnehmen einzelner Abteilungen ohnehin schon unter den existenzsichernden
Minimalwerten des RBEG liegt. Dieser Betrag sollte den Betroffenen dann jedenfalls auch
vollstandig zur Erflillung ihres notwendigen privaten Bedarfs zur Verfligung stehen und nicht durch

eine ,Zwangsvergemeinschaftung” gebunden sein.

Da die unterstellten Synergieeffekte sich auf keine objektiv belegbaren Annahmen stiitzen,
erscheint die Einordnung in die Regelbedarfsstufe 2 als eine willkiirliche Leistungskiirzung um

10 % und ist daher abzulehnen.
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Gesundheitsversorgung: § 4 AsylbLG

Wieder bezugnehmend auf unsere Stellungnahme von 2014 weisen wir nochmals darauf hin, dass

die unverdnderte Beibehaltung des § 4 AsylbLG fiir uns nicht nachvollziehbar ist.

§ 4 AsylbLG beschrankt die medizinische Versorgung aller vom Asylbewerberleistungsgesetz
erfassten Personen auf ,akute Erkrankungen und Schmerzzustinde”, also eine reine
Notfallversorgung. Die Betroffenen haben damit weder einen Anspruch auf eine Behandlung von
Krankheiten, die als nicht schwer genug eingestuft werden, noch beziiglich solcher, die
langanhaltender, also chronischer Natur sind. Diese Norm verst6Bt damit gegen das Jedermann-
Grundrecht auf korperliche Unversehrtheit nach Art. 2 Absatz 1 GG, das nicht nur ein Abwehrrecht

ist, sondern auch eine staatliche Schutzpflicht begriindet.

Im Ubrigen verstdBt § 4 AsylbLG auch gegen EU-Recht. GemaB Art. 15 Absatz 2 der Richtlinie
2013/33/EU muss der Schutz der physischen und psychischen Gesundheit von Asylbewerbern
gewdhrleistet sein. Nach Art. 21 der Richtlinie muss die spezielle Situation besonders
schutzbediirftiger Personen wie Minderjdhrigen, Behinderten, dlteren Menschen, Schwangeren,
Alleinerziehenden mit minderjghrigen Kindern und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder
sonstige schwere Folgen physischer, psychischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, besonders
beriicksichtigt werden. §& 4 AsylobLG beriicksichtigt von diesen Personengruppen jedoch

ausschlieBlich werdende Mutter.

Berlin, 29.03.2019
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