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Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung des Auslanderzentralregisters
Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande bedankt sich fiir die Ubersendung
des Entwurfs eines Gesetzes zur Weiterentwicklung des Ausléanderzentralregisters und die da-
mit verbundene Mdglichkeit, dazu eine Stellungnahme abzugeben. Davon machen wir gerne
Gebrauch.

Der Entwurf ist Teil des Vorhabens der Bundesregierung, das Auslanderzentralregister (AZR)
zu einem ,,Zentralen Ausldnderdateisystem® (ZDAS) weiterzuentwickeln. Zu diesem Vorha-
ben hat die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande bereits mit Schreiben vom
22.9.2020 ausfiihrlich und kritisch Stellung genommen. Der Inhalt dieses Schreibens ist nach
wie vor aktuell, ausdriicklich Teil der Stellungnahme zum nunmehr vorliegenden Gesetzent-
wurf und wird zur Vermeidung von Wiederholungen hier nochmals als Anlage beigefiigt.

Bereits in diesem Schreiben haben wir betont, dass die friihzeitige Einbeziehung von Prakti-
kern aus einzelnen Stadten, Landkreisen und Gemeinden- so begrifienswert eine solch friihe
Einbindung der kommunalen Praxis in ein Gesetzgebungsverfahren grundsétzlich auch ist —
kein Ersatz fur ein ordnungsgemaf auf der Grundlage eines ausformulierten Gesetzentwurfs
durchgefiihrten Beteiligungsverfahrens sein kann. Die Arbeit in der Projektgruppe diente dem
ebenulibergreifenden Austausch, um die Weiterentwicklung des AZR zu diskutieren und vor-
zubereiten, nicht aber der Kommentierung eines konkreten Gesetzentwurfs. Was wir
seinerzeit befiirchtet haben, ist nunmehr eingetreten: Mit der Ubersendung des 117 Seiten um-
fassenden Entwurfs wurde uns eine Frist zur Stellungnahme von wenigen Tagen eingeraumt.
Eine derart kurze Fristsetzung lasst eine ausfuhrliche Auseinandersetzung unserer Mitglieder
mit den vorliegenden Rechtsetzungsvorschldgen nicht im Ansatz zu, zumal auch die

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin; Telefon (0 30) 3 77 11-0; Telefax (0 30) 3 77 11-999
E-Mail: post@kommunale-spitzenverbaende.de; www.kommunale-spitzenverbaende.de



http://#

-2-

kommunalen Auslanderbehérde aktuell intensiv in die Bewaltigung der Folgen der Corona-
Pandemie eingebunden sind und die Gesundheitsamter bspw. im Rahmen der Kontaktnach-
verfolgung unterstutzen. Dieses Versdumnis ist um umso bedauerlicher, als mit dem Entwurf
ein erster, aber bereits weichenstellender Schritt hin zu einer vollstandigen Umgestaltung des
Datenwesens im Auslanderrecht vorliegt, der die kommunalen Auslanderbehdrden vor erheb-
liche Herausforderungen stellen wird.

Vor diesem Hintergrund werden wir im Folgenden nicht konkret zu einzelnen der vorgeschla-
genen Regelungen Stellung nehmen, sondern — erganzend zu den bereits erwéhnten
Ausfuhrungen vom 22.9.2020 — lediglich in allgemeiner Form unsere nach wie vor grundle-
genden Bedenken gegen den seitens des Bundes verfolgten Ansatz darlegen.

1. Zentrale oder dezentrale Datenhaltung?

Die geplante Reform sieht vor, dass im kiinftigen AZR als zentraler Auslanderdatei alle rele-
vanten Informationen nur einmal erfasst, gespeichert und von dort aus in die kommunalen
Fachverfahren iibernommen werden. Anderungen am Datenbestand des AZR oder im Daten-
bestand des kommunalen Fachverfahrens sollen am jeweils anderen Bestand nach Prifung
und Freigabe durch die Fachbehdrde automatisiert vollzogen (Synchronitét der Datenbe-
stdnde) werden. Dies bedeutet eine Umkehr des bisherigen Ablaufs.

Wesentliche Voraussetzung fir diese grundlegende Reform ist nicht nur, dass die mit auslan-
der- oder asylrechtlichen Aufgaben betrauten Behorden eine einheitliche und zeitgemaRe
(Breitband-)Netzanbindung an das AZR tber Netze des Bundes vorweisen kénnen. Vielmehr
muss in erster Linie das AZR technisch in der Lage sein, alle denkbaren Sachverhalte auch
tatséchlich zu speichern. Das ist aktuell nicht der Fall — und es ist auch nicht absehbar, wie
diese Herausforderung zeitnah bewaltigt werden konnte.

Insoweit geht es nicht nur darum, dass die entsprechenden Rechtsgrundlagen fiir eine zentrale
Speicherung bestimmter Datensétze fehlen — ein Umstand, der sich nach Inkrafttreten der
nunmehr vorgeschlagenen Regelung verbessern wird. Das Problem, dass aktuell nicht alle re-
levanten Sachverhalte im AZR abgebildet (und damit von Dritten nicht abgerufen) werden
konnen, hat vielmehr auch anderer Ursachen, namentlich das bisherige Unvermdgen des
AZR, zeitnah neue Speichersachverhalte zu implementieren. Das AZR war bisher oft nicht in
der Lage, trotz eines langen Vorlaufs im Gesetzgebungsverfahren zeitnah auf neue Speicher-
sachverhalte, z.B. neue Aufenthaltstitel, zu reagieren. Dazu tragt nicht zuletzt das
schwerfillige Verfahren zur Anderung und Erganzung des Datenaustauschstandards X-Aus-
lander bei, dessen Bedeutung bei einer (nur) zentralen Datenhaltung noch zunehmen wird.

Ein Wegfall der Auslanderdatei A als fuhrendem Auslanderdateisystem bzw. entsprechender
Speichermdglichkeiten in den Fachverfahren vor Ort wiirde zu Qualitatsverlusten in der Sach-
bearbeitung fuhren, da aus hiesiger Sicht ausldnderrechtliche Sachverhalte im AZR nicht
ebenso eindeutig und vollstandig wie in der eigenen Fachsoftware abgebildet werden kénnen.
Um insoweit eine gleiche Qualitét zu erreichen, misste das AZR zwangslaufig untbersicht-
lich werden. Dies wirde zu einem zeitlichen Mehraufwand bei der Bearbeitung der einzelnen
Falle fuhren. Das AZR zeichnet sich aktuell als Ubersicht tiber den Werdegang eines Auslan-
ders aus; dieser Vorteil wirde dann verloren gehen.

Ein zur zentralen Ausléanderdatei fortentwickeltes AZR muss aber nicht nur in der Lage sein,
flexibel auf veranderte Umsténde zu reagieren. Es muss auch zu jeder Zeit gewahrleisten, dass
die abzurufenden Daten standig erreichbar sind, damit die Auslanderbehdrden und weitere
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involvierte Stellen arbeitsféhig bleiben. Dies stellt das zentrale Risiko gegeniiber einer dezent-
ralen, lokalen Datei dar. Deshalb muss durch entsprechende rechtliche Vorgaben im AZRG
oder im Aufenthaltsgesetz gewéhrleistet sein, dass die kommunalen Auslanderbehdrden samt-
lich Daten, die sie zur Fallbearbeitung benétigen, unabhangig von einer zentralen Speicherung
im AZR auch in ihren jeweiligen Fachverfahren speichern kdnnen. Fr eine konsequente, bir-
gernahe und zligige Sachbearbeitung ist das VVorhalten der Daten in den eigenen Registern
derzeit noch unerlé&sslich.

Dies vorausgesetzt, ist die Bereitschaft des Bundes, die Speichermdglichkeiten des AZR aus-
zubauen und notwendige Schnittstellen zwischen Fachverfahren und AZR praktikabler zu
gestalten sowie bestehende Méngel zu beheben, durchaus zu begriiRen. Die kommunalen
Fachverfahren waren schon heute in der Lage, alle dort erfassten Daten in das AZR zu spie-
geln und diesen Dritten wie z.B. Sicherheits- oder Sozialbehtrden zur Verfligung zu stellen,
sofern es Schnittstellen gibt, die einen solchen Datenaustausch ermdéglichen. Die (wenigen)
Hersteller von Fachverfahrenssoftware waren lediglich gefordert, neue Speichersachverhalte
fur die entsprechende Schnittstelle bereitzustellen, was erfahrungsgeman erheblich schneller
erfolgen konnte als beim AZR.

2. AZR als Dokumentenspeicher

Zu dem angestrebten Once-only-Prinzip (AZR-relevante Daten sollen nur einmal erhoben
werden) sowie dem Vorschlag, kiinftig auch Dokumente zentral abzulegen, ist anzumerken,
dass hierbei die groRe Gefahr besteht, dass einmal falsch erfasste Sachverhalte spater kaum
noch Gberprift werden. Um diese Gefahr auszuschlieBen muss sichergestellt sein, dass vor
Speicherung in einem Zentralsystem vorgelegte Urkunden, insbesondere Identitatspapiere 0.4.
zwingend auf Echtheit gepruft sind, z.B. mittels Dokumentenprifgeréten. Der entsprechende
Nachweis- bzw. Prifbericht sollte ebenfalls im AZR gespeichert werden. Sollte dies gewéhr-
leistet sein, kann eine zentrale Dokumentenablage — ihr stetige Verfligbarkeit vorausgesetzt —
die Arbeit der Auslanderbehérden kinftig auch erleichtern. Es bestehen zudem erhebliche
Zweifel daran, ob die Schaffung einer zentralen Dokumentenablage fir die Masse an Daten
und Dokumenten in der taglichen Sachbearbeitung und dem Publikumsbetrieb in den kommu-
nalen Auslanderbehérden tatséachlich geeignet sein kann. Dies erfordert die bereits erwéhnte
flachendeckende (Breitband-)Netzanbindung der kommunalen Behérden, also stabile Daten-
verbindungen, damit es wahrend des dann erforderlichen permanenten Datenaustauschs
zwischen dem ZDAS und den Auslanderbehdrden nicht zu Verzégerungen oder gar Unterbre-
chungen kommt. Gewahrleistet sein muss also eine stérungsfreie Kommunikation mit dem
ZDAS, die wir als problematisch einschéatzen.

3. Erflllungsaufwand

Den fir die Umsetzung der Reform prognostizierte Erfullungsaufwand erachten wir — soweit
er die kommunale Ebene betrifft — als zu gering. Insoweit rechnen wir mit deutlichen Mehr-
aufwanden, die im auf Grund des Konnexitatsprinzips von den Landern zu tragen waren.

Es wird zu bedenken gegeben, dass die Eingabe und Ubermittlung der neuen bzw. geanderten
Sachverhalte zu einem groRRen Teil von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Auslédnderbe-
horden erfolgt. Insofern entstehen auf der kommunalen Ebene sehr wohl Kosten und
Aufwénde. Nicht nachvollzogen werden kann zudem die Aussage, dass allen Auslanderbehor-
den gegeniiber den Fachverfahrensherstellern keine Kosten entstehen wiirden bei der
Anpassung der Schnittstellen in den Fachverfahren. Nach den uns vorliegenden Rickmeldun-
gen aus der Fachpraxis werde die in Aussicht stehenden umfangreichen Anderungen nicht im
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Rahmen der Wartungs- und Servicevertrage von den Fachverfahrensherstellern vorgenom-
men. Vielmehr werden hier erhebliche Kosten fiir die technische Unterstiitzung entstehen

In Vertretung

Mit freundlichen Grifien

Gez.

Dr. Ruge



Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande

Dmag ®DEUTSCHER DSIGB
& LANDKREISTAG ApR | e,

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande - Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin 22.9.2020

Weiterentwicklung des Audénderzentralregisters zu eéinem Zentralen Auslanderdatei system
Sehr geehrte Damen und Herren,

wieim Koalitionsvertrag fur die 19. Legislaturperiode fir den Bund vereinbart, soll das Aus-
landerzentralregister (AZR) zu einem sog. , Zentralen Auslanderdateisystem® (ZADS)
weiterentwickelt werden. Alle relevanten Daten sollen in Zukunft nur noch einmal erhoben,
ausschliefdlich im ZADS gespeichert und von dort in die Fachverfahren der Behorden des
Bundes, der Lander und der Kommunen tibernommen werden (once-only-Prinzip). Die de-
zentralen Auslanderdateien A und B nach 88 62 ff. der Aufenthaltsverordnung sollen

aufgel 6st werden.

Diese Reform wird erhebliche Auswirkungen auf die Organisation der Arbeitsweise insbeson-
derein den kommunalen Auslénderbehtrden, Asylbewerberleistungsbehtrden sowie aller
weiteren auf das AZR zugreifender Behodrden auf kommunaler Ebene und die Ausgestaltung
der von ihnen eingesetzten Fachverfahren und I T-Systeme haben. Daher méchten wir Thnen
im Vorfeld des Gesetzgebungsverfahrens unsere grundsétzliche Einschdtzung zu diesem Vor-
haben mitteilen.

V orbemerkung

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande begriifdt ausdriicklich, dass das
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (BMI) in die Vorarbeiten des fir Oktober
2020 angekiundigten Gesetzentwurfs auch eine Rethe kommunaler Praktiker sowie —wenn

auch erst nach einer entsprechenden Bitte —Vertreter der kommunalen Spitzenverbande selbst
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eingebunden hat. Angesichts der hohen praktischen Bedeutung der angestrebten Reform ist
eine solche umfassende Beteiligung, fur die auch ein ausreichend bemessener Zeitraum zur
Verfligung stehen muss, dringend erforderlich.

Allerdings kann eine solche Einbindung in die Vorarbeiten fir die Erstellung eines Referen-
tenentwurfs die nach der Geschéftsordnung der Bundesregierung vorgesehene formliche
Betelligung der kommunalen Spitzenverbande nicht ersetzen. Denn nur auf der Grundlage des
konkreten Wortlauts der gesetzlichen Regelungen kénnen die Auswirkungen einer Neufas-
sung des Auslanderzentralregistergesetzes fur die Verwaltungspraxis insbesondere in den
Auslanderbehdrden der Stadte, Landkreise und Gemeinden abschlief3end beurteilt werden.

Ungeachtet dessen haben wir unsere Mitglieder Gber die bisher bekannten Vorstellungen zur
Reform des AZR und zu seiner Umwandlung zu einem Zentralen Auslénderdatei system infor-
miert und um erste Einschdtzungen gebeten. Auf dieser Grundlage nehmen wir im Folgenden
zur der geplanten Reform Stellung:

Ausgangdage

Wir teilen die Einschdtzung des BMI, dass hinsichtlich des AZR Reformbedarf besteht. Das
gilt sowohl im Hinblick auf Qualitét und Verlasslichkeit der im AZR gespeicherten Daten wie
auch hinsichtlich der Fragen, welche Daten in diesem Register abzulegen sind und welche Be-
horden wie auf es zugreifen kénnen.

Datenqualitét

In den Jahren 2015 und 2016 hat das AZR die Grenzen seiner Leistungsfahigkeit erreicht. VVor
allem in der Zeit der hohen Fltichtlingszuwanderung ist es zu Mehrfach- und Fehlregistrierun-
gen gekommen, was nicht zuletzt daran lag, dass es dem Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge (BAMF) aufgrund des hohen Aufkommens nicht immer méglich war, die ankom-
menden Asylsuchenden zeitnah zu erfassen und ihre Daten in das Register einzuspeisen. In
erheblichem Umfang wurden Asylsuchende ohne vorherige Registrierung im gesamten Bun-
desgebiet verteilt. Nicht zuletzt die Tatsache, dassin der ersten Phase der
FlGchtlingszuwanderung Registrierungen ohne einen vorherigen Abgleich von Fingerabdruck-
daten erfolgten, hat zu den bekannten Inkonsistenzen im AZR beigetragen.

Die Einfuhrung der sog. PIK-Stationen zunéchst in den Erstaufnahmeeinrichtungen und in der
Folge dann auch in den Auslanderbehérden hat die Lage deutlich verbessert. Allerdings arbel-
ten nach Berichten aus den Ausléanderbehdrden die PIK-Stationen bis heute nicht immer
storungsfrei. So kann es zu Verzégerungen bel der Registrierung sowie ggf. auch zu weiteren
Fehlern kommen.

Alsweitere grol3e Herausforderungen hat sich in der Vergangenheit aus Sicht der Auslénder-
behdrde der Umstand dargestellt, dass das BAMF auch tber die Phase der Erstregistrierung
hinaus offenbar nur unzureichend relevante, das Asylverfahren betreffende Informationen in
das AZR eingespeist hat. Das gilt insbesondere fr die Frage, ob das Asylverfahren mit der
Anerkennung bzw. Ablehnung des Antrags endete und ob — im letzteren Falle — der Asylsu-
chende gerichtlich gegen die Entscheidung des BAMF vorgeht. Insoweit handelt es sich um
Informationen, die auch fir die Arbeit der kommunalen Auslanderbehorden von grofer Be-
deutung sind. Positiv in diesem Zusammenhang ist, dass die Ausl@nderbehdrden bel ihren
Entscheidungen nicht mehr zwingend auf die Informationen aus dem AZR angewiesen sind.
Denn ein grof3er Teil der relevanten Nachrichten wird mittlerweile nicht mehr auf dem Post-
oder Fax-Wege zwischen dem BAMF und den Auslanderbehdrden ausgetauscht, sondern
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mithilfe des Datenaustauschstandards X Auslénder. Das hat die Lage verbessert. Gleichwohl
berichten Auslanderbehdrden, dass das BAMF nach wie vor Daten erst mit Zeitverzug an das
AZR meldet. Das hat zur Folge, dass der Datenbestand im AZR nicht immer auf dem aktuel-
len Stand ist. Berichtet wurde auch, dass fehlerhafte Daten zum Stand bzw. zum Abschluss
des Asylverfahrens auch Folgewirkungen auf die Arbeit der fir Leistungen an (abgel ehnte)
Asylbewerber zustandigen Behdrden haben.

Fur die Zukunft muss daher sichergestellt sein, dass alle beteiligten Stellen — das gilt fur das
BAMF, aber natirlich auch fir die Auslénderbehtrden — alle relevanten Daten zeitnah, im
Idealfall in Echtzeit, dem AZR Ubermitteln und dabei Eingabefehler soweit wie moglich ver-
meiden.

Einspeisung der Daten erfolgt automatisiert

Dazu ist aus Sicht der Auslanderbehdrden deutlich zu betonen, dass die Einspeisung von Da-
ten in das AZR bereits heute sehr weitgehend automatisiert ist. Anderungen, dieim
Datenbestand der Auslanderbehdrden vor Ort vorgenommen werden, werden grundsétzlich
unmittelbar aus den jeweiligen Fachverfahren hinaus tUber eine Schnittstelle an das AZR (iber-
mittelt. Somit werden Dateneintrdge bzw. -&nderungen automatisch und ohne Verzégerung in
diesem Register gespeichert. Das kann alerdings dann zu Problemen fihren, wenn —wie
schon erwahnt — andere Behdrden ihrerseits bei der Datentibermittlung im Zeitverzug sind
und so Diskrepanzen entstehen kénnen.

Bedeutung der Fachverfahren

Angesichts dessen ist es missverstandlich, wenn das BMI bspw. in dem Grundlagenpapier zur
AG ,Zentrales Audlanderdateisystem” formuliert, eine Speicherung der Daten erfolge oft pri-
mér im kommunalen I T-Systemen und diese wirden zeitlich nachgelagert an das AZR
Ubermittelt. Nicht ganz klar scheint auch die Rolle und Bedeutung der in 88 62 ff. AufenthV
vorgesehenen Auslanderdateien A und B zu sein. Insoweit handelt es sich nicht um separate,
von den Ausléanderbehérden in gesonderten I T-Systemen gepflegte Datenbanken, sondern um
integrale Bestandteile der in den Behdrden eingesetzten Fachverfahren, die die Grundlage der
dort tagtaglich zu treffenden Entscheidungen sind.

Richtig ist allerdings, dass der 6rtliche Datenbestand nicht in jeder Hinsicht mit dem Datenbe-
stand des AZR Ubereinstimmt. Das ist alerdings nicht Ausfluss verzogerter oder fehlerhafter
Datentibermittlung, sondern dem Umstand geschuldet, dass vor Ort Uber den Datenbestand
des AZR hinausgehende Daten gespeichert werden. Auf diese Daten sind die Auslanderbehor-
den fr eine adaguate Fallbearbeitung angewiesen. So bietet das AZR bspw. keine
Moglichkeiten, Informationen zu Klageverfahren gegen die Ablehnung einer Aufenthaltser-
laubnis, die Versendung einer Auslanderakte oder die Ausschreibung eines Auslanders zur
Fahndung zu speichern.

Gesetzliche Anderungen im AZR nur mit Zeitverzug abgebildet

Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass gesetzliche Anderungen im Aufenthaltsrecht nicht
immer rechtzeitig zu ihrem Inkrafttreten auch auf der Ebene des AZR umgesetzt werden. Im-
mer wieder war in der Vergangenheit zu erleben, dass es nicht zeitnah gelungen ist, die
entsprechenden Speichersachverhalt vorzusehen. So war es bspw. bei Einfihrung der Blauen
Karte EU Uber Monate nicht moglich, das AZR entsprechend zu ergéanzen. Auch dies kann zu
Problemen fuhren, wenn das jeweilige Fachverfahren die Speicherung eines entsprechenden
Datums bereits vorsieht, nicht aber das AZR.
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Bewertung der vorliegenden Reformvorschlage

Unter Zugrundelegung der skizzierten Méngel und Schwéchen des AZR werden die vorlie-
genden Reformvorschlage zur Weiterentwicklung des AZR von den kommunalen
Auslanderbehérden wie folgt beurtellt:

Einflihrung eines zentralen Auslénderdatel systems/Once-only-Grundsatz

Kernelement der geplanten Reform ist, dass das AZR kiinftig das fihrende und zentrale Aus-
|anderdatei system fur ale ausl&nderrechtlichen Fachverfahren sein soll.

Synchronisierung der Datenbesténde notwendig

Wie bereits erwahnt, findet eine Synchronisierung (in Echtzeit) der vor Ort in den
Fachverfahren erfassten Daten und den Datenbestanden des AZR bereits heute statt.
Jede Anderung des lokalen Datenbestandes fiihrt zu einer Anderung der Datenim
AZR. Insoweit kann fur die Auslanderbehorden festgehalten werden, dass dieses Ele-
ment der geplanten Reform, das grundsétzlich zu begrif3en ist, bereits umgesetzt ist.
Inwieweit dies auch fir andere Stellen gilt, die berechtigt sind, &ndernd auf den Daten-
bestand des AZR zuzugreifen, kann von hier aus nicht beurteilt werden. Jedenfalls
wrde eine solche Synchronisierung wesentlich dazu beitragen, dass die vielfach be-
klagten Verzogerungen nicht zuletzt im Asylbereich behoben und Inkonsistenzen im
Datenbestand verringert werden kénnten.

Kléarung Verhditnis AZR — Auslédnderdateien

Unklar bleibt in den bisherigen Vorschldgen das Verhdtnis der Datenbestande vor Ort
zu den Datenbestanden des AZR. Die soeben zitierte Passage aus dem Grundlagenpa-
pier zur AG , Zentrales Auslanderdatei system® spricht einerseits davon, dass nach
Abschluss der Reform ,, die dezentralen Auslanderdateien [ ...] abgel st [wurden]”, be-
zieht sich aber zugleich auf den ,, Datenbestand des Fachverfahrens®. Insowelt ist
nochmals daran zu erinnern, dass die ,, dezentralen Auslanderdateien” (A und B) iden-
tisch sind mit dem Datenbestand des Fachverfahrens. Zu betonen ist des Weiteren,
dass — jedenfalls bislang — der Datenbestand der Fachverfahren (auch in Abhéngigkeit
von ihrer konkreten Ausgestaltung) zum Tell deutlich Gber den Datenbestand des AZR
hinausgeht und diese zusétzlichen Daten von hoher praktischer Bedeutung fir die Ar-
beit der Auslanderbehdrden sind. Solange es a'so —wasim Moment nicht erkennbar
ist —nicht zu einer sehr deutlichen Erweiterung der im AZR speicherbaren Daten
kommt, darf aus kommunaler Sicht nicht in Zweifel stehen, dass die Auslanderbehor-
den (auch rechtlich) in Zukunft nicht gehindert sind, solche Daten inihren
Fachverfahren zu speichern und zu verarbeiten.

Stabile Datenverbindungen — AZR muss zuverléssig erreichbar sein

Sollten die AZR-relevanten Daten kinftig nicht mehr als jederzeit verfugbarer Tell des
Datenbestandes des jewelligen Fachverfahrens gespeichert werden dirfen, ist mit er-
heblichen Auswirkungen auf die tégliche Arbeit der Ausléanderbehdrden zu rechnen.
Deren Fachverfahren missten dann bei jeder vor Ort zu treffenden Entscheidung auf
das AZR zugreifen, das AZR misste also stets zuverlassig erreichbar sein.

Das stellt erhebliche Anforderungen an die Qualitéat und Leistungsfahigkeit der Daten-
leitungen und des gesamten | T-Systems, wenn es aufgrund eines solchen permanenten
Datenaustauschs zwischen dem AZR und den Auslanderbehérden nicht zu Verzoge-
rungen kommen soll. Voraussetzung sind also stabile Datenverbindungen, die bislang
nicht selbstverstandlich sind. Stérungen im Leitungsnetz oder gar eine Stérung bzw.
ein Ausfall der Server, auf denen das AZR betrieben wird, hdtten zwangslaufig zur
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Folge, dass eine Fallbearbeitung vor Ort nicht mehr moglich wéare, und zwar im
schlimmsten Fall bundesweit. Damit wirden alle Auslanderbehtrden abhangig von
der Funktionalitét eines einzigen Systems.

Dass dies keineswegs ein unrealistisches Szenario ist, belegt die Tatsache, dass es
nach Berichten der Auslanderbehtrden schon heute immer wieder zu temporaren Sto-
rungen in der Funktion des AZR kommt, sodass vorubergehend keine Daten
Ubermittelt werden kénnen und dies spéter nachgeholt werden muss. Die Anfalligkeit
zentraler Systeme wurde auch im Januar dieses Jahres deutlich, als die PIK-Stationen
Uber mehrere Tage (1) hinweg nach einem fehlerhafte Software-Rel ease nicht einsatz-
fahig waren. In dieser Zeit konnte weder eine erkennungsdienstliche Behandlung noch
die Verarbeitung der personenbezogenen Daten von Asylsuchenden nach § 16 AsylG
und unerlaubt Aufhaltigen/Eingereisten nach 8 49 AufenthG vorgenommen werden.
Auch die separate Fast-1D-Auskunft und die AsylbL G-Auskunft konnten nicht abgeru-
fen werden.

Schliefdlich ist darauf hinzuweisen, dass eine ausschliefdliche Datenspeicherung im
AZR eine umfassende Standardisierung aler Schnittstellen zu allen Fachverfahren vo-
raussetzte, um einen fallbezogenen Datenabruf zu erméglichen — eine technisch
Uberkomplexe Aufgabe. Vor diesem Hintergrund sprechen wir uns dringend dafUr aus,
dass nicht nur die zuvor erwahnten, nicht AZR-relevanten Daten, sondern auch dieim
AZR zu speichernden Daten im Sinne eines ,, Spiegelregisters® sténdig vor Ort verfig-
bar gehalten werden mussen. Eine selbstverstandliche Mindestanforderung sollte
dartiber hinaus sein, dass bspw. Wartungsarbeiten, die vorhersehbar zu Stérungen fuh-
ren kénnten, nur an Wochenenden oder in der Nacht durchgefihrt werden.

»  Rechte- und Rollenkonzept

Wenn das AZR das , fuhrende” Register sein soll, muss sichergestellt sein, dass die
dort gespeicherten Daten auch die, richtigen® sind. In jedem Fall muss verhindert wer-
den, dass es bei der angestrebten Synchronisierung der Datenbesténde zu einem
Uberschreiben von Daten im Bestand der Ausldnderbehdrden kommt, wenn diese ak-
tueller und zutreffender sind. Deshalb bedarf es eines konkreten Rechte- und
Rollenkonzepts, das festlegt, welche Behodrden welche Daten einspielen und/oder ab-
rufen durfen.

»  AZR fiir statistische Zwecke auswertbar

Dieim AZR hinterlegten Daten missen fur die Auslénderbehdrden fir statistische
Zwecke auswertbar sein. Nicht nur fir Anfragen aus dem politischen Raum, sondern
auch fur Zwecke der Geschaftsprozessoptimierung oder Anpassung organisatorischer
Gegebenheiten an die aktuelle Situation.

= Automatisierter Datenabgleich

Der vor einer moglichen Datenmigration notwendige Abgleich der Daten des AZR
und der Auslanderdatei A muss automatisiert erfolgen. Fir einen Abgleich Uber ein
Listenverfahren bestehen weder personelle noch zeitliche Ressourcen.

Ablage von Dokumenten im AZR

Die zentrale Ablage von Dokumenten im AZR ist das zweite Kernelement der geplanten Re-
form. Dieses ist aus kommunaler Sicht im Grundsatz positiv zu bewerten, wobel der Kreis der
abzulegenden Dokumente nicht zu klein, aber auch nicht zu grof3 gezogen werden sollte. Denn
das AZR sollte nicht zu einer zweiten Auslanderakte mutieren.



Fazit

Diein Angriff genommene Reform des AZR ist aufgrund seiner beschriebenen Folgewirkun-
gen ein mehr as ambitioniertes Vorhaben. Nicht zuletzt steht die Arbeitsfahigkeit der
Auslanderbehérden und einer Vielzahl weiterer kommunalen Behdrden wie etwa der Asylbe-
werberlei stungsbehérden, Sozialbehdrden und Jugendamter, im Raum.

Vor dem Hintergrund, dass die bisherigen Vorschlage nicht in jeder Hinsicht zu Gberzeugen
vermaogen, stellt sich die Frage nach alternativen Reformansétzen. Insowelt drangt sich derzeit
der Eindruck auf, als sei die Schaffung eines ZADS als politisch vorgegeben zu keinem Zeit-
punkt ernsthaft hinterfragt bzw. nach Alternativen gesucht worden Damit wird der Blick
darauf versperrt, dass man viele der verfolgten Ziele auch mit einer organischen Weiterent-
wicklung des bisherigen Systems, also ohne einen immer besonders herausfordernden
Systembruch erreichen kann. Insoweit kdnnte sich auch der straffe Zeitplan, der bereitsim
Oktober die Vorlage eines Gesetzentwurfs vorsieht, als problematisch erweisen und dazu fih-
ren, dass neue gesetzliche Regelungen nicht in der notwendigen Qualitét ausgearbeitet werden
konnen.

Eine solche organische Weiterentwicklung wére etwa die Ausweitung des Kreises der im
AZR abzuspeichernden Daten. Insoweit bietet sich eine Bedarfsumfrage bei den Auslanderbe-
horden sowie anderen auf das AZR zugriffsberechtigten Stellen an. Andererseits wéare auch zu
prifen, ob derzeit Daten gespeichert werden, die fur die Wahrnehmung der Aufgaben der be-
troffenen Behorden ohne oder von nur geringer Relevanz sind und deren Speicherung daher
entbehrlich wére. Eine entsprechende Empfehlung enthalt bereits der Evaluierungsbericht
zum (Ersten) Datenaustauschverbesserungsgesetz. Eine weitere Automatisierung des Daten-
austausch zwischen dem AZR und den Behorden bzw. anderen Stellen — z. B. auch mit Blick
auf die Verwaltungsgerichte — konnte ebenfalls dazu beitragen, dass AZR in seiner Funktion
als, Datendrehscheibe” zu stérken. Schlief3lich erscheint eine Anpassung der auslénder- und
mel derechtlichen Bestimmungen geboten.

Fur weitere Gespréache stehen wir gerne zur Verfligung.
Mit freundlichen Griif3en

In Vertretung

Dr. Ruge



