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Windpocken: Keine Quarantane im Fliichtlingsheim (Nr. 16/2013)

Pressemitteilung vom 18.06.2013

Der Betreiber eines Fllchtlingsheimes kann nicht zur Durchsetzung einer Quarantéane herangezogen werden,
wenn in der Einrichtung meldepflichtige Infektionen auftreten. Das hat das Verwaltungsgericht Berlin in einem
Eilverfahren entschieden.

Die Antragstellerin betreibt in Berlin-Reinickendorf ein Fllchtlingsheim. Anfang Juni 2013 erkrankte dort eine
Reihe von Flichtlingen an Windpocken. Darauf nahm das Bezirksamt das Heim auf der Grundlage des
Infektionsschutzgesetzes (IfSG) als ,Absonderungseinrichtung” fiir die s@mtlich namentlich genannten
Heimbewohner in Anspruch. Demnach sollte das Personal der Antragstellerin dafiir sorgen, dass die Bewohner
das Heim nicht verlassen durften. Hiergegen hatte die Antragstellerin u.a. eingewandt, sie werde zu Unrecht in
Anspruch genommen. Letztlich werde ihr auferlegt, freiheitsentziehende MalRhahmen zu vollziehen.

Die 14. Kammer des Verwaltungsgerichts folgte dieser Argumentation. Die MaRnahme kdnne nicht auf das IfSG
gestitzt werden. Das Gesetz kenne schon den im Bescheid verwendeten Begriff einer ,voriibergehenden
hauslichen Absonderungseinrichtung® nicht. Eine Absonderung kénne entweder in einer Wohnung oder dafiir
geschaffenen Raumen und Einrichtungen durchgeflihrt werden. Unabhangig hiervon habe die Behérde aber vor
einer Inanspruchnahme der Antragstellerin prifen missen, ob sie die Gefahren nicht selbst hatte abwehren
kénnen. Es sei ist nicht erkennbar, weshalb die Behérde auRerstande sein solle, durch von ihr beauftragte
Dienstkrafte fir die Effizienz von AbsonderungsmalRnahmen zu sorgen.

Gegen den Beschluss kann Beschwerde beim Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg eingelegt werden.

Beschluss vom 17. Juni 2013, VG 14 L 282.13
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Sehr geahrte Rechisanwsite/innen,

in der Varwaltungsstrelteache

Arbeilerwohlflhrt'Krelsverbandas, Mitte 8. V /. Land Berlin

erhaiten Sis hlermit eins Ausfertigung des Beschlussea vom 17. Juni 2013,
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In der Varwaltungssireitzsache

des Arbalterwohlfahrt Krelsverbandes Mitte e, V,
vertretan durch den Vorstand, dleser vertretan durch den
) Verstandsvorsitzenden Manfred. Nowak und dig
L ,  Geschéftsfunrerin Snezana Prvulovic-Hummel,
Hachstadter Strale' 1, 13347 Berlin,

Antragsteliérs,

Verfahtansbevoliméchtinte:
Rechtsanwéite Planer und Dr. Selsnkewltsch,
Neua Grinstraiie 17, 70178 Berlin,

, 'gégan
das Land Benlin, vertraten durch das
Bezlrksamt Rainlckendorf von Berlin, -
Abtallung Wirlschaft, Gesundhelt und Burgerdienste.

~ Gesundhsltsamt |
Telchstrafie 65, 13407 Barlin,

Anti-agag'a'gner.

hat dle 14, Kammer des Verwaltungsganchts Berlln
duroh

dle Vorsltzende Richterln am Vemanungsgencht Citron-PlorkowskI,
die Ri¢hterin am Verwaltungsgeright Dr, Krlegel und
den Rjchier em Verwaltungsgericht Disfenbach

am 17, Juni 2013 beschlossen:
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Das Verfahren wird alngestellt, sowelt es dan Bescheld des Antragsgagners
vom 7. Jun! 2013 betriffl,

Die aufschiebande Wirkung das Widerspruchs des Antragsteilers gegén den
Bescheid des Antregagegnera vom 13, Juni 2013 wird angegrdnet, _soweit da-

rin die Wohnelnrichtung des Antragstellers, m H Berlin,
als ,voriibergehende hadusilche Absonderungsainrichtung” In Anspruch ge-
nemmen Und dem Antregasteller aufgegeben wird, bestimmte Personen da-

rauf hinzuweisen, dass sle das Wohnheimgslénde nicht verlagsen durfen, und
bei Zuwidsrhandlung unverz(iglich das Gesundhaltsamt zu informlaran.

"Ferner wird die aufschlebende Wirkung des Widerspruchs gegen dle
Zwangsmiltelandrehung snpeerdnet,

Qer Antragsgegner trégt die Kosien des Verfahrens.

Der Wert des Verfahransgegenatandss wird auf 5.000,00 éuro fastgesetzt,

Grinde

?

Sowelt die Betaillgten nach Aufhebung des Bescheldes vom 7. Juni 2013 das dies-
bezlgliche Verfahren {bereinstimmend in der Hauptsache fur eriedlgt erklért haben,
war das Verfahran analog § 92 Abs, 3 VWGO cinzustellen, .

Dar nech Aufthabung der Anordnung vom 7, Januar 2013 gednderte Anfrag, nunméhr
dle aufschlebende Wirkung des Widerapruchs gegan den Abdnderungsbescheid vom
.13. Juni 2013 anzuordnen, lst Im Hinblick auf die Anderung des Verfahrensgegen-

standes entsprechend § 91 VwGO spwie im Ubrigen gemﬂﬂ § 80 Abs. 5 Satz 1, 1,
Alt, VwGO zuldsslg.

' Der Anireg ist auch bagriindet, denn es bestehen ernstiiche Zwelfel an dar Racht- ‘
méRigkait der angefpchtenan Anardnung, § 80 Abs, 4 Satz 3 VwGO arelog, Diese '
lassan die durch den Gesetzgeber in § 28 Abs, 2 IfSG und § 16 Abs, 8 IFSC vorge-
nommene Abw#gung zugunsten des Vellzugsinterssses entfallen und fohren zur An-
ordnung der aufachlebendan Wirkung. ’

Sowelt es dlé Inanspruchnahme des Antragstellers a_la_.l':'_l_nrfehiung im Sinne von § 30
IfSG angeht, bestehen ernslliche Zwelfel an der Rachiméfigkelt der Maftnahme,
Diess Vorschrift enthalt den Im Bescheid verwendeten Begrlff ,voribargehende
h&ugliche Absonderungselnrlichtung” nicht. Soweit § 30 Abs, 2 iIfSG eine zwangswai-
se Absondarung vorsisht fiir den Fall, dass der Batroffene den salne Absonderung

“ 3.
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betreffenden Anordnungen nicht nachkommt oder nach seinem bisherigen Verhalten
anzunshmen lst, dass er solchen Anardnungsn nlohi ausrelchend Folge lelaten wird,
wird - in Satz 2 < von elmer ,anderen gaslgnsten abgeschlogsensn Eirl'lrichiung“ go-
sprochen, Der Begriff der ,hdusilichen Absenderungselnrichtung” ist dem Gesetz hin-
gegen fremd, Vielmshr srgibl gich aue § 30 Abs. 7 IfSG, dess'die Absondarung in
der Wohnung erfolgt, falls nicht aine Absonderung In daftir geschaffenen R4uman
unc{ Einrichiungen nétlg ist,

Bedenken erweckt zudem, dags der Antragsteller als Einrichtung sowohl for Erkrank.
te und Krankheitsverdéichtige als auch fur Ansteckungsverdachtige fungleren soll,
Wile eich aus § 30 Abs, 2 Satz 1 im Verh#ltnis zu Satz 2 IfSG ergibt, 8ind berelts Er- *
krankte ausschileRlich In elnem abgeschiossenen Krankenhaus oder elnem abgs-
schlossenan Teil eings Krankenhauses abzusondern und nyr Aﬁstackungsverdaéhtl-
ge (und Ausschelder) kénnen auch In elner anderen geelgneten ebgeachlossenen
Einrichtung abgesondert werden. '

Rechtméfigkeitsbedenken ergeben sich auch dann, wann als Rechtsgrundlage § 28

" If8G herangezogen wird, 2war handslt es sich bel § 28 Abs, 1 IfSG um alne gene-
ralklauselarlige Ermachtigung fur die zustindige Behdrde - hler das Gesundhejtsamt

-, dle notwandigen Schutzmaﬂnahmen 2u treffen, soweit und solange es zur Verhin-

derung der Verbreltung tbartragbarer Krankhslten arforderlich Ist, Die Behorde (st
auch nicht etwa beschrinkt darguf, Mainahmen nur gegen dlie sogenannten Stérer
2u richten, sandern kenn, wia slch gus der Entstehungsgeschichte der Vorsehiift
ergibt, Ober ihren Wortlaut hinaus auch sonstige Dritle - Nightstérer” - In Anspruch
nehman (vgl, BVerwG, Urtell vom 22, M4rz 2012 - 3 C 16/11 », juris, Rdnr, 28), Zu
beachten gind aber In dissem Fall dis Vorgabeh des Allgemainen Sicherhalts- und
Ordnungsgesetzes ASOG, das in § 18 Abs. 1 Nr. 3 voraussetat, dass dis Ordnungs-
behérden und dle Pallze! dle Gefahr ,nicht oder nicht rechtzeitig selbst oder durch
Beauftragte abwahren kénnen*, Daran fehlt es hiar: Es (st nicht e'rkannbar, weshaib
der Antragi‘geg ner eullarstande sein solite, sowelt €3 dis von dem Antragsteller ex-
plizit angegriffena Anordnung angeht, durch von thm selbst beauitragle Dienstkréfte
oder sonstige Peraonen fir dle Effizienz selner Absonderungsmafinahmen zu sorgsn
(etwa mit Mafinahman nach § 8 Abs, 2 1,.V.m, § 12 VWVG zur Unterbindung elner
Straflag nach § 75 Abs, 1 Nr. 1 1fSG).

Soweit dem Antragstelldr zua#lzlich In dem angefochtanan Bescheid aufgegsban
seln mag, Lieferantan, Monteurs und andere Pergonen, dle zur Sicherstellung des
Betrlebas vor Ort notwendiy sind, vorab zu'Informieren und daran Kontakt zu Be-
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wohnarn zu vermaiden, aowle ;:ien Kontakt glgenen Persanals zu den Bewohnern auf

- eln Mindestmaf 2u reduzleran und wann maglich Personal einzusetzen, das berelts
an Windpocken srkrankt war oder gegen Windpocken geimpit wurds, Ist beraits un- .
klar, ob es sleh um Anordrungen des Antragsgegners oder eher um sachdianiiche
Hinweise handelt. Gegen dle Annahme von Anordnungen epricht der Umstand, dass
sieh dia Zwangsmlitelandrohung auf |ene Teils des Bescheides Aleht bezleht, Diss
kann Indes dahinstehen, denn die Kammer varstehl dle Einwandungen des Antrag-
stellers so, dags Insowsit kaln Rechtssohutz geaucht wird, Gleiches glll' hinsichtlich
der Verpfliichtung, heus Persenen night aufzunshmen und Bewohner, dla alne Ab-
sondsrungsverfligung erhalten haben, nicht zu verlegen, Soweil as um das Betreten
des Geldndes durch Besucher geht, dirfte hier sbsnfalls § 16 Abs, 1 Nr, 3'AS0G |
elnschldgly sain, sllerdings st auch hier eln konkrates Abwshren esitens des An-
tragstellers nicht erkannbar. '

Die Anerdnung der aufschisbendsn Wirkung des Widerspruches erfasst auch dle
Zwangsmitielandrohung, § 18 Abs. 1 Satz 2 VwWVG.

Sowelt dag Verfahren flir arladigt erkldrt worden 1at, beruht dle Kostengntscheidung
auf § 161 Abs. 2 VWGO, wobel der Antragagegner die Kostentragung anarkannt hat.
Im Ubrigen berunt die Kostenantgcheidung auf § 154 Abe. 1 VWGO,

Der Wert des Verfahrensgegenstandes war gem. §§ 52 Abs, 2, 53 Abs, 2 Nr. 2 GKG
festzusetzen.

Rechtemlitteibaighriing

Gagen die Sachentscheldung ist dle Beschiwearde an das Oberverwaltungsgericht
Barlin-Brandenburg zuldss/g, Die Beschwerds I8 bel dem Verwaltungsgericht Beriin,
Kirchstrafle 7, 10587 Berlin, schriftlich oder in elektronischar Form (Verordnung Uber
den alektronlschen Rechtsverkehr mlt der Justiz im Lahde Berlin vom 27, Dezember
2008, GVBI. 8. 1183, In der Fessung der Zweiten Anderungsverordnung vom 8, De-
zamher 2009, GVBI, 8. 881) einzulegen. Die Frist flir die Einlegung der Beschwerde
endet 2wel Waochen nach Zustellung dleses Beschlusses, Die Baschwerda Ist Innar«
. helb elnas Monats nach Zusteliung des Beschluseea achriftilch oder in elektronischer
Form zu begrinden, Dis Begrindung !st, sofern sle nicht berells mit der Beschwerde
vorgalagt worden ist, bel dem Oberverwaltungsgarlchl Beflin-Brandenburg,
Hardenbergstralle 31, 10623 Berlin, einzureichen, Sle muss einen bestimmten An-
trag enthalten, die Grtmde durlagan aus denen dle Entscheidung abzusindern oder
aufzuhaben (st und sleh mit der angefochtenen Entstheldung auseinander setzen,

Vor dem Oberverwaitungsgericht mligsen sich die Betsiligten durch Prozessbavoll-

. méchtigte vertreten lagaen. Dies gilt auch fUr die Einlagung der Beschwerde, Als Be-
voliméchtigte sind Rechisanwiite und Rechtslehrer an elner stastlichen oder stast-

-5~
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‘Jleh anarkannten Hochschule ainas Mitglladstaates der Europdischan WUnien, emes ande-
ren Vertragsstaates des Abkommens Uber den Europdischen ertachaftaraum oder der
Schweiz mit Befdhigung zum Richteramt zugelassen. Darliber hinaus kdnnen auch
dle in § 67 Abs. 2 Satz 2 Nr, 3 bls 7 der Verwaltungsgerichtsordnung bazeichnaten .
Personen und Organisationsn auftceten, Eln als Bevoliméchtigter zugefassenar Be-
telligter kann sich selbst vartraten, Behérden und juristische Personen deg &ffentli-
chen Rachts einschilafilich der von thnen zur Erfallung Ihrer &ffentlichen Aufgaben
geblidefan Zusammanschilisae kdnnen sich durch Beschéftigtz mit Befdhigung zum
Richteramt verireten lassen; das Beschafligungsverhaltnis kann auch zu giner gnde-
ren Behtrde, juristisachsn Person des éffentiichan Rechts oder elnam der genannten
Zusammanachllsse’ bestehen, Richtar dirfen nicht ver dem Garlcht, ehrenamitiche
Richter nlcht vor einem Spruchkérper auflretan dem sle angehdren,

Gegen dle Streitwertfastsetzung Ist dle Beschworda an das Oberverwsltungsgericht
Berlin-Brandenburg zuldssig, wenn der Wert des Beschwerdegegenstandes

200,00 Euro Ubersteigt, Die Beschwerde isi bai dam Verwallungsgerlcht Berlin,
Kirchstralie 7, 10557 Berlln, schriftlich oder in elaktren/schier Form oder zu Protokoll
der Goschaftastelle elnzulegan. Sle Ist Innerhalb von sechs Monaten ginzulegean,
nachdem dia Entscheidung in der Hauptaache Rechtskralt arlangt oger das Verfah-
ren sich anderweltlg erladigt hat. Der Veriretung durch einen Prozaasbevollmﬁchtlg-
tén bedarf s nicht.

Ll

. Citrén-Plorkowskl Dr, Kriegel Diefenbach

" Ben./dle/Baen,

Ausgefertigt '

el

als Urkundsbeamte deh Beschiftsstelle






