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Beratung von Frauen ohne Aufenthaltsstatus im Zeitraum von drei Monaten vor bis drei
Monate nach der Entbindung :

Sehr geehrte Damen und Herren,

Seit August 2008 besteht in Berlin die Regelung, dass bei Frauen ohne legalen
Aufenthaltsstatus auf die Durchsetzung der Ausreisepflicht im Zeitraum von drei Monaten vor
dem errechneten Geburtstermin bis zu drei Monaten nach Geburt ihres Kindes verzichtet wird.

- In der Folge ergaben sich in der Praxis einige Fragen und Unsicherheiten, die dazu fihrien,

" dass die Senatsverwaltung fir Inneres und Sport, die Senatsverwaltung fir Integration, Arbeit

- und Soziales und meine Verwaltung in Zusammenarbeit mit dem Runden Tisch
Flichtlingsmedizin Regelungen erarbeiteten, die allen Frauen, die im Zeitraum von drei
Monaten vor und nach der Entbindung in Berlin bei der Ausldnderbehérde Berlin vorsprechen
und sich damit zugleich zum ersten Ma! gegeniiber einer deutschen Auslanderbehérde
offenbaren, die Sicherheit gibt, in diesem besonders sensibien Zeltraum in ihrem sozialen
Umfeld in Berlin verbleiben zu kénnen.

Diese Regelungen sind in einem Merkblatt und einem Flussdragramm niedergelegt, das ich
Ihnen hiermit zur Kenntnis und zu Beachtung gebe. Ich freue mich, dass dadurch fir alle
Beteiligien mehr Rechtssicherheit geschaffen wurde: Die betroffenen Frauen erhalten fir diesen
Zeitraum eine Duldung, kénnen in diesem Zeitraum nicht abgeschoben werden und es besieht
fiir sie die Méglichkeit eine Geburtsurkunde fur thr Kind zu erhalten. Damit besteht auch die
Maglichkeit, Kosten far Krankenbehandlung, sowie Kosten, die im Zusammenhang mit
Schwangerschaft und Geburt im Zeitraum der Duldung entstehen, Gber das
Asylbewerberleistungsgesetz abzurechnen.
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ich bitte Sie, betroffene Frauen im Interesse ihre Gesundheit und der gesuhden Entwicklung
ihres Kindes dahingehend zu beraten, méglichst frithzeitig die entscheidenden Schritte zur
Erlangung einer voriibergehenden Duldung einzuleiten.

Die Berliner Geburtskliniken, Arztekammer, Kassenarztliche Vereinigung, der Berufsverband
der Frauendrzte e. V. und der Hebammenverband Berlin wurden von mir ebenfalls Gber die

Duldungsregelungen in Kenninis gesetzt.
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Betr.: Beratung von Frauen ohne Aufenthaltsstatus im Zeitraum von 3 Monaten vor
bzw. nach der Entbindung

2 Anlagen

Aufgrund der besonderen Schutzbeddirftigkeit von Frauen vor und nach der Geburt haben
die Senatsverwaltung fur Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz, die Senatsverwaltung
fur Integration, Arbeit und Soziales und meine Verwaltung in Zusammenarbeit mit dem run-
den Tisch Flichtlingsmedizin Regelungen erarbeitet, die allen Frauen, die im Zeitraum von 3
Monaten vor und nach der Entbindung in Berlin bei der Auslanderbehérde Berlin vorspre-
chen und sich damit zugleich zum ersten Mal gegenlber einer deutschen Auslanderbehdrde
offenbaren, die Sicherheit gibt, in diesem besonders sensiblen Zeitraum in ihrem sozialen
Umfeld in Berlin verbleiben zu kénnen.

Soweit bereits eine Zustandigkeit der Auslanderbehdrde Berlin besteht, wird den betroffenen
Frauen eine Duldung flr den genannten Zeitraum ausgestellt. Wird die Betroffene im Rah-
men des Verteilverfahrens nach § 15 a des Aufenthaltsgesetzes einer anderen Auslander-
behdrde zugewiesen, so wird der Vollzug dieser Entscheidung fur den genannten Zeitraum
ausgesetzt. Lebt der Kindesvater erlaubt in Berlin, wird von der Verteilung abgesehen und
die Zustandigkeit der Berliner Behdrden begriindet.
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Ziel dieser MalRnahmen ist es, moglichst viele Frauen zu motivieren, sich im Interesse der
Gesundheit ihrer Kinder und auch ihrer eigenen Gesundheit gegentber der Berliner Auslan-
derbehérde zu offenbaren, damit sie im Rahmen der reguldren Leistungsstrukturen die not-
wendigen medizinischen Hilfen vor und nach der Geburt in Anspruch nehmen kénnen.

Die Regelungen sollen den Frauen auch die Mdglichkeit geben, in diesem Zeitraum ohne
Angst vor Festnahme und Aufenthaltsbeendigung die Geburt ihrer Kinder unter den zutref-
fenden Personalien bei den fir den jeweiligen Geburtsort zustandigen Standesamtern beur-
kunden zu lassen.

Um den gewinschten Effekt zu erreichen, bedarf es einer entsprechenden Beratung der
betroffenen Frauen. Zu diesem Zweck haben die beteiligten Senatsverwaltungen das als
Anlage beigefiigte Merkblatt und ein erganzendes Schaubild Uber die Verfahrensablaufe,
aus dem sich auch die jeweils auszustellende Bescheinigung und der zustandige Leistungs-
trager ergibt, entwickelt. Die Regelungen des mit Schreiben vom 11.02.2005 Ubermittelten
Merkblatts fir die Standesamter zur Unterrichtungspflicht nach § 87 Abs. 2 AufenthG wer-
den durch das beigefigte Merkblatt fir die o.g. Zielgruppe erganzt und modifiziert, bleiben
im Ubrigen aber gliltig.

Ich bitte darum, eine entsprechende Beratung der betroffenen Frauen in lhren Dienststellen
Zu organisieren.

Die Sozialdienste der Krankenhduser werden durch die Senatsverwaltung flir Gesundheit
entsprechend unterrichtet.

Fir Anregungen, wie die genannten Ziele noch besser erreicht werden kdénnen, bin ich
dankbar.

Mit freundlichen GriufRRen

Ulrich Freise
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Merkblatt zur Beratung von Frauen ohne Aufenthaltsstatus vor und nach der
Geburt durch die Standesamter und die Sozialdienste der Krankenhauser

Seit August 2008 ist die Berliner Auslanderbehdrde (Abteilung IV des LABO)
angewiesen, ausreisepflichtigen Schwangeren fiir den Zeitraum von 3 Monaten' vor
und nach der Geburt eine Duldung zu erteilen.

Diese Regelung tragt der besonderen Schutzbedurftigkeit Schwangerer vor und nach
der Geburt Rechnung. Sie soll Schwangeren zugleich die Mdglichkeit geben, im
Duldungsstatus ohne Angst vor Abschiebung die notwendige medizinische
Betreuung in Anspruch zu nehmen, die Geburt der Kinder beurkunden zu lassen und
eine seridse Beratung Uber Ruckkehrhilfen oder aber auch im Einzelfall
mdglicherweise bestehende Aufenthaltsperspektiven in Anspruch zu nehmen.

Sofern die értliche Zustandigkeit der Berliner Auslanderbehérde besteht?, wird daher
bei Vorsprache fur den entsprechenden Zeitraum eine Duldung erteilt.

Eine Besonderheit gilt fur die Frauen, die unerlaubt eingereist sind, und sich
erstmalig einer Auslanderbehdrde offenbaren wollen. Fur diesen Personenkreis ist -
ebenso wie bei Asylbewerbern - vor der Erteilung einer Duldung ein
landeriibergreifendes Verteilverfahren zwingend vorgeschrieben®.

Bei der Verteilentscheidung sind allerdings zwingende Grinde, die der Verteilung an
einen bestimmten Ort entgegenstehen, zu bertcksichtigen. Deshalb werden die
Frauen durch das zustandige Landesamt fur Gesundheit und Soziales unmittelbar
nach Berlin Ubernommen, wenn sie glaubhaft machen kdnnen, dass der Kindesvater
mit einem verfestigten auslanderrechtlichen Aufenthaltsstatus in Berlin lebt oder in
Berlin ein Asylverfahren betreibt.

Anderenfalls erfolgt eine landerlbergreifende Verteilung. Wegen der besonderen
Schutzbedurftigkeit vor und nach der Geburt wird die Verteilentscheidung aber
ausgesetzt, d.h. Schwangere konnen im Zeitraum von 3 Monaten vor bis 3 Monaten
nach der Geburt in Berlin bleiben und mussen sich erst nach Ablauf der Fristen an
den Zuweisungsort begeben.

Nach Ablauf des 6. Schwangerschaftsmonats kdnnen Schwangere, die bereits in die
Zustandigkeit der Berliner Auslanderbehoérde fallen oder sich erstmals gegenuber

! Sofern sich nach dem Mutterschutzgesetz lingere Schutzfristen ergeben, orientiert sich die Duldung an diesen
Fristen. Bei vorzeitiger Entbindung (Geburt eines reifen Kindes vor dem errechneten Termin) erhoht sich die
Mutterschutzfrist von 8 Wochen nach der Geburt um den Zeitraum, den die Mutter aufgrund der vorzeitigen
Entbindung von der vor dem errechneten Geburtstermin geltenden Schutzfrist (6 Wochen) nicht in Anspruch
nehmen konnte. Entsprechendes gilt bei einer Frithgeburt (Geburt eines unreifen Kindes — unter 2500 Gramm -)
fiir die fiir diesen Fall geltende Frist von 12 Wochen nach der Entbindung.

? Dies ist in der Regel der Fall, wenn die letzte auslinderbehérdliche Entscheidung iiber die Erteilung eines
Aufenthaltstitels oder einer Duldung durch die Berliner Auslédnderbehorde getroffen und diese den Antrag nicht
wegen fehlender ortlicher Zustandigkeit abgelehnt hat. Auch wenn die Schwangere als Asylsuchende nach
Berlin verteilt wurde, bleibt die Berliner Ausldnderbehdrde zustindig. Wurde die letzte auslédnder- oder
asylrechtliche Entscheidung andernorts getroffen, sollte an die noch zustindige Auslidnderbehdrde verwiesen
oder mit dieser der Kontakt gesucht werden.

? Das Verteilverfahren findet keine Anwendung, wenn die Einreise vor dem 1. Januar 2005 erfolgt ist, dies ist
ggf. durch die Betroffene nachzuweisen.



einer Auslénderbehdrde offenbaren, daher sicher sein, dass sie jedenfalls bis zum
Ablauf von 3 Monaten nach der Geburt in Berlin verbleiben durfen.

Die Betroffenen sind entsprechend zu beraten. Es sollte dringend empfohlen
werden, bei der zustandigen Auslanderbehérde maglichst frihzeitig vorzusprechen,
um den aufenthaltsrechtlichen Status und das weitere Verfahren klaren zu lassen.
Die Sozialdienste der Krankenhauser sollten den Frauen empfehlen, die Geburt bei
dem fur den Geburtsort zustandigen Standesamt beurkunden zu lassen.

Verfahren in Standesamtern:

Die Unterrichtungspflichten bei Kenntniserlangung von illegalem Aufenthalt und oder
einer Passverschleierung gelten mit der folgenden MalRgabe: Da die Frauen bei
bereits bestehender Zustandigkeit der Berliner Auslanderbehdérde Uber einen
Duldungsanspruch verfugen oder aber — bei erstmaliger Offenbarung gegeniber
einer Auslanderbehoérde — jedenfalls bis zum Ablauf von 3 Monaten nach der Geburt
in Berlin verbleiben durfen, ist in dem Zeitraum von 3 Monaten vor bzw. nach der
Geburt eine schriftliche Unterrichtung des LABO ausreichend. Eine telefonische
Unterrichtung des LABO bzw. - bei Nichterreichbarkeit — des Arbeitsgebiets
Integration und Migration (AGIM) der zustandigen Polizeidirektion ist nicht
erforderlich, da fir eine Festnahme durch die Polizei keine Veranlassung besteht.




Vorsprache einer Schwangeren innerhalb der Fristen von 3 Monaten vor bzw. nach
der Geburt/Verteilverfahren nach § 15 a AufenthG

Vorsprache beim LABO
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