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Evaluation des Sachleistungsprinzips nach dem AsylbLG
- lhr Schreiben vom 13.08.2010 -

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Storm,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zu einer Stellungnahme zum Sachleistungsprinzip nach dem A-
sylbLG. Anbei erhalten Sie unsere Stellungnahme und Dokumentation zu den Erfahrungen mit dem Sach-
leistungsprinzip.

Im Zusammenhang mit der Sachleistungsversorgung geht unsere Stellungnahme auf weitere mit der Leis-
tungsgewahrung nach AsylbLG zusammenhangende Fragen ein. Das betrifft insbesondere die Hohe des
zusatzlich zu den Sachleistungen gewahrten Barbetrags § 3 Abs. 1 AsylbLG, die Hohe der Grundleistungs-
betrage nach § 3 Abs. 2 AsylbLG, den Leistungsumfang fur und die leistungsrechtliche "Mithaftung" von
Kindern, den Personenkreis und die Anwendungsdauer des AsylbLG, die Krankenhilfe und die Einkom-
mensanrechnung.

Fir Riackfragen stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verfliigung.

Mit bestem Dank und freundlichen Grif3en
im Auftrag

Georg Classen

Anlage: Stellungnahme und Dokumentation (173 Seiten, 6,8 MB)
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1 Einleitung

Das Bundesverfassungsgericht hat im Zusammenhang mit dem Arbeitslosengeld II (Alg II) bestatigt,
dass sich aus Art. 1 I (Menschenwiirde) und 20 I (Sozialstaatsprinzip) Grundgesetz ein Grundrecht
auf Gewihrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums ergibt. Das BVerfG betont, dass
dieses Grundrecht neben der physischen Existenz auch ein Mindestmall an Teilhabe am gesell-
schaftlichen, kulturellen und politischen Leben umfasst. Der Gesetzgeber hat das Existenzminimum
realitdtsgerecht und nachvollziehbar zu bemessen, zu aktualisieren, zu gewahrleisten und einzul6sen.

Dabei steht ihm ein Gestaltungsspielraum zu.”

Das am 01.11.1993 in Kraft getretene Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) erweist sich - gemes-
sen an den Malstdben des BVerfG-Urteils zum Alg II - als verfassungswidrig. Dies gilt insbesondere
fiir den erginzend zu den Sachleistungen bzw. Gutscheinen nach § 3 AsylbLG gewihrten, viel zu

niedrigen Barbetrag zum personlichen Bedarf.

So fehlt beim AsylbLG das vom BVerfG beim Alg II nur als unzuldnglich kritisierte Bedarfsbemes-
sungssystem ganz. Weder im Gesetz, noch in den Gesetzesmaterialien oder sonstwo findet sich eine
Bezugnahme auf eine wie auch immer geartete Bedarfsermittlung. Die in § 3 Abs. 1 und Abs. 2 A-
sylbLG genannten Geldbetrige fiir die Bedarfe von Erwachsenen und Kindern beruhen auf freihdndig
geschitzten Zahlen, ohne jede empirische oder methodische Grundlage. In den Gesetzesmaterialien
werden filir die Bemessung der Bedarfe allein haushalts- und migrationspolitische Motive angefiihrt.
Das AsylbLG ist zum Erreichen der damit bezweckten Ziele weder erforderlich, noch geeignet, noch

verhéltnismaBig.

* Der zu Beginn der 90er Jahre von manchen als notstandsdhnliche Lage empfundene Zuwande-
rungsdruck ist entfallen. Die Zuwanderung Asylsuchender ist seit 1992 um etwa 90 % zuriickge-
gangen. Von 2005 bis 2009 wurden zwischen 19 000 und 29 000 Asylantrdge/Jahr (Erstantrage)
gestellt, im Vergleich zu 438 000 Antrigen in 1993.> In 2010 sind die Zugangszahlen wieder et-
was angestiegen, bis Oktober wurden 32.653 Asylerstantrage gestellt. Die Zahl der nach AsylbLG
Leistungsberechtigten ist von knapp 500 000 in den Jahren 1994 bis 1997 trotz der 2005 vorge-

2 BVerfG 1 BvL 1/09, 3/09, 4/09, U.v. 09.02.2010, www.bverfg.de, im Folgenden "BVerfG-Urteil zum Alg II".
? www.bamf.de > Statistik > "Aktuelle Zahlen zu Asyl" und "Asyl in Zahlen 2008". Asylfolgeantrige wurden zu
Beginn der 90erJahre statistisch noch nicht gesondert erfasst, etwa 2/3 der damaligen Antragsteller diirften neu
eingereiste Asylsuchende gewesen sein.



nommenen Ausweitung auf bleibeberechtigte Auslander auf 121 000 in 2009 zuriickgegangen, die

der Ausgaben von 5,6 Mrd. DM in 1994 auf 0,77 Mrd. € in 2009.*

* Die These, dass eine kurze Aufenthaltsdauer einen geringeren Bedarf rechtfertigt, iiberzeugt
schon denklogisch nicht. Dies gilt um so mehr, da die Einschrinkungen des AsylblG inzwischen
nicht mehr nur fiir 12 Monate ab Einreise, sondern fiir 48 Monate gelten. Fiir den Zeitpunkt der
Kiirzung ist seit Juni 1997 nicht mehr die Aufenthaltdauer maB3geblich, sondern die Leistungsbe-
zugsdauer. Die Kiirzung auf das Niveau der §§ 3-7 AsylbLG ist seitdem grundsétzlich zu jedem
Zeitpunkt des Aufenthaltes moglich und erfolgt um so spéter, je besser die unter das Gesetz fal-

lenden Migranten bereits integriert sind (dazu weiter unten bei § 2 AsylbLG).

* Die Annahme einer regelméfig nur kurzen Aufenthaltsdauer erweist sich empirisch als falsch.
Es ist - anders als vom Gesetzgeber angenommen —nicht der Regelfall, dass kein ausldnderrechtli-
cher Grund fiir den Aufenthalt besteht, oder der Aufenthalt absehbar nur kurze Zeit besteht. Die

Aufenthaltsdauer der Betroffenen betrdgt in der Regel viele Jahre oder ist dauerhaft.

* Die Schutzquote im Asylverfahren (Summe Asylberechtigung, Fliichtlingsschutz und subsidérer
Schutz, d.h. Aufenthaltserlaubnis nach §§ 25 Abs. 1, 2 oder 3 AufenthG)’ hat sich seit 1993 deut-
lich erhoht. Sie betrug 2007 27,6 %, 2008 37,7 %, 2009 33,8 % und von Januar bis Oktober 2010
22,1 %.

* Die Asylverfahrensdauer hingt mafigeblich ab von Entscheidungsstopps und -prioritdten beim
BAMF und den Geschéftsverteilungsplédnen der Gerichte. Die Asylsuchenden haben dies eben so
wenig zu verantworten wie die Entwicklung der politischen Situation im Herkunftsland oder deren
Beurteilung durch Rechtsprechung und Politik, die zur Schutzgewdhrung ggf. Asylfolgeantrige

notig machen. Uber 10 % aller Asylverfahren dauern aktuell linger als 6 Jahre.’

* Abschiebungen in Hauptherkunftsldnder von Asylsuchenden wie Iran, Irak und Afghanistan sind
seit Jahren faktisch ausgesetzt, ohne dass die weiterhin iibliche Praxis der Kettenduldung durch

formliche Abschiebestopps nach § 60a I AufenthG und die daran anschlieBende Erteilung von

* www.destatis.de; BT-Drs. 17/3660.

> Zur Definition vgl. "Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber Mindestnormen fiir die Aner-
kennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die
anderweitig internationalen Schutz bendtigen, und iiber den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes".

¢ www.bamf.de > Statistik > "Aktuelle Zahlen zu Asyl" und "Asyl in Zahlen 2008".

7 Am 31.12.2009 lebten in Deutschland 34 460 Asylsuchende und 89 498 Geduldete, davon 56 963 Geduldete
und 3 731 Asylsuchende bereits seit mehr als 6 Jahren. Hinzu kamen weitere 70 020 "unmittelbar

ausreisepflichtige" Personen, denen offenbar rechtswidrig der Duldungsstatus vorenthalten wird (BT-Drs.
17/764).



Aufenthaltserlaubnissen nach § 23 Abs. 1 bzw. § 25 Abs. 5 AufenthG beendet wiirde®. Der fiir
solche Fille nach 6 Monaten eine Aufenthaltserteilung vorsehende § 60a I Satz wird in der Praxis
nicht angewandt, die betreffenden Abschiebstopps werden "heimlich" verfiigt und nicht veroffent-

licht. Ende 2009 lebten 63,6 % der Geduldeten bereits seit mehr als 6 Jahren in Deutschland.’

* FEin wesentlicher Teil der abgelehnten Asylsuchenden erhélt ein Aufenthaltsrecht aus asylunab-
hingigen Griinden und bleibt ebenfalls auf Dauer in Deutschland. Griinde sind die dauerhafte
Unmoglichkeit der Ausreise - § 25 Abs. 5 AufenthG, die Hartefallregelung - §§ 23a, das humani-
tare Aufenthaltsrecht nach § 25 Abs. 4 AufenthG, die Bleiberechts- und Altfallregelungen - §§ 23
Abs. 1, 104a AufenthG, aber auch die zwischenzeitlich erfolgte Familiengriindung (Elternschaft
und/oder EheschlieBung) mit Inldndern, bleibeberechtigten Ausldndern oder Unionsbiirgern - §§

28, 30 AufenthG; § 3 FreiziigG/EU.

e Seit 2005 fallen auch langjéhrig hier lebende Auslinder mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 4 Satz 1 und § 25 Abs. 5 AufenthG unter das AsylbLG. Fiir diese ist die Annahme eines kur-
zen, aufenthaltsrechtlich nicht legitimierten, Aufenthaltes unzutreffend. Von den knapp 50.000 In-
habern der auf Dauer angelegten Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG leben 84,4 %

bereits mehr als 6 Jahre in Deutschland (dazu ausfiihrlich weiter unten).'”

* Es muss bezweifelt werden, ob es legitim ist, hierher gefliichtete Menschen mit Hilfe auslédnder-
rechtlicher Erwerbsverbote und des AsylbLG zu Zwecken der Migrationskontrolle und der Ab-
schreckung Dritter zu instrumentalisieren. Das AsylbLG nimmt Asylsuchende und weitere Leis-
tungsberechtigte ersatzweise dafiir in Haftung, dass andere Menschen missbrauchlich aus wirt-
schaftlichen Griinden versuchen konnten, in Deutschland Asyl zu beantragen. Jedenfalls ldsst es
sich mit diesem Motiv im Hinblick auf Menschenwiirde und Sozialstaatsgebot kaum begriinden,

das Existenzminimum nach dem AsylbLG niedriger zu bemessen.

* Die Einschrinkung des Existenzminimums ist kein geeignetes Mittel, um herauszufinden, ob
jemand zu Recht Asyl beantragt hat. Hierzu bedarf es einer qualifizierten inhaltlichen Priifung

des Asylantrags. Die Annahme, ein "echter" Fliichtling wiirde die Entbehrungen des Asylverfah-

¥ Im Jahr 2009 wurden bundesweit nur 14 Menschen nach Afghanistan, 33 in den Irak und 23 nach Iran abge-
schoben. Bundesweit lebten am 31.12.2009 in Deutschland 3 579 Asylsuchende aus Afghanistan (zu geduldeten
Afghanen enthalten die Drs. keinen Angabe), 6 722 Asylsuchende und 6 704 Geduldete aus Irak und 2 101 Asyl-
suchende und 2 980 Geduldete aus Iran (BT-Drs. 17/644 und 17/764).

® BT-Drs. 17/764.

' Am 31.12.2009 lebten in Deutschland 47 844 Personen mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5, davon 40
397 langer als sechs Jahre. Hinzu kamen 8 428 Personen mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 S. 1, davon
lebten 4 517 bereits langer als sechs Jahre hier (BT-Drs. 17/642).



rens gerne in Kauf nehmen und ohne physische und psychische Schéaden iiberstehen, ist zweifellos
falsch. Fliichtlinge sind leicht verletzliche Menschen. Die auffallend hohe Quote von psychisch
und/oder physisch kranken oder sogar erwerbsunfahigen Fliichtlingen spricht dafiir, dass nicht zu-
letzt die Lebensbedingungen Asylsuchender und Geduldeter in Deutschland die Fliichtlinge bis
hin zur dauerhaften Erwerbsunfahigkeit krank werden lassen, dass im Ergebnis die Integration

misslingt und die Betroffenen dauerhaft auf Sozialleistungen angewiesen sind."’

* Positive haushaltspolitische Effekte des AsylbLG sind im Hinblick auf die krank machenden
Lebensbedingungen in den Gemeinschaftsunterkiinften zu bezweifeln. Das durch Arbeitsverbote
erzwungene Leben als Fiirsorgeempfianger und Langzeitarbeitsloser sowie die Sachleistungsver-
sorgung verhindern Integration und befordern psychische und physische Krankheit bis zur Er-
werbsunfdhigkeit. Die Versorgung mit Sachleistungen ist teurer als Barleistungen, auch der Ver-

waltungsaufwand ist hoher.

* Die restriktive, teils nur als Ermessensleistung gewédhrte Krankenbehandlung nach §§ 4/6 A-
sylbLG fiihrt zur Verschleppung und Verschlimmerung von Krankheiten und zur iiberproportiona-
len Inanspruchnahme von Notdiensten. Die AsylbLG-Statistik weist fiir die eingeschriankte Kran-
kenbehandlung nach §§ 4/6 AsylbLG pro Person und Jahr Mehrkosten in einer GroBenordnung
von 30 - 40 % gegeniiber der Krankenbehandlung nach § 2 AsylbLG mit Chipkarte auf dem Ni-

veau der Gesetzlichen Krankenversicherung aus (dazu weiter unten).

2 Sachleistungen nach dem AsylbLG

2.1 Das Regelbedarfsermittlungsgesetz als Mafstab fiir das Existenzmini-

mum

Im Folgenden wird das Leistungsniveau des AsylbLG am Maf3stab des im Oktober 2010 von der Bun-

desregierung vorgelegten Entwurfs eines Regelbedarfsermittlungsgesetzes gemessen.'> Anfang De-

'''Valide Zahlen fehlen, der Befund ist aber evident und wird von Praktikern unisono bestitigt.

12 BT-Drs. 17/3404 v. 26.10.2010, Entwurf eines Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung
des Zweiten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch.



zember 2010 hat der Bundestag das Gesetz mit nur geringfiigigen Korrekturen verabschiedet.”> Am
17. Dezember 2010 soll der Bundesrat dariiber entscheiden, die Zustimmung ist noch ungewiss. Im

Ablehnungsfall wird voraussichtlich das Vermittlungsverfahren eingeleitet.

Der RegelbedarfsermittlungsGE soll den Existenzminimumsbedarf fiir die Sozialhilfe und das Alg II
nach dem Maligaben des BVerfG-Urteils zum Alg II in nachvollziehbarer Weise auf Grundlage von
Daten des Statistischen Bundesamtes aus der Einkommens- und Verbrauchstichprobe (EVS) 2008

ermitteln und bemessen.

Inzwischen wurden massive Kritik und Zweifel an der Verfassungskonformitit des Regelbedarfser-
mittlungsGE laut."* Diese beziehen sich auf eine willkiirliche Auswahl der Gruppe der aus der EVS
zur Ermittlung des Regelbedarfs herangezogenen Referenzhaushalte, auf unzulédssige Zirkelschliisse
durch Einbeziehung von Referenzhaushalten mit ergdnzendem Alg II Bezug, und auf die Nichtberiick-

sichtigung des Phidnomens der "verdeckten Armut".

Zudem sei es zur einer methodisch unzulissigen Mischung aus am Verbraucherverhalten orientierten
"Statistikmodel" und dem fritheren "Warenkorbmodell" gekommen, da eine Reihe der in der EVS
erhobenen Bedarfspositionen scheinbar willkiirlich als fiir das Existenzminimum "unndtig" bewertet
und deshalb gestrichen worden seien. Dies betrifft etwa Ausgaben fiir Cafe- und Gaststittenbesuche,
die ganz gestrichen wurden (beriicksichtigt wurde insoweit nur der reine Warenwert des Verzehrten),
Urlaubsreisen, den Weihnachtsbaum, Zimmerpflanzen oder Haustiere, aber auch Hausrat- und Haft-
pflichtersicherung. Beziiglich der ebenfalls erfolgten Streichung der Ausgaben fiir Alkohol und Tabak
werde in methodisch unzuldssiger Weise mittelbar auch das Existenzminimum von Nichtkonsumenten

dieser Genussmittel beschnitten.

Einzelne Bedarfspositionen seien evident zu niedrig bemessen, was insbesondere fiir den Bedarf an
Mobilitit gelte. Fiir die Nutzung des OPNV und des Fernverkehrs, den Kauf und die Instandhaltung
von Fahrrddern sieht der RegelbedarfsermittlungsGE fiir den Haushaltsvorstand lediglich 22,78
€/Monat vor. Ausgaben fiir KFZ, Kraftrdder und Mopeds wurden ganz gestrichen. Es ist offensicht-
lich, dass dieser Betrag jedenfalls in einer GroBstadt und in lindlichen Regionen nicht reicht." In Ber-

lin sind mit diesem Budget beispielsweise nur 5 2 Hin- und Riickfahrten pro Monat im Stadtgebiet

1> BT-Drs. 17/4032, Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales.

'*Vgl. dazu den Materialienband mit den Stellungnahmen der Sachverstindigen zur 6ffentlichen Anhérung im
Bundestagsausschuss fiir Arbeit und Soziales am 22.11.2010, Ausschussdrucksache 17(11)309 v. 16.11.2010.
'> Anders mag dies in Klein- und Mittelstidten sein, wenn dort mehr oder weniger alle Dienstleistungen, Freun-
de, Bekannte usw. in fullldufiger Entfernung erreichbar sind.



moglich, ausgehend von einem Preis von 2,- € /Fahrt/Richtung bei Nutzung eines 4er Tickets. Ein
Sozialticket fiir das Stadtgebiet kostet in Berlin 33,50 €/Monat. Die Kosten fiir Fahrten zu anderswo

lebenden Angehorigen und Freunden und Fahrten ins Griine kommen noch hinzu.

Der RegelbedarfsermittlungsGE ist also mit einigen Méngeln behaftet und somit als Maf3stab fiir den
Bedarf schutzsuchender Fliichtlinge nur bedingt geeignet. Es beschreibt allerdings die Auffassung der
Bundesregierung iiber die Hohe und Ausgestaltung eines menschenwiirdigen Existenzminimums und

wird daher im Folgenden als Vergleichsmalstab fiir das AsylbLG herangezogen.

2.2 AsylbLG-Grundleistungen bis zu 47 % niedriger als das Alg 1l

Der betragsméflige Wert der Grundleistungen nach § 3 Abs. 1 und 2 AsylbLG liegt nicht nur um
etwa 20 % - wie bis heute vielfach von Politik und Rechtsprechung behauptet'® - sondern inzwischen
um 38.2 % (Haushaltsvorstand) unter den Regelbedarfssitzen nach SGB II/XIL.'" Als Beispiel die
Rechnung fiir den Haushaltsvorstand: (224,97 € x 100) : 364,00 € = 61,804945 %. Die Grundleistung
nach dem AsylbLG liegt somit um 38,195055 % unter dem Niveau des Regelbedarfs des Alg II.

Aus der Perspektive eines AsylbLG-Berechtigten betrachtet ist die prozentuale Differenz noch grofBer:
Die derzeitige AsylbLG-Grundleistung fiir den Haushaltsvorstand miisste um 61,79935 % erhéht

werden, um an das Niveau des Alg II-Regelbedarfssatzes angeglichen zu werden.

Die folgende Tabelle vergleicht die seit 01.11.1993 unverédnderten Grundleistungsbetrdge nach § 3
Abs. 1 und 2 AsylbLG mit den ab 01.01.2011 vorgesehenen Regelbedarfssdtzen nach SGB II/XII. Am
krassesten fallt die Kiirzung bei 6-jahrigen Kindern aus, fiir die im SGB II/XI aufgrund des einsetzen-
den Schulbedarfs - anders als im AsylbLG - bereits die nichst hohere Bedarfsstufe anerkannt wird.'®
Zur besseren Lesbarkeit sind die im AsylbLG noch immer genannten DM-Betréige (z.B. Haushaltsvor-

stand: Grundleistung 360 DM + Barbetrag 80 DM =440 DM Gesamtleistung) in Euro umgerechnet.

'S0 z.B. das OVG Bremen, U. v. 23.09.2009, S 3 A 272/07, demzufolge die Grundleistungen fiir Kinder nach §
3 AsylbLG "auf den um 20 % abgesenkten Regelsédtzen" nach dem SGB XII beruhen.

' Grundleistungsbetrag fiir den Haushaltsvorstand nach § 3 Abs. 1 und Abs. 2 AsylbLG im Vergleich zum ab
01.01.2011 vorgesehen Regelbedarfssatz von 364 € gemall RegelbedarfsermittlungsGE, BT-Drs. 17/3404.

'8 vgl. § 8 RegelbedarfsermittlungsGE, ebenso bisher § 3 Abs. 2 Satz 2 RegelsatzVO (VO zu § 28 SGB XII).



Haushalts- | Angehorige | Angehorige | Angehorige | Angehorige zwei Partner

vorstand 0-5 Jahre 6 Jahre 7-13 Jahre ab 14 Jahren ab 18 Jahren
AsylbLG bar 40,90 € 20,45 € 20,45 € 20,45 € 40,90 € 2x40,90 €
AsylbLG § 3 Abs.2 | 184,07 € 112,48 € 112,48 € 158,50 € 158,50 € 158,50 + 184,07 €
AsylbLG gesamt 224,97 € 132,93 € 132,93 € 178,95 € 199,40 € 199,40 + 224,97 €
SGB 1I/XII ab 364,-€ 215,-€ 251,-€ 251,-€ 287,-/291,- € 2x328,-€
1.1.2011"
Kiirzung in % 38,20 % 38,17 % 47,04 % 28,71 % 30,52 /31,48 % | 34,31/35,31 %

Die Tabelle beriicksichtigt nicht, dass Kinder ab 2011 nach dem SGB II/XII AndGE zusitzlich das
"Bildungspaket" im Wert von ca. 40 €/Monat/Kind erhalten sollen. Unter das AsylbLG fallende Kin-
der sollen jedoch kein Bildungspaket erhalten.”® Vgl. dazu die Tabelle weiter unten unter "Vergleich

personlicher Bedarf SGB II/XII - Barbetrag AsylbLG."

Die Tabelle geht bei dem Vergleich zudem von den inzwischen ganz iiberwiegend iiblichen, nach dem
AsylbLG aber eigentlich die Ausnahme darstellenden Barleistungen geméll § 3 Abs. 2 AsylbLG aus.
Werden Sachleistungen nach § 3 Abs. 1 AsylbLG gewédhrt, kommt es zu noch weitaus gravierenderen

Kiirzungen des Existenzminimums.

2.3 Sachleistungen sind nicht per se bedarfsdeckend

Nach § 3 Abs. 1 AsylbLG werden Sachleistungen fiir den notwendigen Bedarf an Ern&dhrung, Unter-
kunft, Kleidung, Gesundheits- und Koérperpflege, Hausrat und Energie erbracht. Das bedeutet Vollver-
pflegung oder Lebensmittelpakete, Pakete mit Hygieneartikeln, "Kleiderbasare" mit regulér nicht mehr
verkaufbarer Kleidung oder den Verweis auf Kleiderkammern. Sachleistungen fiir die Unterkunft be-
deutet die Einweisung in Sammellager, Gemeinschaftsunterkiinfte und Obdachlosenheime und die

Verweigerung der Kosteniibernahme fiir eine private Mietwohnung.

"% Betriige gemiB RegelbedarfsermittlungsGE, BT-Drs. 17/3404. Die Betrige fiir Kinder sollen unveréndert
bleiben, aber durch zusétzliche Leistungen fiir Kita und Schule ("Bildungspaket") mittelbar erh6ht werden, vgl.
die geplanten §§ 28 - 30a SGB II AndGE, BT-Drs. 17/3404.

2% Auch die Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales vom 01.12.2010, BT-Drs 17/4032
zum RegelbedarfsermittlungsGE nahm hier keine Korrektur vor.



Sachleistungen sind nicht per se bedarfsdeckend. Da der gesamte "notwendige Bedarf" zu decken
ist konnte man annehmen, Probleme mit der Bedarfsdeckung konne es nur im Falle der gegeniiber den
Regelbedarfssiatzen nach SGB II/XII deutlich geminderten Geldleistungen oder Gutscheinen nach § 3
Abs. 2 AsylbLG geben. Das Gegenteil ist der Fall. Die Sachleistungen fiihren in der Praxis zu weitaus
gravierenderen Einschrinkungen der Bedarfsdeckung als die betragsmifBige Leistungskiirzung der

Geldleistungen nach § 3:*'

* der Wert der Sachleistungen liegt in der Praxis regelmifBig noch unter den Geldwerten des § 3
Abs. 2 AsylbLG, bei Lebensmittelpaketen oft nur bei etwa 60 % der Betrdge nach § 3 Abs. 2 A-
sylbLG,

* héufig qualitative und quantitative Mangel (nahezu oder ganz abgelaufene Haltbarkeit, keine

frische Ware, eintonige Versorgung, "es gibt immer dasselbe", usw.),

* unproportionale, den individuellen Bedarf nicht abdeckende Zusammensetzung der Ware (zuviel

vom einen, zuwenig oder nichts vom anderen Produkt),

* individuelle Sonderbedarfe (Diét bei Krankheit) werden meist nicht oder nicht hinreichend ge-

deckt,

* fehlende Moglichkeit der Vorratshaltung in Gemeinschaftsunterkiinften (zu wenig Kiihlschran-

ke, Ware verdirbt ggf., Lagerung nicht verbrauchter Nahrungsmittel fiihrt zu Ungezieferbefall),

* Einschriankung der Alltagsgestaltung, der Handlungsfreiheit und der Personlichkeitsrechte, weil

die Leistungsberechtigten nicht mehr selbst dariiber entscheiden konnen was sie essen,

* der extrem geringe Barbetrag fiihrt zu massiven Einschrinkungen der Teilhabemoglichkeiten

(Mobilitdt, Kommunikation, Kultur, Schul- und Bildungsbedarf),

* Leistungsberechtigte konnen bei Sachleistungsversorgung mit Kleidung nicht entscheiden, womit

sie sich kleiden,

e obwohl § 3 von "notwendigen Bedarf" spricht, was beziiglich des Umfangs fiir eine Gleichstel-

lung mit dem Leistungsniveau des SGB II/XII sprechen wiirde, gewdhren Behorden und Gerichte

2 Vgl. die Dokumentationen in Classen, Menschenwiirde mit Rabatt. 1. A., 94 ff, www.fluechtlingsinfo-
berlin.de/fr/pdf/Doku_Sachleistungenl.pdf sowie 2. A., 323 ff., www.fluechtlingsinfo-
berlin.de/fr/pdf/Doku_Sachleistungen2.pdf, die Dokumentation des Ausldnderrats Dresden zum tatsidchlichen
Wert der Meigo-Essenspakete "40 % Kiirzung durch Sachleistungen", www.fluechtlingsinfo-
berlin.de/fr/pdf/Preisvg_Meigo Pakete Dresden.pdf, sowie weitere Dokumentationen der gelieferten Sachleis-
tungen, www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/Wert_Sachleistungen.zip.
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unter Hinweis auf die migrationspolitische Zielsetzung des AsylbLG und eine demnach gebotene

restriktive Auslegung fiir Kleidung und Essen immer nur den "nétigsten Bedarf."

Eine effektive gerichtliche Kontrolle der Sachleistungsversorgung hat sich in der Praxis als kaum
moglich erwiesen. Die Kontrolle ist schwierig, weil der Gesetzgeber es unterlassen hat, eine Maf3-
gabe zu Umfang und Wert der Leistungen zu machen. Zwar empfehlen manche Léndererlasse eine
Orientierung des Werts der Sachleistungen an den Betrdgen des § 3 Abs. 2 AsylbLG, einklagbar ist
dieser Maf3stab aber nicht.

Gegebenenfalls ist im Einzelnen zu priifen, ob Zusammenstellung, Menge und Qualitdt den notwendi-
gen Bedarf decken. Dies setzt allerdings seitens der Betroffenen eine detaillierte Darlegung von Inhalt,
Menge, Qualitidt und Wert aller tatsdchlich erhalten Leistungen, und seitens des Gerichts einen objek-
tiven MafBstab fiir den ,,notwendigen Bedarf voraus, an dem die konkret erbrachten Sachleistungen zu
iiberpriifen sind. Gerichte umgehen erfahrungsgemiB diese anspruchsvolle Aufgabe.*” Sie beschrin-
ken sich darauf, dass evtl. Mingel nicht hinreichend dargelegt und auch jederzeit abstellbar seien.” Es
reicht den Gerichten, dass Leistungstriager ggf. eine Besserung von Qualitdt und Quantitit der Sach-
leistungen zusagen, die auf 6ffentliche Kritik und gerichtliche Nachfragen hin meist auch tatsdchlich

eintritt, allerdings regelméBig nur voriibergehender Natur ist.

Die von den Betroffenen als durch die zustindigen Behorden bewusst organisierte Diskriminierung
empfundene Sachleistungsversorgung fithrt regelmidflig zu massiven Fliichtlingsprotesten und

Hungerstreiks.**

2 Vgl. VG Berlin 8 A 372.97 v. 27.06.1997, www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C1291.pdf, NVwZ-Beilage
1998, 7 sowie OVG Berlin 6 SN 219.1997 v. 15.08.1997, www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C1292.pdf,
NVwZ-Beilage 1998, 6 zu AsylbLG-Sondershops in Berlin; OVG Frankfurt/Oder 4 B 89/94, B.v. 09.11.1994
www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2065.pdf und 4 B 332/94, B.v. 09.02.1995 www.fluechtlingsinfo-
berlin.de/fr/docs/C2063.pdf zu AsylbLG-Sondermagazinen in Brandenburg.

Auch das BVerfG-Urteil zum Alg II legt sich auf keinen exakten Betrag fiir den notwendigen
Existenzminimumsbedarf fest, sondern weist diese Aufgabe zu Recht dem Gesetzgeber zu.

2 Vgl. VG Freiburg A 2 K 10233/96, B.v. 19.06.1996, BWVP 1996,259, das u.a. den Schabenbefall in der
Sammelunterkunft Kehl (Rhein) fiir hinnehmbar erklért, weil dieser theoretisch bekdampfbar sei (praktisch aller-
dings nicht, sonst wére dies ja langst erfolgt). "Die zu Tausenden einreisenden Asylbewerber nehmen alle fiir
sich in Anspruch, vor politischer Verfolgung geflohen zu sein ... Bei der Konkretisierung des Anspruches auf
Schutz der Menschenwiirde .... diirfen auch die im jeweiligen Heimatstaat der Asylbewerber geltenden MaBstébe
fiir eine menschenwiirdige Unterkunft Beriicksichtigung finden. ... In simtlichen Rdumen konnten Exemplare
der deutsche Schabe (Blatella germanica) beobachtet werden. Der Ungezieferbefall fiithrt jedoch nicht zum Er-
folg der Klage, weil er der Unterkunft nicht derart anhaftet, da3 er nicht beseitigt werden konnte. Zwar gab es
vereinzelte Toiletten, bei denen Spuren der vorherigen Benutzung sichtbar waren. ...Weder aus dem Ge-
sichtspunkt des Gesundheitsschutzes noch aus sonstigen Griinden ist es geboten, die WCs mit Toilettenbrillen
und -biirsten auszustatten."

* Zuletzt in Bayern www.fluechtlingsrat-bayern.de/essenspaketeboykott2 html und im Saarland www.asyl-
saar.de/proteste.html.
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2.4 Die Rolle des Barbetrags nach dem AsylbLG

Eine ganz besondere Bedeutung im Rahmen der Sicherstellung des verfassungsrechtlich garantierten
Existenzminimums kommt im Falle einer Sachleistungs- oder Gutscheinversorgung dem ergénzen

hierzu gewéhrten Barbetrag nach § 3 Abs. 1 AsylbLG zu.

Nur iiber den Barbetrag konnen Teilhabe- und Bildungsbedarfe, Kommunikation und Mobilitiit,
aber auch ergénzende, durch die Sachleistungen im konkreten Fall nicht gedeckte, unaufschiebbare

bzw. vom Sozialamt nicht anerkannte individuelle Bedarfe sichergestellt werden.

Der Barbetrag soll laut Gesetzesbegriindung den personlichen Bedarf wie "Verkehrsmittel, Telefon,
Porto, Schreibmittel, Lesestoff, Werkmaterialien oder kleine Mengen von Genussmitteln"> abdecken.
Der auch als "Taschengeld" bezeichnete Betrag umfasst sowohl die zur praktischen Bewiéltigung des
Alltags notwendigen Ausgaben als auch die im BVerfG-Urteil zum Alg II genannte, zum sozialen

Existenzminimum gehorende Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben.

Bei Kindern ist zudem der spezifische Bildungsbedarf fiir Kita und Schule aus dem Barbetrag zu
finanzieren, da insoweit zusdtzliche Beihilfen nach § 6 in der Praxis allenfalls in vom Regelfall abwei-
chenden Sonderfillen gewihrt werden, und die Kinder auch vom mit dem RegelbedarfsermittlungsGE

geplanten "Bildungspaket" ausgeschlossen werden.

In der Praxis wird der Barbetrag zudem fiir durch Sachleistungen nicht bzw. nicht ausreichend gedeck-
te, unaufschiebbare erginzende Bedarfe an Erndhrung, Hygieneartikeln, Korperpflege und Medi-

kamenten, Hausrat und Kleidung benétigt.

Hinzu kommen aus dem Barbetrag zu tragende, zur Aufenthalts- und ggf. Existenzsicherung notwen-
dige Anwaltskosten. Diese Kosten sind in der Praxis durch die im Sozial-, Ausldnder- und Asylrecht

nur unzureichend funktionierende Beratungs- und Prozesskostenhilfe nicht oder nur marginal gedeckt.

Der seit 1993 unverinderte Barbetrag betrigt fiir Erwachsene 80 DM bzw. 40,90 Euro/Monat, 1,36
€ pro Tag. Fiir Kinder bis zu 13 Jahren werden 40 DM bzw. 20,45 Euro/Monat ausgezahlt, 0,68 € am
Tag. Dass dieser Betrag - zumal angesichts oft abgelegener Standorte der Fliichtlingsunterkiinfte -

schon nicht reicht, um die Kosten fir OPNV und (mobile) Telefonie*® zu decken, liegt auf der Hand.

* BT-Drs. 12/4451, 8.
%% Festnetztelefonie steht in Gemeinschaftsunterkiinften nicht zur Verfiigung. Dennoch beschlagnahmen manche
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Die Fliichtlinge sind folglich gezwungen, diese und die weiteren nur in bar zu finanzierenden person-
lichen Bedarfe durch Betteln, durch den Umtausch von Gutscheinen in Bargeld, durch illegale Er-
werbstitigkeiten, dem Sozialamt verschwiegene Zuwendungen Dritter 0.4. zu finanzieren. Eine

legale Existenz ist mit Sachleistungen und Taschengeld praktisch unmaoglich.

2.5 Der Barbetrag nach AsylbLG am Mafstab des Regelbedarfsermittlungs-

gesetzentwurfs

Die folgende Tabelle stellt den Barbetrag fiir den personlicher Bedarf nach § 3 Abs. 1 AsylbLG dem
fiir das SGB II/XII von der Bundesregierung anerkannten Existenzminimum nach dem Regelbedarf-

sermittlungsGE gegentiber.

Haushalts- Angehorige Angehorige Angehorige zwei Partner
vorstand/ 0-5 Jahre 6-13 Jahre 14 - 17 Jahre | ab 18 Jahren;
Alleinstehende Angehdrige ab 18

Anteil pers. Bedarf | 126,05 € 72,69 € 81,33 € 74,05 € 7€

SGB II/XI1

ab1.1.2011%

§ 3 Abs. 1 AsylbLG | 40,90 € 20,45 € 20,45 € 40,90 € je 40,90 €

Barbetrag

Kiirzung in % 67,55 % 71,87 % 74,86 % 44,77 % ?%

Wert Bildungspaket | - 11,08% 41,63 41,63 -

SGB II/XI1

ab 1.1.2011 ca.

Kiirzung in % 67,55 % 75,59 % 83,37 % 65,58 % ?%

mit Bildungspaket

Sozialdmter Mobiltelefone und SIM-Karte im Wege des unmittelbaren Zwangs nach § 7a AsylbLG, um sie als
Vermdgen zu verwerten, dies beflirwortend VG Diisseldorf 13 K 6469/00, U.v. 04.08.2003, GK AsylbLG § 71
VG Nr. 29.

7 Betrige gemaB Entwurf RegelbedarfsermittlungsG und SGB II /XII AndG, BT-Drs. 17/3404. Die Betrige fiir
Kinder sollen unveréndert bleiben, werden aber durch zusétzliche Leistungen fiir Kita und Schule ("Bildungspa-
ket") mittelbar erhoht, vgl. §§ 28 - 30a SGB IT AndG Entwurf.

% § 8 RegelbedarfsermittlungsGE geht bei zwei zusammenlebenden erwachsenen Partnern von jeweils 90 % des
Bedarfs Alleinstehender aus. Bei erwachsenen Leistungsberechtigten ohne eigenen Haushalt geht der Entwurf
von 80 % des Bedarfs Alleinstehender aus. Die Neuregelung lédsst jedoch offen, auf welcher Grundlage diese
prozentualen Abschlidge ermittelt wurden, und wie der Bedarf dieser Personen sich konkret zusammensetzen
soll.

¥ Nur eintéigige Kitaausfliige und Mehrkosten Kitamittagessen.

~13-



Um einen Vergleichswert zum Barbetrag zum personlichen Bedarfs nach dem AsylbLG zu ermitteln,

haben wir die im RegelbedarfsermittlungsGE fiir den Regelbedarfssatz nach SGB II/XII anerkann-

ten Bedarfe aus den Abteilungen 7 bis 11 und teilweise aus den Abteilungen 6 und 12 der EVS 2008

addiert: *°
Bedarf SGB alleinstehende Kinder O - 5 Kinder 6 - 13 Kinder 14 -
I/X11 Erwachsene® 17
Abt. EVS
0611900 Rezeptfreie Medikamente 5,07 2,76 2,09 245
0612900 Rezeptfreie med. Erzeugnisse 144 0,96 0,51 0,85
0613900 Therap. Mittel + Gerite 2,26 0,83 1,02 141
07 Verkehr 22,78 11,79 14,00 12,62
08 Nachrichteniibermittlung 31,96 15,75 15,35 15,79
09 Freizeit, Unterhaltung, Kultur 39,96 3593 41,33 3141
10 Bildung 1,39 098 1,16 0,29
11 Gaststitten (nur Warenwert) 7,16 144 351 4,78
1231000 Uhren 0,59 0,31 023 0,40
1211010 Friseur 6,81 145 1,78 2.87
1211030 Dienstleistungen Korperpflege 2,00 043 0,29 0,75
1212000 El. Gerite Korperpflege 0,37 0,06 0,06 0,16
1262900 Kontogebiihren 1,98
1270900 Personalausweis 0,25 0,27
12.... Vereinsbeitrag 1,34
Summe 125,36 72,69 81,33 74,05
Erhohung um 0,55 % fiir 2008 > 2009 | 126,05

* Vollstiandig beriicksichtigt sind die im RegelbedarfsermittlungsGE anerkannten Bedarfe fiir Ver-
kehr (OPNV, Fahrrad); Nachrichteniibermittlung; Freizeit, Unterhaltung und Kultur (u.a.

Biicher, Zeitungen); Bildung (Kurse); Gaststittendienstleistungen (nur Warenwertanteil des

Verzehrten) sowie andere Waren und Dienstleistungen (Korperpflegeartikel, Friseur, Kontoge-

biihren).

* Aus Abteilung 6 (Gesundheitspflege) wurden nur die im RegelbedarfsermittlungsGE anerkannten

Bedarfe fiir rezeptfreie medizinische Erzeugnisse und therapeutische Mittel beriicksichtigt (Code

0611900, 0612900, 0613900). Eigenanteile, Rezept- und Praxisgebiihren (Code 0611010,

%% Eigene Berechnung anhand der laut Begriindung RegelbedarfermittlungsGE fiir den personlichen Bedarf je-
weils anerkannten Bedarfe.

3! Alleinstehende und alleinerzichende Leistungsberechtige. Zwei zusammenlebende erwachsene Partner erhal-
ten je 90 % Alleinstehender, weitere volljahrige Haushaltsangehorige 80 % des Regelbedarfs.
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0612010, 0621900°%) wurden weggelassen, da diese fiir die Krankenbehandlung nach AsylbLG

nicht verlangt werden diirfen.”

* Aus Abteilung 12 (andere Waren und Dienstleistungen = Korperpflege, Friseur, Kontogebiih-
ren) wurden die im RegelbedarfsermittlungsGE anerkannten fiir Korperpflegemittel (Code
1213900, 1213901) weggelassen, da diese nach dem AsylbLG zusitzlich zum Barbetrag als Sach-

leistungen fiir den Hygienebedarf erbracht werden.

* Nicht beriicksichtigt wurden fiir den Vergleich die Bedarfe aus den Abteilungen 3, 4 und 5 fiir
Reparaturen an Kleidung und Schuhen, Haushaltsgerdten und Einrichtungsgegenstinden, obwohl

auch diese Kosten realistischerweise meist aus dem Barbetrag gezahlt werden miissen.

* Nicht beriicksichtigt wurden unaufschiebbare Bedarfe aus allen Abteilungen, die vor allem im
Falle einer Sachleistungsversorgung zusitzlich aus dem Barbetrag zu finanzieren sind, wegen ih-
rer Unaufschiebbarkeit, weil sie spontan auftreten, und/oder weil eine Antragstellung und Rechts-
durchsetzung unrealistisch ist.

Dies sind unabweisbare ergidnzende Bedarfe fiir Erndhrung, Kleidung, Gesundheit und Hygie-
ne, die durch die Sachleistungsversorgung zwar theoretisch, aber nicht real gedeckt sind. Beispiele
sind akut fehlende Unterwische, Regenschutz oder Schuhe, Verpflegung unterwegs anldsslich
langer dauernder Behordentermine.

Hinzu kommen rechtswidrig verlangte, gleichwohl nicht zuriickerstattete Praxis-, Rezept- und
Notfallbehandlungsgebiihren.

Entsprechendes gilt fiir notwendige Fahrtkosten zu Terminen bei Sozial-, Ausldnder-, Asyl- und
Gesundheitsdmtern, die trotz der entsprechenden Kann-Regelung des § 6 AsylbLG meist nicht zu-

sétzlich bewilligt werden.

* Nicht beriicksichtigt sind die regelbedarfsrelevanten Ausgaben der Abteilungen 1 bis 5 der EVS,
also Nahrungsmittel und Getriinke, Kleidung und Schuhe,’® Haushaltsenergie (Strom) und
Wohnungsinstandhaltung, Hausrat und Mdobel, Haushaltsgerédte und deren Reparatur. Sie werden

nach dem AsylbLG zusitzlich zum Barbetrag erbracht.

32 Nr. 42 des Regelbedarfs Erwachsener gemi$ Begriindung RegelbedarfsermittlungsGE, dort unzutreffend als
Code 0612900 bezeichnet (Zahlendreher).

¥ Da das AsylbLG in §§ 4 und 6 keine Regelung iiber Zuzahlungen, Rezept- und Praxisgebiihren enthilt, diirfen
diese von AsylbLG-Berechtigten auch nicht verlangt werden. Allerdings sind manche Anbieter medizinischer
Leistungen nicht entsprechend informiert, weshalb ggf. auch entsprechende Zahlungen anfallen kénnen.

** Nicht beriicksichtigt sind auch die Bedarfe aus den Abteilungen 3 und 5 (Kleidung, Hausrat) fiir Kurzwaren
(Nahzeug, Schniirsenkel, Reiflverschliisse), Klebstoffe und dhnliches, obwohl diese faktisch ebenfalls aus dem
Barbetrag nach AsylbLG zu tragen sind.
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* Nicht beriicksichtigt sind auch die nach dem SGB II/XII ebenso wie nach dem AsylbLG zusitz-
lich zu den Regelbedarfssitzen erbrachten Leistungen fiir Wohnung/Unterkunft und Heizung,

Krankenversicherung bzw. drztliche Behandlung, ggf. Integration Behinderter, Pflege usw.

Das Ergebnis wurde fiir Erwachsene gemil § 7 RegelbedarfsermittlungsGE um den Fortschreibungs-
faktor 0,55 % angehoben. Dieser Faktor soll die Preis- und Lohnentwicklung von 2008 (EVS) bis
2009 ausgleichen und liegt den ab 1.1.2011 vorgesehenen SGB II/XII-Regelbedarfen zugrunde. Fiir
die seit 2009 eingetretene und bis 2011 zu erwartende Preisentwicklung von ca. % sicht der Regel-

bedarfsermittlungsGE keinen Ausgleich vor. Eine Begriindung dazu fehlt.*

Kinder und Jugendliche erhalten gemdll § 8 Abs. 2 RegelbedarfsermittlungsGE im Rahmen einer
Bestandschutzregelung weiterhin die bisherigen Regelbedarfssétze. Diese sind etwas hoher ist als der
—um den separat zu gewihrenden Bildungsbedarf gekiirzte - Bedarf fiir Kinder, den der Regelbedarf-
sermittlungsGE aufgrund der EVS 2008 ermittelt hat. Deshalb sieht der RegelbedarfsermittlungsGE

fiir Kinder zum 01.01.2011 keine Anpassung an die Preisentwicklung vor.

Zur Ermittlung des voraussichtlichen Wertes des Bildungspakets haben wir laut Begriindung des
RegelbedarfsermittlungsGE eingeplanten Haushaltsansétze fiir die iibrigen Bedarfspositionen ent-
sprechend des Verhéltnisses der dortigen Haushaltsansatzes fiir Schulbedarf zum individuellen An-
spruch auf Schulbedarf in Hohe von 100 €/Jahr/Kind auf Bedarfe pro Kind und Monat umgerechnet.

Demnach umfasst das Paket pro Kind und Monat voraussichtlich Leistungen im Wert von:>’
8,33 € Schulbedarf (100 €/Schuljahr)
3,22 € eintdgige Schulausfliige (individuelle Leistung, Durchschnittsbetrag)
5,89 Lernforderung (individuelle Leistung, Durchschnittsbetrag)
7,86 € Schulmittagessen (individuelle Leistung, Durchschnittsbetrag)
10,- € Beitrédge fiir Vereine, Musikunterricht etc.
6,33 € Teilnahme an Ferienfreizeiten (individuelle Leistung, Durchschnittsbetrag).

41,63 € Gesamtwert Bildungspaket (ohne mehrtigige Klassenreisen)>®

3% Vom Jahresdurchschnitt 2009 (Index 107) bis November 2010 (Index 108,5) um 1,4 %.
36§ 7 RegelbedarfsermittlungsGE iVm § 28a SGB XII AndG Entwurf.

*7 Eigene Berechnung auf Grundlage der Finanzkalkulation des RegelbedarfsermittlungsGE, BT-Drs. 17/3404,
Begriindung Abschnitt A.V.4, Zahlen fiir 2012.

* Die im Bildungspaket enthaltenen Leistungen fiir Schulmaterial und Schulmittagessen werden nach § 6 A-
sylbLG in der Regel nicht iibernommen, da sie bereits im Barbetrag nach § 3 AsylbLG enthaltenen sind. Auch
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Diese Summe haben wir der obigen Vergleichs-Tabelle zugrunde gelegt. Dabei handelt es sich aller-
dings nur um einen Durchschnittwert, da nach dem SGB II/XII AndGE die Leistungen etwa fiir

Schulausfliige oder Nachhilfeunterricht nach dem individuellen Bedarf festgesetzt werden sollen.

2.6 Kiirzung des Barbetrags um den "Integrationsbedarf"?

Zur Begriindung des abgesenkten Leistungsniveaus des § 3 AsylbLG wird seit Einfithrung des A-
sylbLG der fehlende Integrationsbedarf angefiihrt.”’

Diese Begriindung hat eine Schwéche: Der Gesetzgeber legt nicht dar, um welche Bedarfspositio-
nen konkret es sich beim "Integrationsbedarf" handelt. Auch die Bundesregierung und die diese
Begriindung iibernehmenden Kommentierungen haben sich nicht bemiiht, auch nur ansatzweise zu
konkretisieren, welche Bedarfspositionen zum "Integrationsbedarf" gehdren und deshalb verzichtbar
seien. Um welchen "Integrationsbedarf” auch das Existenzminimum fiir Kinder von Asylbewerbern

gleichermalfien herabgesetzt wird, bleibt erst recht ungeklért.

Unstrittig diirfte sein, dass es sich beim "Integrationsbedarf" nicht um Regelbedarfsanteile fiir das
physische Existenzminimum, also Kleidung, Essen, Gesundheits- und Korperpflege sowie Haushalts-
energie, sondern nur um den personlichen Bedarf handeln kann.* Dieser Bedarf ist jedoch bereits zur
Existenzsicherung und rechtskonformen Alltagsbewéltigung von Fliichtlingen weitgehend unabweis-
bar, etwa im Hinblick auf die Schulpflicht sowie die Entgelte fiir Behorden-, Arzt- und Einkaufsfahr-
ten mit dem OPNV.*!

die im Bildungspaket enthaltenen Kitareisen, Lernforderung, Vereinsbeitrdge und Ferienfreizeiten werden im
AsylbLG nicht als notwendiger Bedarf angesehen. Unberiicksichtigt bleiben beim Vergleich hingegen Beihilfen
fiir mehrtégige Klassenfahrten, die nach SGB II/XII auch schon bisher gewéhrt werden, und nach § 6 AsylbLG
zumindest ibernommen werden konnen.

Vgl nur BT-Drs. 12/5008, 15 (als Begriindung zu § 2 AsylbLG F. 1993); BT-Drs. 16/5065, 232 (zur Verlin-
gerung der Vorbezugsdauer des § 2 AsylbLG von drei auf vier Jahre durch das Richtlinienumsetzungsgesetz
2007), sowie die einschligige Kommentierung zum AsylbLG.

40 Ebenso Rothkegel, Konsequenzen des ,,Hartz IV"-Urteils des BVerfG fiir die verfassungsrechtliche Beurtei-
lung der Leistung nach dem AsylbLG, ZAR 11/2010 (i.E.).

*I Nach der Ermessensregel des § 6 AsylbLG werden solche Fahrtkosten nicht iibernommen. Fiir die Betroffenen
hat es keinen Sinn, zu einer Beratungsstelle zu fahren, nur um mit deren Hilfe einen Fahrschein fiir den nichsten
Sozialamtstermin zu beantragen. Der Besuch der Beratungsstelle erfordert ja ebenfalls einen Fahrschein. Recht-
sprechung liegt demgemal nicht vor. Realisierbar sind nach § 6 Fahrtkosten in der Praxis nur zur Vorsprache bei
der Botschaft zwecks Passbeschaffung, im Einzelfall auch fiir regelméBige Krankenbehandlung (Traumathera-
pie).

-17-



Unzutreffend ist die Vermutung, die nach vier Jahren gewéhrten hoheren Leistungen dienten der Ar-
beitsmarktintegration.*” Erwerbsunfihige erhalten nach dem 3. oder 4. Kapitel SGB XII dieselben
Regelbedarfe wie Erwerbsfahige nach dem SGB II, der Bedarf nicht Erwerbsfahiger nach dem SGB
XII dient sogar als Referenzsystem fiir das SGB II. Erwerbsfahige erhalten Leistungen zur Erwerbsin-

tegration gemdl § 15 ff. SGB II iVm SGB III zusétzlich zum Regelbedarf nach dem SGB 11

Die Bundesregierung hat zur Begriindung der Verldngerung des Leistungsbezugs nach § 3 AsylbLG
auf 48 Monate erklért, die anschlieBend gewéhrten hoheren Leistungen nach § 2 dienten als Arbeits-
anreiz, um nach vier Jahren den Lebensunterhalt durch Erwerbstitigkeit eigenstindig zu sichern.®
Denklogisch macht die Begriindung allerdings keinen Sinn. Wollte man tatsidchlich nach vier Jahren
einen Arbeitsanreiz schaffen, miisste man umgekehrt die Leistungen erst hoher und spiter dann nied-

riger bemessen.

2.7 Der spezifische Bedarf von Fliichtlingen

Im Folgenden werden die persénlichen Bedarfe von erwachsenen Fliichtlingen und von Fliichtlings-
kindern anhand der Bedarfspositionen 6 bis 12 nach dem RegelbedarfsermittlungsGE im Hinblick auf
die spezifische Lebenssituation Schutz suchender Fliichtlinge einer genaueren Betrachtung unterzo-
gen. Im Ergebnis ist festzustellen, das die Bedarfe von Schutz suchenden Fliichtlingen typischerweise

nicht niedriger, sondern eher hoher als bei Inléndern sind.

Beim Bedarf Erwachsener fir Nachrichteniibermittlung (Abteilung 8 der EVS) geht der Regelbe-
darfsermittlungsGE von einem Festnetzanschluss mit Flatrate fiir Telefon und Internet bei giinstigen
Anbietern aus. Mobiltelefonkosten werden deshalb nicht beriicksichtigt.** In Gemeinschaftsunterkiinf-
ten ist jedoch in der Regel kein individueller Festnetzanschluss moglich,” auch Internet-Terminals
stehen dort nicht zur Verfiigung, weshalb AsylbLG-Berechtigte auf Mobiltelefonie, Internetcafes
und die — sehr selten gewordenen - 6ffentlichen Telefone angewiesen sind. Dafiir entstehen hohere
Kosten als fiir einen Festnetzanschluss mit Doppel-Flat. Telefonate z.B. mit Angehdrigen verursachen

wegen des auch durch giinstige Flatrates nicht gedeckten Auslandstarifs Mehrkosten.

230 aber Rothkegel a.a.0.
S BT-Drs. 16/5065, 155, BT-Drs. 17/3660.

* RegelbedarfsermittlungsG Entwurf, BT-Drs. 17/3404, Begriindung Abschnitt B 4.1 zu Abteilung 8 (Nachrich-
teniibermittlung).

* Heimbetreiber und ggf. auch Telefongesellschaften lehnen dies ab.
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Auch fiir Post- und Paketdienste miissen Fliichtlinge mit Mehrkosten rechnen (spezifischer Bedarf an
Kommunikation mit Angehorigen und Behdrden hier und im Herkunftsland, hoheres Auslandsporto

usw.)

Die Fahrtkosten zu Behdrden, Angehorigen, Beratungsstellen und Anwiélten sind vor allem (nicht
nur!) bei Verteilung und Residenzpflicht in in einer landlichen Region erhdht. Anders als in GrofBstid-
ten stehen dort meist keine aufenthaltsrechtlich kompetente Anwilte zur Verfligung, oft fehlen auch
Fliichtlingsberatungsstellen. Die zahlreichen Behdrdentermine machen héufige Fahrten von der Un-
terkunft zu den meist in der Kreisstadt gelegenen Amtern erforderlich, etwa fiir die Beantragung von
Krankenscheinen, oder fiir eine Verlassenserlaubnis zum Anwaltsbesuch. Krankenscheine werden
vom Sozialamt nicht quartalsweise vorab, sondern im Regelfall erst bei Auftreten einer akuten Er-
krankung ausgestellt. Zu den Kosten fiir die Fahrt zum eigentlichen Ziel (Anwalt, Arzt usw.) kommen
dann fiir die Antragstellung in der Kreisstadt noch Fahrtkosten von jeweils ca. 5 bis 10 € hinzu, die

aus dem Barbetrag aufzubringen sind.

In den Abteilungen 12 und 15 der EVS erkennt der RegelbedarfsermittlungsGE unter den "sonstige
Waren und Dienstleistungen" keine Kosten fiir Rechtsberatung und -durchsetzung an, auch Versi-
cherungskosten fehlen dort.*® Die hierfiir vorgesehene Position 15 der EVS bleibt insgesamt - mit
Ausnahme eines Vereinsbeitrags von 1,34 € - fiir den Regelbedarf unberiicksichtigt. Hausrat- und
Haftpflichtversicherung wéren - zumal fiir Familien mit Kindern — ebenso wie Mieterverein und Ge-

werkschaft eigentlich existenziell notwendig.”” Fiir Nichtdeutsche gilt dies in besonderer Weise.*

Leistungsberechtigte nach AsylbLG haben regelmédBig hohe Vorschiisse fiir Anwaltskosten fiir das
asyl- und aufenthalts- und ggf. auch fiir das sozialrechtliche Verfahren zu tragen. Hinzu kommen zur
Glaubhaftmachung aufenthalts- und sozialrechtlicher Anspriiche ggf. Ubersetzungs- und Dolmet-
scherkosten sowie die Kosten fiir fachérztliche und psychiatrische/psychologische Begutachtung.
Fliichtlinge haben in diesem Bereich im Vergleich zu Inldndern regelmiBig einen deutlich hdheren
Bedarf. Die hochkomplizierten aufenthalts- und asylrechtlichen Verfahren sind ohne Anwalt, der zu-

dem {iber auslédnder- und asylrechtliche Spezialkenntnisse verfligen muss, kaum zu bewiltigen. Das

% Es iiberrascht, dass die EVS fiir Nichtleistungsempfinger insoweit keine Kosten ausweist. Auch fiir Inlinder
diirften Gerichts- und Anwaltskosten flir Miets-, Arbeits-, Sozial-, Familien- und Strafprozesse anfallen.

7 Arbeitsrechtschutz ist im Niedriglohnbereich wegen Nichtzahlung des Lohns oft schon bald nach Antritt einer
Stelle notig, wogegen ein erst nach Arbeitsaufnahme begriindeter - dann nach SGB 1II absetzbarer - Rechtschutz
keinen Schutz bietet.

* Nichtdeutsche sind mangels Sprach- und Rechtskenntnissen in besonderem MaBe auf Beratung (Hilfe beim
Schriftverkehr) und Unterstiitzung bei der Rechtsdurchsetzung gegeniiber Arbeitgebern und Vermietern ange-
wiesen. Wer weder Arbeiten noch Wohnen darf, benétigt allerdings insoweit auch (noch) keinen Rechtschutz.
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zeigt nicht zuletzt die aktuelle Praxis der Riickschiebungen nach Griechenland nach der Dublin II VO,

gegen die Rechtschutz nur mit kompetenter anwaltlicher Hilfe moglich ist.

Gerichte erwarten inhaltlich detailliert begriindete Prozesskostenhilfe-Antrige, im Falle gesund-
heitlicher Abschiebehindernisse (z.B. Traumatisierung) ggf. auch differenzierte fachérztliche Gutach-
ten. Arzte und Anwilte leisten dies nur gegen entsprechende Gebiihren bzw. Kostenvorschiisse. Ge-
richts- und Anwaltskosten zur Aufenthalts- und Existenzsicherung entstehen in der Praxis fiir abge-
lehnte, in sehr vielen Fallen aber auch fiir per ,,Vergleich" abgeschlossene PKH-, Eil- und Klagever-
fahren.* PKH wird in aufenthalts- und sozialrechtlichen Verfahren meist nur dann gewihrt, wenn das

Gericht im Ergebnis auch der Klage stattgibt.

Auch die Kosten der Passbeschaffung von Ausldndern sind hoher als die Ausweiskosten SGB 1I/XII
berechtigter Inlédnder. Fiir die Personalausweis fiir SGB II/XII Berechtigter (seit 01.11.2010 28,80 €)
sieht der RegelbedarfsermittlungsGE einen iiber 10 Jahre anzusparenden Betrag von 0,25 €/Monat im
Regelbedarfssatz vor. Der nur fiir Reisen ins auflereuropéische Ausland notige Reisepass fiir Inlédnder

gehort hingegen nicht zum Existenzminimum nach SGB II/XII.

Fiir die meisten AsylbLG-Berechtigten gilt die Passpflicht nach § 3 AufenthG.® Nicht zuletzt bei
Bleiberechtsregelungen ist ein giiltiger Pass Voraussetzung der Aufenthaltserteilung. Passlose Gedul-
dete werden arbeits- und leistungsrechtlich sanktioniert, § 1a AsylbLG, § 11 BeschVerfV. Leistungs-
berechtigten nach AsylbLG entstehen fiir die Passbeschaffung jedoch Kosten von oft mehreren 100
€/Person. Zur Reise zu Konsulat bzw. Botschaft, teils sogar zu den Behorden im Herkunftsland kom-
men oft im dreistelligen Eurobereich liegende Passgebiihren hinzu. Die Leistungsbehdrden konnen
diese Kosten als Ermessensleistung nach § 6 AsylbL.G iibernehmen. Sie tun dies meist aber nur dann,

wenn der Pass zur Aufenthaltsbeendung benétigt wird, nicht jedoch zur Aufenthaltsverfestigung.

2.8 Der Bedarf von Fliichtlingskindern

Das das Argument des "fehlenden" Integrationsbedarfs nicht greift, wird bei Kindern besonders deut-

lich. Dass es fiir Kinder beim Existenzminimum keine Abstriche geben darf, nur weil ihre Eltern Asyl-

* Gerichtskostenfrei sind sozial- und asylrechtliche Verfahren, nicht jedoch auslinderrechtliche Verfahren und
Verfahren in Kindergeldangelegenheiten.

%% Ausgenommen sind Asylsuchende im laufenden Verfahren, da es ihnen nicht zumutbar ist, sich an die Pass-
Behorden des Herkunftslandes zu wenden. Laut AsylbLG-Statistik 2008 waren am 31.12.2008 25 % der A-
sylbLG Leistungsberechtigten Asylsuchende.
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suchende, Fliichtlinge oder ausreisepflichtig sind, sollte eigentlich selbstverstidndlich sein und keiner
ndheren Erlduterung bediirfen. Dennoch sieht das AsylbLG bei Kindern Eingriffe in das Existenzmi-
nimum vor, die sogar noch gravierender als bei Erwachsenen sind (vgl. dazu auch die Tabellen weiter

oben).

Unter das AsylbLG fallende Kinder zwischen 6 und 16 Jahren’' sind in fast allen Bundesldndern
schulpflichtig.>® Ein der Schule vorangehender Kitabesuch wird zumindest erwartet. Die Bundesre-
gierung hat bereits 1996 bestitigt, dass AsylbLG-Kinder nach dem SGB VIII im Regelfall Anspruch

auf einen Kindergartenplatz haben.”

Unter das AsylbLG fallende Kinder wachsen typischerweise in einem schwierigen psychosozialen
Umfeld auf. Zusammen kommen die zunichst fremde Sprache, die prekdre Wohnsituation in den Ge-
meinschaftsunterkiinften (u.a. fehlende Moglichkeiten in Ruhe Hausarbeiten zu erledigen), eigene und
von den Eltern erlittene traumatisierende Fluchterlebnisse, sowie die Verunsicherung und Identitéts-
verlust der Eltern durch die erzwungene Arbeitslosigkeit und ungesicherte Aufenthaltsperspektive.
Kinder werden zudem von ihren Eltern und leider auch von Behorden haufig als Laiendolmetscher in

,Erwachsenenangelegenheiten" ge- und missbraucht.

Fliichtlingskinder haben vor diesem Hintergrund im Vergleich zu Inléndern eher einen iiberdurch-
schnittlichen Bildungs- und Forderungsbedarf im Hinblick auf Sprachférderung und
Nachhilfeunterricht, Schulmaterial, Ermoglichung der Teilhabe an kostenpflichtigen Angeboten und
Aktivititen von Schule und Kita, sowie an kulturellen, Sport- und Freizeitangeboten im Sinne des

Bildungspakets gemél § 28 SGB II-Entwurf.

Minderbedarfe bzw. ,fehlende Integrationsbedarfe" von AsylbLG-Kindern sind bei objektiver Be-
trachtung im Bereich Kita, Schule, Bildung, Freizeitgestaltung und Kultur nicht zu erkennen. Dies gilt
ebenso fiir die Bedarfe an Kommunikation, Fahrgeld, Spielzeug und Gesundheitspflege. Im Falle einer
Sachleistungsversorgung entstehen zudem regelméfBig im konkreten Einzelfall nicht bzw. nur unzurei-

chend gedeckte Bedarfe in den Bereichen Erndhrung, Kleidung, Verbrauchsgiiter des Haushalts, Ge-

> Ggf. dauert die (Berufs)schulpflicht auch bis zum 18. Lebensjahr.

32 Nach Landesrecht gilt nur in Baden-Wiirttemberg und im Saarland keine Schulpflicht fiir asylsuchende und
geduldete Kinder, in Hessen werden Geduldete von der Schulpflicht ausgenommen. Sie haben aber auch in die-
sen Landern ein Recht auf Schulbesuch. Zu beachten ist dabei das Recht aller Kinder auf Bildung aus Art. 28
UN-Kinderrechtskonvention. Vgl. Harmening, Schulpflicht und Schulrecht von Fliichtlingskindern in Deutsch-
land, in Barwig u.a, Perspektivwechsel im Ausldnderrecht? Nomos 2007.

33 BT-Drs. 13/5876 v. 22.10.1996. Asylbewerberkinder sowie im Anschluss ans Asylverfahren geduldete Kinder
haben demnach gemaB §§ 6 und 24 SGB VIII Anspruch auf einen Kindergartenplatz, wenn sie sich mehr als 3
Monate im Inland aufgehalten haben.
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sundheit und Hygiene, die in der Praxis ebenfalls aus den eigentlich dem ,,personlichen Bedarf" vor-

behaltenen Mitteln zu decken sind.

Kinder sollen ab 1.1.2011 nach dem SGB II/XII das "Bildungspaket" fiir Kita, Schule und Freizeit
zusitzlich zum Regelbedarfssatz erhalten.”® Der RegelbedarfsermittlungsGE beriicksichtigt daher in
Abteilung 10 (Bildung) keine Ausgaben im Zusammenhang mit dem Besuch von Krippe, Kindergar-

ten und Schule.

Kinder, die unter das AsylbLG fallen, sind im RegelbedarfsermittlungsGE nicht genannt. Sie sollen
demzufolge auch kein Bildungspaket erhalten.” Beihilfen fiir Schulbedarf und Klassenreisen sind
zwar als Ermessensleistungen nach § 6 AsylbLG denkbar.’® Die Praxis ist jedoch sehr restriktiv, zumal
der laufende Kita- und Schulbedarf ein iiber die Grundleistungen nach § 3 abgedeckter alterstypischer
Bedarf aller Kinder ist. Der Bildungsbedarf von Kindern ist rechtssystematisch kein iiber Ermessens-
leistungen § 6 AsylbLG zu befriedigenden atypischer, individueller Sonderbedarf. Anders verhilt es
sich etwa bei individuellen Integrationshilfen fiir behinderte Kinder, wie logopadischen Mainahmen

oder einem Horgerit fiir den Schulbesuch eines horgeschidigten Kindes.’

Durch die im Vergleich zum SGB II/XII wesentlich niedrigeren Grundleistungen des AsylbL.G und
das ginzliche Vorenthalten des Bildungspakets werden Fliichtlingskinder erheblich schlechter ge-

stellt als die Kinder von Inldndern.

2.9 Gutscheine und Geldleistungen als alternative Leistungsform nach § 3

Abs. 2 AsylbLG

§ 3 Abs. 2 AsylblG erlaubt es den Leistungsbehorden, auBBerhalb der fiir bis zu drei Monate zuldssigen

Unterbringung in Erstaufnahmeeinrichtungen nach § 44 AsylVfG die Grundleistungen statt in Form

>4 §§ 28 ff, SGB Il AndG Entwurf, §§ 34 ff. SGB XII AndG Entwurf, BT-Drs. 17/3404.

>3 Der Sachverstindige Prof. Dr. Georg Cremer (BAGFW) forderte in der 6ffentlichen Sachverstindigenanhé-
rung zum RegelbedarfsermittlungsGE am 22.11.2010 im Bundestagsausschuss fiir Arbeit und Soziales nach-
driicklich, unter das AsylbLG fallende Kinder in das Bildungspaket einzubeziehen. Vgl. Wortprotokoll AS-
Ausschuss 17/41 sowie Stellungnahme BAGFW, Ausschuss-Drs 17(11)320.

%% Leistungen werden dann aber im Hinblick auf die Zielsetzung des AsylbLG unrealistisch niedrig bewertet.
Beispielsweise als Schulbedarf eine Beihilfe von 25,- €/Schuljahr (statt nach SGB II/XII 100,- E/Schuljahr), oder
zur Anschaffung eine Schultasche eine Beihilfe in Hohe von 4,- (vier) €, deren zweckentsprechende Verwen-
dung der Behdrde nachzuweisen ist.

" Das OVG NRW 24 B 1290/94, B.v. 28.06.1994 lehnt selbst diese Hilfe nach § 6 ab.
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von Sachleistungen auch als Wertgutscheine oder Geldleistungen zu erbringen, ohne jedoch den
Leistungsberechtigten hierauf einen Rechtsanspruch einzurdumen.’® Zu den in § 3 Abs. 2 genannten
Betrdgen sind der Barbetrag sowie die notwenigen Kosten fiir Unterkunft, Heizung und Hausrat zu

gewihren, § 3 Abs. 2 Satz 2 letzter Halbsatz und Satz 3.

Wegen des hohen Verwaltungsaufwandes der Sachleistungsversorgung macht bundesweit inzwi-
schen die Mehrzahl der Linder und Kreise von der Moglichkeit der Geldleistungsgewdhrung

Gebrauch:”

* Hamburg, Berlin, Bremen, Hessen, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern gewihren
flichendeckend Geldleistungen, mit nur wenigen Ausnahmen auch Schleswig-Holstein®, NRW

und Rheinland-Pfalz.

e 12 von 18 Kreisen in Brandenburg gewihren Geldleistungen®', ebenso 9 von 13 Kreisen in Sach-

2 . . . .
sen”® und 4 von 24 Kreisen in Thiiringen.®

* Niedersachsen gewdéhrt flaichendeckend, Thiiringen liberwiegend, Brandenburg und Sachsen teil-
weise Gutscheine - ebenfalls auf Grundlage des eigentlich als Ausnahmeregelung gedachten § 3

Abs. 2 AsylbLG.

¥ Vgl. Lederer, Rechtsgutachten zur Zulissigkeit von Geldleistungen nach § 3 AsylbLG im Land Brandenburg,
www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/Gutachten_Bargeld AsylbLG.pdf.

% Die Angaben in Anhang 6 zu Frage 36a in BT-Drs. 17/3660 sind insoweit nicht schliissig und teilweise
schlicht falsch. Die dort genannte Summe der Ausgaben von 364 Mio € umfasst die Gesamtausgaben nach § 3
Abs. 1 und 2 AsylbLG, einschlieBlich der Unterkunftskosten. Die Tabelle differenziert jedoch nicht nach dem
Unterkunftsbedarf (Gemeinschaftsunterkiinfte gelten immer als "Sachleistung", einschl. des darauf entfallenden
pauschalen Energiekostenanteils der Grundleistung) und den Grundleistungsbetrigen fiir den Grundleistungsbe-
darfnach § 3 Abs. 2, auf die sich die Fragestellung bezieht.

Anhang 6 differenziert auch nicht nach Asylaufnahmeverfahren (Sachleistungen sind dort mit Ausnahme von
Kleidung und Barbetrag nach § 3 Abs. 2 rechtlich zwingend) und Leistungen im Anschluss daran (erst dann ist
nach § 3 Abs. 2 Ermessen fiir Geldleistungen und Gutscheine erdffnet).

Weitere Beispiele machen deutlich, dass die Antwort der Bundesregierung keine belastbaren Aussagen zur Lén-
derpraxis enthdlt. So erbringt auch Hamburg (laut Anhang 6 ausschlielich Barleistungen) in seiner Asylauf-
nahmestelle und oft dariiber hinaus die Unterkunft als Sachleistung, in der Asylaufnahmestelle auch die Verpfle-
gung. Berlin (laut Anhang 6 keine Wertgutscheine) erbringt in der Asylaufnahmestelle Kleidung sowie beim
Anmieten einer Wohnung meist auch Hausrat als Gutscheine. In Thiiringen werden - entgegen der Antwort der
Bundesregierung zu Frage 36a - keineswegs "grundsdtzlich Sachleistungen", sondern in 4 Kreisen Bargeld und
in den iibrigen 20 Kreisen Gutscheine gewihrt, vgl. dazu die tabellarische Ubersicht in LT-Drs. Thiiringen
5/1512 v.22.09.2010.

%9 Sachleistungen in den Landesunterkiinften Gudow und Neumiinster.

%! Laut Auskunft Fliichtlingsrat Brandenburg.

62 Laut Auskunft Biiro des Auslinderbeauftragten des Landes Sachsen.

63 4 Kreise gewihren Bargeld, 20 Kreise leisten Gutscheine, vgl. Landtags Drs. Thiiringen 5/1512 v. 22.09.2010.
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* Regional unterschiedlich ist die Leistungsform im Saarland (Essenspakete in der zentralen
Landesunterkunft Lebach, wo ein Grofteil der Leistungsberechtigten lebt, in den Kommunen
Bargeld) und in Baden-Wiirttemberg (Essenspakete in 19 Kreisen, heimeigene Shopsysteme in 14

Kreisen, Gutscheine in 22 Kreisen).**

* Nur noch in Bayern werden ganz iiberwiegend echte Sachleistungen (Essenspakete usw.) ausge-
liefert und somit die Vorgaben des § 3 AsylbLG zur Sachleistungsversorgung als Regelfall ein-
gehalten.

Die Mietkosten fiir eine Wohnung werden in Berlin in der Regel iibernommen, in Bayern im Regel-

fall abgelehnt, in den iibrigen Lindern ist die Praxis regional unterschiedlich.®’

Die Leistungsgewéhrung in Gutscheinen oder Bargeld nach § 3 Abs. 2 AsylbLG hat nicht zuletzt im
Hinblick auf die Entscheidung des BVerfG zum Alg II den Vorteil, dass sie iiberhaupt erst einen Ver-
gleich mit den Regelbedarfssitzen des Alg II ermoglicht. Hingegen ist ein direkter Vergleich bei Es-
senpaketen, aber auch bei den - offenbar allein zum Zweck der Verschleierung der deutlich iiberh6h-
ten Preise - in "Punkten" statt in Euro ausgezeichneten Waren in den baden-wiirttembergischen Shop-
systemen nicht ohne weiteres moglich. Hier bedarf es erst aufwéindiger Vergleichseinkdufe, um den

Wert der gelieferten Waren zu ermitteln.

Das AsylbLG selbst macht wertmaflige Vorgaben nur fiir den Fall von Bargeldauszahlung, Gut-
scheinen und vergleichbaren Abrechungssystemen. Die Geldwerte nach § 3 Abs. 2 sind aber dennoch
in der Praxis der Lénder haufig auch der MaBstab fiir den Wert der nach § 3 Abs. 1 zu erbringenden
Sachleistungen, In der Praxis finanzieren die mit der Versorgung beauftragten Firmen aber auch ihren
Aufwand fiir Verwaltung, Zusammenstellung, Auslieferung und ggf. Zuteilung der Waren sowie ihren
Gewinn aus den Leistungssitzen nach § 3 Abs. 2 AsylbLG. Die Folge ist dann ein erheblicher Min-

derwert der tatsichlich erbrachten Sachleistung.

Allerdings ergeben sich in der Praxis auch bei Gutscheinen regelméfig gravierende Wertminderun-
gen, etwa durch betragsméBig zu groBe Stiickelung, fehlende Restgeldriickgabe und/oder die Einlo-
sung nur in bestimmten Geschéften. Fiir die Gutscheine ldsst sich - je nachdem wie gut sie einsetzbar

sind - auf dem grauen Markt ein Geldbetrag von 60 bis 90 % des Nennwertes erzielen. Die Fliichtlin-

64 Auskiinfte Fliichtlingsrat Saarland, Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg.

5 Vgl. Ausfiihrungsvorschriften des Landes Berlin zur Anmietung von Wohnungen nach dem AsylbLG,
www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/AV_Wohn_AsylbLG.pdf, sowie Classen, Mietwohnungen statt Gemein-
schaftsunterkiinfte, Stellungnahme zur Anhérung im Sachsischen Landtag zur dezentralen Unterbringung,
www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/Classen_Residenzpflicht Sachsen 300409.pdf.
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ge sind auf solche Tauschmoglichkeiten zwingend angewiesen, um sich angesichts des viel zu gerin-

gen Barbetrags das zur Bewiltigung ihres Alltags notige Bargeld zu beschaffen.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass Hohe und Umfang der Leistungen nach § 3 Abs. 1 und Abs. 2

AsylbLG mangels Bedarfsbemessungssystem verfassungswidrig sind.

* Dies gilt zunidchst fiir die Geldleistungen und fiir Gutscheinsysteme nach § 3 Abs. 2 AsylbLG,

die bundesweit inzwischen in mindestens 3/4 der Leistungsfélle des § 3 der Fall sein diirfte.

* Im Fall einer Sachleistungsversorgung nach § 3 Abs. 1 AsylbLG stellt sich wie bei § 6 AsylbLG
(dazu weiter unten) die Frage der konkreten Moglichkeiten zur Rechtsdurchsetzung einer
bedarfsgerechten Versorgung in der Praxis. Zudem stellt sich die Frage, inwieweit eine
umfassende, iiber Jahre andauernde (Bevormundung durch die) Sachleistungsversorgung mit
Kleidung, Essen, Hygienebedarf, Gemeinschaftsunterkunft im Hinblick auf die allgemeinen

Persénlichkeitsrechte noch verfassungskonform ist.%

* Unabhingig von der Form der Leistungen stellt sich die Frage der VerfassungsmifBigkeit des
Barbetrags fiir den personlichen Bedarf nach § 3 Abs. 1 AsylbLG, der das Existenzminimum um
bis zu 80 % unterschreitet. Dies gilt in besonderer Weise fiir die Sachleistungs- oder Gutschein-
versorgung, da in diesen Féllen auch zwingend bendtigte, durch die Sachleistungen nicht hinrei-
chend gedeckte bzw. durch Gutscheine nicht zu befriedigende aktuelle Bedarfe ebenfalls aus dem

Barbetrag finanziert werden miissen.

2.10 Grundleistungen und Barbetrag seit 1993 unverindert

§ 3 Absatz 3 AsylbLG schreibt die jdhrliche Anpassung der Grundleistungsbetrige an die Preis-
entwicklung durch Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates verbind-
lich vor, ,,wenn und soweit dies unter Beriicksichtigung der tatsdchlichen Lebenshaltungskosten zur

Deckung des in Absatz 1 genannten Bedarfs erforderlich ist." Jéhrlich zu {iberpriifen und ggf. anzu-

66 Vgl. dazu ausfiihrlich BVerwG 5 C 72.84, U.v. 16.01.1986, info also 1986, 82, NVwZ 1986, 380, das den
Verweis nichtsesshafter Alkoholkranker auf Sachleistungen und Taschengeld aus Griinden der Abschreckung
und zur Vorbeugung moéglichen Missbrauchs fiir unzuldssig erklart. Dem erwachsenen Menschen sei die Mog-
lichkeit zu lassen, im Rahmen der ihm nach dem Gesetz zustehenden Mittel seine Bedarfsdeckung frei zu gestal-
ten. Die Menschenwiirde gebiete es auch im vorliegenden Fall, die Hilfe zum Lebensunterhalt grundsétzlich im
Ganzen in Geld auszuzahlen. Das BVerfG-Urteil zum Alg IT steht dem Gesetzgeber in Rn 138 Satz 7 die Option
einer Sachleistungsgewéhrung zu, allerdings ohne sich mit dieser Frage néher zu befassen.
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passen sind sowohl die Grundleistungsbetrige nach § 3 Abs. 2 als auch die Barbetrige nach § 3

Abs. 1 AsylbLG. Dennoch sind die genannten Betrédge seit 1993 unveréndert geblieben.

Im damals zustdndigen Bundesgesundheitsministerium wurde 1997 eine Anhebung zum 1.1.1998
analog der zwischenzeitlichen Entwicklung der BSHG-Regelsitze um 3,8 % vorbereitet. Aufgrund der
Debatte um weitere Leistungskiirzungen durch die zweite AsylbLG-Novelle wurde das Vorhaben

jedoch nicht weiter verfolgt.

Zum 1.1.1999 nahm die neue rot-griine Bundesregierung ebenso wie ihre konservativen Vorginger
wiederum keine Leistungserhdhung vor. Sie teilte in einem Schreiben an PRO ASYL mit, es sei "nicht
zutreffend, dass eine Anpassung der Geldbetrdge gemdf3 § 3 Abs. 3 AsylbLG in den vergangenen Jah-
ren 'vergessen' worden ist. Die Frage, ob eine Anpassung der Leistungen erforderlich ist, ist in der
Vergangenheit mehrfach gepriift worden. Ein solches Erfordernis wurde aber sowohl im Rahmen der
wenige Monate nach Inkrafttreten des AsylbLG am 1.11.1993 beginnenden Vorarbeiten einer ersten
auch bei der zweiten Novellierung des AsylbLG, die am 1.9.1998 in Kraft getreten ist, verneint." Das

Schreiben lisst allerdings offen, wer wann was wie und mit welchem Ergebnis konkret gepriift hat.’

Zur auch im Januar 2000 ausgeblicbenen Betrdgeanpassung teilte die Bundesregierung mit: "Es ist
nicht richtig, dass sich die Bundesregierung nicht um eine gesetzlich vorgeschriebene Anpassung der
Betrige nach § 3 AsylbLG gekiimmert habe. Eine Neufestsetzung der Betrdge hat ... nur zu erfolgen,
wenn und soweit dies ... zur Deckung des in § 3 Abs. 1 genannten Bedarfs erforderlich ist. Dies ist
Jeweils gepriift worden.” Was genau da wer wann mit welcher Methode und welchem Ergebnis ge-
priift haben will, verschweigt die Regierung erneut. Der Vergleich mit den um 6,2 % gestiegenen So-
zialhilferegelsitzen sei "irrelevant, da die Fortschreibung der Regelsditze der Sozialhilfe nach § 22
BSHG und die Fortschreibung der Betrige nach § 3 AsylbLG gesetzlich ganz unterschiedlich ausges-
taltet sind. Da — wie dargestellt — keine Versiumnisse vorliegen, besteht auch kein Nachholbedarf.""”

Ende 2001 legte die Bundesregierung einen Verordnungsentwurf vor, der ab Januar 2002 eine Erho-
hung der Betrdge nach § 3 AsylbLG um 1,4 % vorsah. Eine Anpassung sei in 1994 bis 2001 nicht
notig gewesen. In 2001 seien die Preise um 2,9 % gestiegen, weshalb die Grundleistungen um 1,4 %
angehoben werden miissten (BR-Drucksache 956/01). Schon die Logik des Entwurfs erschlieB3t sich
nicht. Der Bundesrat legte aber nochmal eins drauf: Er lehnte die Erh6hung ganz ab und schlug anléss-

lich der Euro-Einfithrung aus Praktikabilitdtsgriinden nur eine Aufrundung auf den néichsten vollen

57 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Schreiben an PRO ASYL vom 23.02.1999.
8 BT-Drs. 14/2605.
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Euro vor. Die seit 1993 geltenden Grundleistungsbetrige seien "auskémmlich", eine Anhebung des-
halb nicht nétig (BR-Drs 956/1/01). Die Bundesregierung versuchte nicht, mit dem Bundesrat eine
Einigung herbeizufiihren. Im Ergebnis gab es gar keine Erhohung, und in den Folgejahren wurde auch

keine Versuche mehr hierzu unternommen.

Im Dezember 2007 teilte die Bundesregierung auf eine Anfrage der Griinen mit, sie habe "nicht die
Absicht, die Betrdge des AsylbLG zu dndern” (BT-Drs. 16/7574 v. 14.12.07). Im April 2008 teilte die
Bundesregierung erneut mit, derzeit bestehe nicht die Absicht, eine Verordnung zur Betridgeanpassung

nach § 3 Abs. 3 AsylbLG vorzulegen (BT-Drs. 16/9018 v. 30.04.08).

Das BVerfG-Urteil zum Alg Il vom 9. Februar 2010 fiihrt zum "Grundrecht auf Gewdhrleistung

eines menschenwiirdigen Existenzminimums" aus (Hervorhebungen durch den Autor):

"Dieses Grundrecht ... ist dem Grunde nach unverfiigbar und muss eingelost werden, bedarf aber der
Konkretisierung und stetigen Aktualisierung durch den Gesetzgeber, der die zu erbringenden Leis-
tungen an dem jeweiligen Entwicklungsstand des Gemeinwesens und den bestehenden Lebensbe-

. . 69
dingungen auszurichten hat."

"Zur Konkretisierung des Anspruchs hat der Gesetzgeber alle existenznotwendigen Aufwendungen
folgerichtig in einem transparenten und sachgerechten Verfahren nach dem tatsiichlichen Bedarf,
also realititsgerecht, zu bemessen ... Hierzu hat er zundchst die Bedarfsarten sowie die dafiir aufzu-
wendenden Kosten zu ermitteln und auf dieser Basis die Hohe des Gesamtbedarfs zu bestimmen. Das
Grundgesetz schreibt ihm dafiir keine bestimmte Methode vor...; er darf sie vielmehr im Rahmen der
Tauglichkeit und Sachgerechtigkeit selbst auswdhlen. Abweichungen von der gewdhlten Methode be-

diirfen allerdings der sachlichen Rechtfertigung.

Das dergestalt gefundene Ergebnis ist zudem fortwihrend zu iiberpriifen und weiter zu entwickeln,
weil der elementare Lebensbedarf eines Menschen grundsdtzlich nur in dem Augenblick befriedigt
werden kann, in dem er besteht (vgl. BVerfGK 5, 237 <241>). Der Gesetzgeber hat daher Vorkehrun-
gen zu treffen, auf Anderungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, wie zum Beispiel Preisstei-
gerungen oder Erhohungen von Verbrauchsteuern, zeitnah zu reagieren, um zu jeder Zeit die Erfiil-
lung des aktuellen Bedarfs sicherzustellen, insbesondere wenn er wie in § 20 Il SGB II einen Festbe-

trag vorsieht.”’

% BVerfG a.a.0., Leitsatz 2.
" BVerfG a.a.0., Rn 138 ff.
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Im Miérz 2010 teilte die Bundesregierung auf eine Anfrage der Linksfraktion zur Betrdgeanpassung
und weitere Fragen zu den Auswirkungen des BVerfG-Urteils zum Alg Il auf das AsylbLG mit, es
werde gepriift, ob ein Handlungsbedarf bestehe, die Priifung sei noch nicht abgeschlossen. Die An-

frage blieb inhaltlich groBtenteils unbeantwortet.”'

Im November 2010 teilte die Bundesregierung auf eine Grofle Anfrage der Linksfraktion zu den Aus-
wirkungen des BVerfG-Urteils zum Alg II auf das AsylbLG mit, "Die Bestimmung der Hohe der
Grundleistungen im AsylbLG erfolgte 1993 auf der Grundlage von Kostenschdtzungen. Die Festset-
zung der Leistungssdtze im AsylbLG entspricht daher nicht den Anforderungen des Urteils des
BVerfG... Die Leistungssdtze im AsylbLG werden daher von der Bundesregierung gemdf; den Anfor-
derungen des Urteils des BVerfG ... iiberpriift. ... Eine Neufestsetzung der Leistungssiitze im AsylbL G
kann sinnvoller Weise erst nach der Neufestsetzung der Regelbedarfe nach dem SGB II und XII
durch das Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des SGB II und XII und auf
Grundlage der daraus gewonnenen Erfahrungen erfolgen, fiir die das BVerfG dem Gesetzgeber eine
Frist bis Ende 2010 eingerdumt hat.""*

Das LSG NRW legte im Juli 2010 unter Bezugnahme auf das BVerfG-Urteil zum Alg II die Frage
nach der verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit der Hohe des Barbetrags nach § 3 Abs.1 AsylbLG so-
wie des im vorgelegten Fall in bar gewéhrten Grundleistungsbetrags nach § 3 Abs. 2 AsylbLG fiir
einen Alleinstehenden dem BVerfG vor. Das LSG NRW ist der Auffassung, dass im Vergleich zum
Alg II die AsylbLG-Leistungen offensichtlich nicht ausreichten, um eine menschenwiirdige Existenz
zu gewihrleisten. Zudem seien die Leistungen nicht in einem Verfahren bemessen worden, wie es das

BVerfG verlange, sondern ,,ins Blaue hinein“ geschitzt worden.”

Das LSG Baden-Wiirttemberg und das LSG Niedersachsen-Bremen haben im April bzw. Novem-
ber 2010 fiir Klagen gegen die zu niedrigen Grundleistungen nach § 3 Prozesskostenhilfe bewilligt.”
Schon zuvor erkannten einige Sozialgerichte unter Hinweis auf die ausgebliebene Betrdgeanpassung
die Eilbediirftigkeit von Anspriichen nach § 2 AsylbLG anstelle von Leistungen nach § 3 AsylbLG

75
an.

"' BT-Drs. 17/979 v. 10.03.2010, Frage 21.
"2 BT-Drs. 17/3660, Antwort auf Frage 1 bis 7 (Abkiirzungen durch den Autor).

¥ LSG NRW, Pressemitteilung vom 28.07.2010: Leistungen fiir Asylbewerber sind verfassungswidrig,
www.justiz.nrw.de/Presse/presse_weitere/PresseL SG/28 07_2010.

" 1LSG Ba-Wii 1 7 AY 3482/09 B.v. 30.04.2010, mit Anmerkung Armborst/Berlit in Info also 2010, 178; LSG
Nds-Bremen L 8 AY 102/08, B. v. 04.11.2010

SG Ulm S 3 AY 158/06 ER, B.v. 22.02.2006, www.asyl.net/dev/M_Doc_Ordner/8584.pdf, LSG Sachsen-
Anhalt L 8 B27/06 AY ER, B.v. 22.11.2006 www.asyl.net/dev/M_Doc_Ordner/9127.pdf.
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Das BVerfG machte im Oktober 2010 deutlich, dass Anspriiche auf Existenzsicherung nach dem A-
sylbLG zundchst im Hauptsacheverfahren bei den Fachgerichten geltend zu machen sind. Es wies
deshalb eine Verfassungsbeschwerde gegen im Eilverfahren vom LSG NRW abgelehnte Leistungen
nach § 2 AsylbLG als unzuléssig ab. Geklagt hatte eine Familie mit humanitirem Aufenthaltsrecht
nach § 25 Abs. 5 AufenthG, die seit 18 Jahren in Deutschland lebt. Sie war vom LSG auf Grundleis-
tungen nach § 3 AsylbLG verwiesen worden, weil in der Vergangenheit bezogene existenzsichernde
Sozialleistungen nach anderen Gesetzen (Jugendhilfe, BSHG) sowie Zeiten mit Erwerbstitigkeit nicht

auf 48monatige Vorbezugszeit fiir Leistungen analog SGB XII angerechnet werden diirften.”®

Das LSG NRW beschloss im Dezember 2010, dem BVerfG ein weiteres Verfahren zur Frage der
VerfassungsmaBigkeit der Leistungen nach § 3 AsylbLG fiir ein 6 bzw. 7 jihriges Kind vorzulegen.”’

Im Ergebnis bleibt festzustellen, das Barbetrag und Grundleistungsbetrige nach § 3 Abs. 1 und 2
AsylbLG nicht nur mangels Bedarfsbemessungssystems, sondern bereits aufgrund der seit 1993 aus-

gebliebenen Anpassung an die Preisentwicklung verfassungswidrig sind.

2.11 29,5 % Preissteigerung seit Inkrafttreten des AsylblG

Seit Inkrafttreten des AsylbLG im November 1993 sind die Verbraucherpreise um knapp 30 % gestie-
gen, ohne dass seitdem eine Anpassung der seitdem unverdnderten Barbetrdge und der Grundleis-
tungsbetrdge nach § 3 AsylbLG erfolgt wére. Das Statistische Bundesamt gibt den Verbraucherpreis-
index - ausgehend von einem Indexwert von 100 fiir 2005 - fiir November 1993 mit 83.8 und fiir No-
vember 2010 mit 108,5 an. Das Preisniveau ist demnach von November 1993 bis November 2010 um
29,47 % gestiegen.”® Die Bundesregierung wird aktuell hiufig mit einem in der Antwort vom Mirz
2010 auf eine Anfrage zum AsylbLG enthaltenen Angabe einer nur 25 %igen Preissteigerung fiir 1994
bis 2009 zitiert.”” Dieser Wert gibt die Differenz des vom Statistischen Bundesamt ermittelten
Verbraucherpreisindexes von 1994 bis 2009 zutreffend wieder. Der Jahresindex steht dabei fiir das
durchschnittliche Preisniveau im jeweiligen Jahr. Hinzuzurechnen ist daher noch die Preissteigerung

von November 1993 bis zum Erreichen des Durchschnittwerts fiir 1994 (Indexwert 85,6) sowie die

" BVerfG 1 BvR 2037/10, B.v. 30.10.2010.
""LSG NRW ....,B.v. ...
"8 www.destatis.de > Preise > Verbraucherpreise > Tabellen > Monatswerte.

" BT-Drs. 17/979 v. 10.03.2010, Antwort auf Frage 22.
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seit Erreichen des Durchschnittswerts fiir 2009 (Indexwert 107,0) eingetretene aktuelle Preisentwick-

lung.

In den die einzelnen Bedarfsgruppen beschreibenden "Abteilungen" des Preisindexes des Statistischen
Bundesamtes war die Preisentwicklung unterschiedlich. Fiir die fiir Leistungsberechtigte nach dem
AsylbLG relevanten Bedarfe ergibt sich insgesamt betrachtet weder eine iiberdurchschnittlichen noch
eine unterdurchschnittliche Belastung. Der Hinweis der Bundesregegierung, Leistungsberechtigte
nach AsylbLG nihmen an den iiberdurchschnittlichen Preissteigerungen fiir Energie nicht teil,*
liegt neben der Sache, da sie hiervon sowohl mittelbar (Verkehr) als auch unmittelbar (Haushaltsener-
gie) spiirbar betroffen sind. Zwar werden die Heizkosten in der Regel in tatsdchlicher Hohe von der
zustindigen Behorde iibernommen. Die Energiekosten fiir Strom, Warmwasser und Kochen sind je-
doch vom Leistungsberechtigten aus seinem Grundleistungsbetrag nach § 3 Abs. 2 AsylbLG an den
Energieversorger bzw. Vermieter zu entrichten (bei eigener Wohnung) oder werden in pauschalierter
Form vom Grundleistungsbetrag abgezogen (in Gemeinschaftsunterkiinften). Der Anteil fiir Haus-
haltsenergie (ohne Heizung) liegt in einer Groflenordnung von ca. 10 % des Grundleistungsbetrags

und ist seit 1993 aufgrund der Preisentwicklung stetig angestiegen. Dies hat fiir die Leistungsberech-

tigten zu einer Kiirzung des fiir die librigen Bedarfe verbleibenden Grundleistungsanteils gefiihrt.

Zum vom Grundleistungsbedarf nach dem AsylbLG erfassten Existenzminimum gehdren Bedarfs-
gruppen mit {iberdurchschnittlichen (Gas und Strom, Gesundheitspflege, Verkehr, Bildung, sonstige
Waren und Dienstleistungen) und mit unterdurchschnittlichen Steigerungen (Kleidung und Schuhe,
Nachrichteniibermittlung, Kultur). Die Preise fiir Nahrungsmittel sind seit 1993 leicht unterdurch-
schnittlich gestiegen. Nicht zum Grundleistungsbedarf nach dem AsylbLG gehéren Wohnungsmieten
(tiberdurchschnittlicher Anstieg) und Hausrat (unterdurchschnittlicher Anstieg), da diese Positionen
nach § 3 Abs. 2 AsylbLG zusitzlich zu iibernehmen sind. Im RegelbedarfsermittlungsGE und folglich
wohl auch im AsylbLG nicht als Bedarf anerkennungsfahig sein diirften Alkohol und Tabakwaren
(iiberdurchschnittlicher Anstieg).

2.12 Sicherung des Bedarfs durch sonstige Leistungen nach § 6 AsylbLG?

Die Rechtsprechung hatte vor dem Urteil des BVerfG zum Alg II zur Begriindung der Verfassungs-

miBigkeit des AsylbLG stets erkldrt, das Existenzminimum sei gedeckt, weil im Bedarfsfall ergin-

% BT-Drs. 16/7574, Antwort auf Frage 8.
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zend zu den Grundleistungen nach § 3 AsylbLG sonstige Leistungen nach § 6 AsylbLG gewihrt
werden konnten, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des Lebensunterhaltes, der Gesundheit oder
besonderer Bediirfnisse von Kindern unerldsslich sind. Der Kldger miisse daher konkret darlegen,
weshalb er ggf. mit den Leistungen nach § 3 nicht auskommen koénne, und dementsprechend ergén-

zende Leistungen nach § 6 beantragen.®'
Das OVG Bremen fiihrt dazu aus:

"Die Unvereinbarkeit von § 3 AsylbLG mit Art. 1 I GG konnen die Kldger auch nicht im Hinblick auf
eine seit 1993 unterbliebene Anpassung der Grundleistungen nach § 3 AsylbLG an die tatsdchlichen
Lebenshaltungskosten mit Erfolg geltend machen. Insoweit beschrdnken sie sich auf eine allgemein
gehaltenen Kritik und lassen nicht nur eine differenzierte Darlegung ihrer nicht gedeckten Bedarfe
vermissen, sondern sie lassen insbesondere die in § 6 AsylbLG geregelten sonstigen Leistungen aufier
Betracht, die gewdhrt werden kénnen, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des Lebensunterhalts oder
der Gesundheit unerldisslich oder zur Deckung besonderer Bediirfnisse von Kindern geboten sind. ...
Die Kldger hdtten deshalb im Einzelnen darlegen miissen, aus welchen Griinden ihr wirtschaftliches
Existenzminimum durch die ihnen zur Verfiigung gestellten Leistungen und ggf. zusdtzlich beantragte,
aber abgelehnte Leistungen unterschritten worden sei."”’

Allerdings stellt diese Rechtsprechung die Leistungsberechtigten vor eine unlosbare Aufgabe. Wie soll

ihnen die "differenzierte Darlegung ihrer nicht gedeckten Bedarfe” moglich sein?

* Miissen Leistungsempfinger ein Haushaltsbuch anlegen, Sachleistungslieferungen bzw. Ein-
kaufe detailliert dokumentieren, und fiir jeden Haushaltsangehdrigen den Verbrauch der erhalte-
nen Waren dokumentieren, um sodann gemaf3 § 6 AsylbLG darzulegen und glaubhaft zu machen,
dass im Bereich Erndhrung das Geld bzw. das gelieferte Essen im Karton fiir den konkreten Be-
darf an Obst, Kise, Fleisch usw. nicht ausgereicht hat, um unter Vorlage des Haushaltsbuches fiir
den laufenden Monat noch je ein Pfund Apfel, Kiise und Hackfleisch zu beantragen? Aber welcher
Malstab gilt dafiir? Wieviel Obst, Gemiise, Fleisch, Eier, Fisch und Kése darf man als Asylbe-

werber essen? Reichen nicht auch etwas mehr Sattmacher, Margarinebrote, Reis oder Nudeln?

81 BVerwG 5 B 90.97 v. 29.09.1998, NVwZ 1999, 669, www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C1266.pdf;
OVG Nds 12 L 5709/96, U.v. 27.6.1997, NVwZ-Beilage 1997, 95, www.fluechtlingsinfo-
berlin.de/fr/docs/C1265.pdf, OVG NRW 12 A 64/00, B.v. 28.05.2002, NVwZ-Beilage I 2002, OVG Bremen
OVG S3 A 272/07, U.v. 23.09.2009.

2 0VG Bremen v. 23.09.09 a.a.O.
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* Der halbjéhrliche Kleidungsgutschein reicht nicht fiir den notwendigen Bedarf, bzw. dieser ist
durch das Budget fiir den Sozialamts-Kleiderbasar nicht ausreichend gedeckt? Der Gutschein ist
langst eingeldst, weitere Kleidung wird aktuell bendtigt, was tun? Die Billigkleidung ist inzwi-
schen kaputt oder ausgewachsen, aber warum? Die Billig-Schuhe sollten ein Jahr halten, haben
aber schon nach wenigen Monaten Locher, die FiiBe werden nass, wer ist Schuld? Im Dezember
werden noch ein Paar warme Socken, eine lange Unterhose, ein Winterpullover, eine Regenjacke
und feste Schuhe bendtigt, den nidchsten Gutschein gibt es erst im Friihjahr, was tun? Was konkret
an Kleidung ist noch vorhanden, und in welchem Erhaltungszustand jeweils? Ist es zumutbar, die
lochrige Kleidung oder kaputten Schuhe weiter zu tragen? Ist es zumutbar im Winter zu frieren,
bei Regen nass zu werden? Ist es zumutbar, wenn das Sozialamt - wie vielfach {iblich - auf Klei-
derspenden des DRK verweist? Aber wer zahlt die Fahrtkosten dorthin? Und wie kann man be-
weisen, dass es in der Spendenkammer die bendtigten Kleidungsstiicke und Schuhe auch nicht

gab? Was genau war dort vorhanden, und in welchem Zustand?

* Der Barbetrag ist fiir Fahrtkosten aufgebraucht und reicht nicht mehr fiir die Aufwertung der
Handykarte, das Internetcafe und den Anwalt? Aber wie oft, mit wem und warum darf {iberhaupt
telefonieren, oder Emails verschicken? Welche Fahrten zu welchem Zweck, zu wem und zu wel-
chem Zielort darf man als durchfithren? Was konkret darf man lesen, welche Zeitung wie oft kau-
fen? Darf man das Internet als Informations- und Kommunikationsmittel nutzen, und welche Kos-

ten sind dafiir angemessen?

*  Wer bezahlt das Haushaltsbuch, wer das Schreibmaterial, Kopien, Fahrtkosten, Telefon und Por-
to fiir die Begriindung, Antragstellung, Darlegung und Durchsetzung des zusitzlich geltend ge-

machten Grundleistungsbedarfs zur Deckung des Existenzminimums?®’

*  Wer finanziert die Rechtsdurchsetzung, wenn das Sozialamt - erwartungsgemil und nach der
Gesetzessystematik auch nicht zu Unrecht - den Antrag auf Zusatzleistungen nach § 6 AsylbLG
ablehnt, weil der beantragte Zusatzbedarf durch die Leistungen nach § 3AsylbL G bereits vollstin-
dig gedeckt ist?

Der Gesetzgeber konnte fiir das Alg II mit dieser Aufgabe Experten des BMAS und des statisti-
schen Bundesamtes beauftragen, ist aber dennoch mit seiner unzureichenden Darlegung der Bedarfe
beim BVerfG gescheitert. Was verlangen die Gerichte von den Asylsuchenden, sollen sie ihre Bedarfe

besser darlegen konnen als die Bundesregierung? Tatsédchlich ist die gestellte Aufgabe der Darlegung

%3 Vgl. dazu auch die oben zitierten Entscheidungen zur Sachleistungsversorgung nach § 3 AsylbLG.
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des durch die Leistungen nach § 3 AsylbLG nicht gedeckten Bedarfs fiir die Asylsuchenden - ebenso
wie fiir eventuell damit beauftragten Anwélte, die dafiir auch lediglich aus dem Taschengeld von
40.90 €/Monat bezahlt werden konnten — unldsbar. Die zitierten Gerichte betreiben mit Scheinargu-

menten Rechtsvereitelung.

Zu beachten ist dabei, dass § 6 AsylbLG aufgrund seiner rechtssystematischen Stellung im AsylbLG
in Rechtsprechung, Behordenpraxis und Kommentierung als Ausnahmevorschrift angesehen wird,
die ohnehin nur in atypischen Bedarfsituationen zusitzliche Leistungen ermdglicht. "Auch als Off-
nungsklausel kann die Vorschrift nicht dazu benutzt werden, die generell beschrinkten Leistungen des
§ 3 AsyIbLG auszuweiten oder sie den Leistungen nach dem SGB XII anzundhern."** Im Regelfall

sollen und miissen die Betroffenen also mit den Leistungen nach § 3 AsylbLG auskommen.

Der in den Leistungsbehdrden iiblicherweise genutzte Loseblatt-Kommentar zum AsylbLG*® betont,
von § 6 AsylbLG sei "restriktiv Gebrauch zu machen.” Danach zu bewilligende Leistungen seine

"auf eng begrenzte Fiille zu beschrinken.” Der Autor betont, § 6 AsylbLG

"zielt allein auf die Herstellung von Einzelfallgerechtigkeit ab, nicht jedoch auf die einzelfallunabhdn-
gige, generelle Ausweitung der nach §§ 3 und 4 eng begrenzten Leistungspakete. Eine extensive In-
terpretation und Handhabung des Ermessens wiirde zudem der grundlegenden Zielsetzung des A-
sylbLG widersprechen, 'keinen Anreiz zu schaffen, um aus wirtschaftlichen Griinden nach

Deutschland zu kommen' (BT-Drs. 12/5008, 13 f)."

In Kommentierung, Rechtsprechung und Praxis beschrinkt sich die Hilfegewahrung nach § 6 AsylblG
in wesentlichen auf Sonderbedarfe bei Schwangerschaft und Geburt, Zuschiisse zu Klassenreisen,
Leistungen bei Behinderung und Pflegebediirftigkeit, von § 4 AsylbLG nicht gedeckte Leistungen zur
unabweisbaren Behandlung chronischer Erkrankungen (auch Psychotherapien) und medizinische
Hilfsmittel (z.B. Prothesen), sowie Passbeschaffungskosten. Dabei sind auch die genannten Leistun-
gen keineswegs selbstverstandlich,®” miissen vielfach erst vor Gericht erstritten werden und werden oft

auch von der Rechtsprechung abgelehnt.

8 Wahrendorf in Grube/Wahrendorf, SGB XII, 2.A., § 6 AsylbLG Rn 1.

% Hohm, GK-AsylbLG.

% Hohm in Schellhorn/Schellhorn/Hohm, SGB XII, 17. A., § 6 AsylbLG Rn 2 sowie 5., ebenso Hohm, GK-
AsylbLG, § 6 Rn 1.

%7 S0 wird z.B. ein Mehrbedarf fiir Schwangere - anders als nach § 21 SGB II, der ab der 13. Woche einen 17
%igen Regelbedarfszuschlag vorsieht - nach § 6 AsylbLG iiblicherweise abgelehnt. Mancherorts wird die
schwangere Antragstellerin zum Amtsarzt geschickt, worauf dieser pauschal erklért, dass bei Schwangerschaft
eine normale Erndhrung ausreiche und der beantragte Mehrbedarf deshalb abzulehnen sei.
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Laut AsylbLG-Statistik entfielen bundesweit in 2008 von insgesamt 842 477 T€ fiir AsylbLG-
Leistungen nur 19 041 T€ bzw. 2,26 % auf Leistungen nach § 6 AsylbLG. Der Anteil variiert in den
Léndern erheblich. Er lag in Hamburg mit 5,63 % am hochsten, in Thiiringen mit 0,89 % am niedrigs-
ten. Schon der geringe Anteil zeigt, dass die nach § 6 gewihrten Leistungen nicht dazu geeignet sind,

die laufende Bedarfsdeckung nach § 3 zu ergénzen.

Es ist davon auszugehen, dass ein wesentlicher Teil - mindestens die Halfte - der Leistungen nach § 6
auf unerldssliche Leistungen zur "Sicherung der Gesundheit", d.h. Leistungen zur Krankenbehand-
lung bei chronischen Erkrankungen, Leistungen bei Behinderung und bei Pflegebediirftigkeit sowie
sonstige Hilfen in anderen Lebenslagen (Passbeschaffungskosten, Bestattungskosten u.a.) entfallen
diirfte. Wieviel nach § 6 liberhaupt fiir Bedarfe zum Lebensunterhalt einschlieBlich des besonderen

Bedarfs von Kindern geleistet wird, lisst sich der Statistik nicht entnehmen.*®

Nach Art. 15 sowie 17 ff der seit 6. Februar 2005 in Deutschland verbindlich anzuwendenden EU-
Asylaufnahme-Richtlinie (RL 2003/9/EG) konnen "besonders schutzbediirftige" Asylsuchende
u.a. "die erforderliche medizinische und sonstige Hilfe" beanspruchen, was ggf. im Wege zuséitzlicher,
bedarfsdeckender Leistungen nach § 6 AsylbLG zu erfolgen hitte. Die Bundesregierung hat in ihrer
Antwort auf die Anfrage zu den Folgen des BVerfG-Urteils zum Alg II fiir das AsylbLG zwar besté-
tigt, dass diese Vorgabe der Asylaufnahme-RL bei der Umsetzung des § 6 AsylbLG zu beachten ist.*
Bislang ist in Deutschland allerdings weder das in der Richtlinie geforderte formliche Verfahren zur
Feststellung einer besonderen Schutzbediirftigkeit geregelt, noch wurden die Vorgaben der Richtlinie
in den Wortlaut des AsylbLG implementiert.”’ Folglich ist festzustellen, dass in der Praxis auch die
zusitzlichen Leistungen fiir besonders schutzbediirftige" Asylsuchende nach der AsylaufnahmeRL

rechtswidrig nicht erbracht werden.”'

% Sozialleistungen — Leistungen an Asylbewerber 2008, www.destatis.de, alle Angaben in 1000 € (T€).

% BT-Drs. 17/979, Antwort auf Frage 20.

%8 6 Abs. 2 AsylbLG definiert einen entsprechenden Leistungsanspruch, beschrinkt diesen aber auf Inhaber
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG, und schlieft Asylsuchende entgegen den Maflgaben der Asyl-
aufnahme-RL aus. Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 (EU-Beschluss zur Aufnahme von Fliichtlingen
im Falle eines "Massenzustroms" z.B. von Kriegsfliichtlingen) gibt es derzeit und auf absehbare Zukunft nicht.
°! In Berlin existiert seit Oktober 2009 das Modellprojekt "Berliner Netzwerk fiir besonders schutzbediirftige
Flichtlinge". In Zusammenarbeit zwischen Senatssozialverwaltung, Sozialimtern BAMF und NGOs sollen ein
Verfahren zur Feststellung der besonderen Schutzbediirftigkeit sowie Ma3gaben zur Gewahrung der entspre-
chenden Leistungen entwickelt werden. Die entsprechenden Beratungsstellen werden seitdem zwar finanziert.
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Der Vorlagebeschluss des LSG NRW zum AsylbLG”* betont, dass eine verfassungskonforme Aus-
legung des AsylbLG dahingehend, dass allgemein hohere Leistungen iiber § 6 AsylbLG erreicht wer-
den, nicht moglich ist. Das LSG fiihrt sinngemil aus:

Bereits die Begriindung zum Gesetzentwurf (BT-Drs. 12/4451, 10) spricht ausdriicklich von "ande-
re[n] als den in §§ 2 und 3 [des Entwurfs (Grundleistungen und Leistungen bei Krankheit, Schwan-
gerschaft und Geburt)] genannten Leistungen”, die sich nach den Umstdnden des Einzelfalls richteten.
Es miisse "daher die Moglichkeit und in bestimmten Fillen der genannten Art eine gewisse Verpflich-
tung bestehen, weitergehende Leistungen in beschrinktem Umfange zu gewdhren". Als Beispiel nennt

die Entwurfsbegriindung einzig "Hygienemittel fiir Wochnerinnen”.

Die Begriindung zur 1. AsylbLG-Novelle (BT-Drucks. 13/2746, 16) fiihrt aus, die bisherige Regelung
habe die Gewdhrung sonstiger Leistungen nur in bestimmten, klar umrissenen Fillen vorgesehen, die
Praxis habe jedoch die Notwendigkeit einer Offnungsklausel ("konnen insbesondere" statt bisher
"diirfen nur") gezeigt, da den zustindigen Behérden sonst kaum Spielraum bleibe, "besonderen Bedar-
fen im Einzelfall" gerecht zu werden. Zu denken sei etwa an auflergewohnliche Umstinde wie einen

Todesfall, einen besonderer Hygienebedarf oder korperliche Beeintrdchtigungen.

Dementsprechend besitzt § 6 AsylbLG zwar die Bedeutung einer Offnungsklausel, um zur Leistungsge-
rechtigkeit im Einzelfall beizutragen, eine dariiber hinausreichende Anwendung dergestalt, die be-
schrdnkten Leistungen des § 3 AsylbLG generell denjenigen nach dem SGB XII anzundhern, ist jedoch
nicht moglich (Wahrendorf, SGB XII, § 6 AsylbLG Rn. 1). § 6 ist vielmehr restriktiv auszulegen
(Hohm, GK-AsylbLG, § 6 Rn. 15). Erfasst werden allein atypische Bedarfslagen, die von den auf den
Regelfall abstellenden Vorschriften der §§ 3 und 4 AsylbLG nicht erfasst werden (Hohm, ZFSH SGB
2010, S. 269, 277). Fiir den Kldger, der fiir den streitigen Monat Januar 2009 héhere allgemeine und
nicht auf einen besonderen Einzelfallbedarf bezogene Leistungen in Hohe des sozialhilferechtlichen
Regelsatzes anstelle der um 126,03 EUR (= 351,00./. 224,97) niedrigeren Grundleistungen nach § 3
begehrt, jedoch keine allein einzelfallbedingten besonderen Bedarfe geltend macht, bedeutet dies, dass

er auch iiber § 6 keine hohere Leistung erlangen kann.

Mit dem modellhaften Feststellungsverfahren und der zusitzlichen Leistungsgewihrung an besonders schutzbe-
diirftige Fliichtlinge wurde bislang (Dezember 2010) allerdings noch nicht begonnen.

21.SG NRW L 20 AY 13/09, B.v. 26.07.2010.
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Die Aufstockung des laufenden Bedarfs von Normalleistungsempfingern, um auf diese Weise
eine verfassungskonforme Anpassung an ein bedarfsdeckendes Existenzminimumsniveau zu errei-
chen, ist denach mit Hilfe des § 6 AsylbLG nicht moglich. Eine gemill § 6 AsylbLG zu beanspru-
chende Erhohung des laufenden Bedarfs an Grundleistungen fiir "Normalverbraucher" wegen der un-

zureichenden Betrige nach § 3 AsylbLG hat bisher auch noch kein Gericht anerkannt.

2.13 AsylblG verletzt Kinderrechte

Das AsylbLG nimmt Kinder in mehrfacher Hinsicht fiir das Verhalten ihrer Eltern in "Sippenhaf-
tung" bzw. Mithaftung. Das Leistungsniveau des AsylbLG fiir Kinder ist im Hinblick auf den Gleich-
heitsgrundsatz (Art. 3 GG) das Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 GG) sowie die Kinderrechte geméll UN-

Kinderrechtskonvention in besonderer Weise problematisch.

* Kinder werden durch die Einbeziehung ins AsylbLG und die Einschrinkungen des Existenzmini-
mumsbedarfs einschlieBlich der medizinischen Versorgung fiir Kinder gemé8 §§ 3 - 7 AsylbLG in
unzuldssiger Weise zu Objekten migrationspolitischer Sanktionen gemacht, die auf das Verhal-
ten ihrer Eltern abzielt (Verhinderung méglicherweise missbriuchliche Asylantragstellung, Finan-

zierung von Fluchthelfern bzw. Schleppern).

* Der Barbetrag fiir den Bedarf von Kinder zur Teilhabe an Bildung, Freizeit und Gesellschaft ist
um bis zu 83 % reduziert (im Vergleich zum sozialen von inldndiescher Kindern gemil3 Regel-
bedarfsermittlungsGE, das Bildungspaket wird ihnen ganz vorenthalten. AsylbL.G-Kinder von 6 -
13 Jahren erhalten nur 17 % des im Alg Il vorgesehenen Teilhabe-, Schul- und Bildungsbe-

darfs deutscher Kinder (vgl. Tabelle weiter oben).

* Leistungen zur Krankenbehandlung sowie Eingliederungshilfen fiir behinderte Kinder sind auf-
grund §§ 4 und 6 AsylbLG erheblich reduziert. Kinder erleiden bleibende Schiiden, weil thera-
peutische Hilfen fiir chronisch kranke, besonders forderungsbediirftige und behinderte

Kinder verweigert werden.”

* Leistungen zur physischen Existenz (Kleidung, Essen, Unterkunft) sind fiir Kinder erheblich

eingeschrinkt, Erndhrungsschiden und soziale Ausgrenzung sind die Folgen.

% Vgl. nur OVG Miinster 24 B 1290/94 v. 28.06.94, nach AsylbLG kein Hérgerit fiir sprachgeschadigtes Kind.
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* Kinder werden zusatzlich sanktioniert fiir mogliches Fehlverhalten ihrer Eltern (rechtsmiss-
brduchliche Beeinflussung der Aufenthaltsdauer, § 2 Abs. 1 AsylbLG), da sie bei entsprechendem
Verhalten der Eltern gemil Wortlaut § 2 Abs. 3 AsylbLLG ebenfalls vom Leistungsniveau und der

Krankenbehandlung analog Sozialhilferecht ausgeschlossen sind.”*

* Kinder werden zusitzlich sanktioniert fiir mogliches Fehlverhalten ihrer Eltern (Verhinderung
der Abschiebung, missbriuchliche Einreiseabsicht, § 1la AsylbLG), da sie bei entsprechendem
Verhalten ihrer Eltern gemill Wortlaut § 1a AsylbLG als Familienangehorige ebenfalls nur das
"Unabweisbare" erhalten, und deshalb ggf. der personliche Bedarf (Barbetrag fiir Bildungsbedarf

usw.) auch den Kindern ggf. ganz gestrichen wird.”

* Kinder unter 4 Jahren erhalten allein aufgrund ihres Lebensalters niemals Leistungen nach § 2
AsylbLG, da sie die 48 monatige Wartefrist nicht erfiillen. Sie bekommen nicht das Mindestmaf
an Essen und die Kleidung, das der Existenzminimumsbedarf nach dem SGB II/XII vorsieht,

auch Thre medizinische Versorgung wird allein aufgrund ihres Alters beschrinkt.

2.14 Seit 2005 Sachleistungen auch fiir Auslinder mit Aufenthaltserlaubnis

Mit dem Zuwanderungsgesetz (ZuwG) wurde § 1 I Nr. 3 AsylbLG zum 01.01.2005 neu gefasst. Das
AsylbLG wurde auf Ausldander mit Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden nach §§ 23 Abs. 1,
24 und § 25 Abs. 4 und V AufenthG ausgeweitet. Zur Begriindung wurde angefiihrt: ,, Die Vorschrift

umfasst bisherige Duldungsinhaber sowie in Teilen den Personenkreis, der bislang eine Aufenthalts-

% Vgl. BSG B 8/9b AY 1/07 R, U.v. 17.06.2008. Der dauerhafte Ausschluss von den Leistungen analog SGB
XII aufgrund eines Fehlverhaltens der Eltern gilt laut BSG gemél § 2 Abs. 3 AsylbLG auch fiir den Leistungs-
bezug der minderjdhrigen Kinder. Nur fiir die Zeit nach Vollendung des 18. Lebensjahres ist demnach ein Kind
nicht mehr wegen etwaigen Fehlverhaltens seiner Eltern von den Analogleistungen ausgeschlossen.

% Vgl. LSG NRW L 20 B 42/09 AY ER, B.v. 19.04.2010 , wonach das Verhalten der - fiir das minderjihrige
Kind handelnden - Eltern hinsichtlich der Verschleierung der wahren Identitdt sowie der mangelnden Bemiihun-
gen um Passpapiere dem Kind zuzurechnen ist, und auch der Barbetrag fiir den persénlichen Bedarf des Kindes
vollstindig gestrichen werden darf. Ebenso LSG Bayern L 11 B 94/06 AY PKH, B.v. 19.06.2006, ausgehend
allerdings von der nach dem Urteil des BVerfG zum Alg II wohl nicht mehr aufrecht zu erhaltenden Prémisse,
dass das Taschengeld nicht vom verfassungsrechtlichen Existenzminimum umfasst sei. Laut OVG Berlin 6 SN
114.99, B. v. 09.02.2000 ist sogar den in Deutschland geborenen minderjéhrigen Kindern - entgegen dem Geset-
zeswortlaut - die leistungsmissbriauchliche Einreise ihrer Eltern zum Zweck des Sozialleistungsbezugs zuzurech-
nen.
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befugnis nach den §§ 32 oder 32a des Auslindergesetzes erhalten hat.”*® Tatséchlich erfasste die An-
derung vor allem bleibeberechtigte Auslinder mit Aufenthaltsbefugnis nach § 30 Abs. 3 und Abs.
4 AuslG. Diese fielen bislang unter das BSHG und waren - anders als der real ohnehin nicht existie-
rende Personenkreis der Kriegsfliichtlinge mit einer Aufenthaltsbefugnis nach §§ 32 oder 32a AuslG -
nicht in § 1 AsylbLG genannt.

§ 1 I Nr. 3 AsylbLG wurde zum 18.03.2005 erneut gedndert. Die Ausweitung auf Auslander mit Auf-
enthaltserlaubnis wurde dabei nur zum Teil zuriickgenommen.”” Das AsylbLG findet keine Anwen-
dung mehr auf Auslidnder mit Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG aus anderen Griinden
als wegen eines Krieges in ihrem Heimatland. Dies betrifft Ausldnder mit Aufenthaltserlaubnis auf-
grund einer von der Innenministerkonferenz beschlossenen Altfall- oder Bleiberechtsregelung, die
nunmehr wieder Leistungen nach SGB II/XII erhalten. Zur Begriindung fiihrt der Gesetzentwurf an,
der Ausschluss Leistungsberechtigter nach AsylbLG vom Alg II solle sich ,, nur auf Auslinder bezie-
hen, iiber deren Aufenthalt noch nicht abschliefSend entschieden worden ist und nicht auf solche Aus-
ldnder, die bereits eine ldngerfristige Aufenthaltsperspektive erhalten haben. Eine solche Aufenthalts-
perspektive ist jedoch in den Fillen des § 23 Abs. 1 und § 25 Abs. 4 S. 2 AufenthG gegeben. Deshalb
ist eine Anderung des § 11 Nr. 3 AsylbLG aus integrationspolitischen Griinden erforderlich.””

GemdB § 1 I Nr. 3 AsylbLG fallen jedoch weiterhin Auslédnder mit ldngerfristige Aufenthaltsperspek-
tive unter das AsylbLG, die bisher eine Aufenthaltsbefugnis nach § 30 Abs. 3 und Abs. 4 AuslG
besallen, die nach § 25 Abs. 5 AufenthG verldngert wurde. Hinzu kommen Ausldnder deren Riickkehr
aus tatsdchlichen oder (verfassungs-)rechtlichen Griinden unmoéglich ist und die durch das Zuwande-
rungsgesetz anstelle der Kettenduldung eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG erhal-
ten. Beide unter das AsylbLG fallenden Gruppen besitzen aber — wie nicht zuletzt deren Aufenthalts-

dauer zeigt (dazu weiter unten) — eine lingerfristige bzw. dauerhafte Aufenthaltsperspektive.

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG ist rechtlich gesehen die Nachfolgeregelung des
§ 30 Il und Abs. 4 AuslG. Durch die Neuregelung sollte die Kettenduldung abgeschafft und durch

% BT Drs. 15/420, 120. Bereits mit der ersten AsylbLG-Novelle wurde § 1 I Nr. 3 AsylbLG gedndert und
Kriegsfliichtlinge mit Aufenthaltsbefugnis nach §§ 30 oder 32a AuslG ins AsylbLG einbezogen. Praktische
Bedeutung hatte die Regelung allerdings kaum, da die Kriegsfliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien ent-
gegen der Verabredung im Asylkompromiss im Regelfall ohnehin nur Duldungen erhielten.

7 Art. 6 Nr. 6 Erstes Gesetz zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes, BT-Drs. 15/4491. Trotz Widerspruchs des
Bundesrates und Einschaltung des Vermittlungsausschusses wurde die Anderung des AsylbLG schlieBlich in der
in BT-Drs. 15/4491 urspriinglich vorgeschlagenen Form beschlossen.

% BT-Drs. 15/4491, 14.
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die Aufenthaltserteilung Chancen zur Integration eroffnet werden. Die Begriindung zu § 25 Abs. 5

AufenthG [im Entwurf 25 Abs. 6]:

"Absatz 6 regelt die Aufenthaltsgewdhrung fiir die bislang in § 55 Abs. 4 AuslG genannten Fille.
Durch die Anwendung der Regelung soll sichergestellt werden, dass die Praxis der ,,Kettenduldung'
beendet wird. Ein positiver Ermessensgebrauch wird jedenfalls fiir Minderjihrige und fiir seit ldnge-

rem in Deutschland sich aufhaltende Ausldnder geboten sein.

... Kein Ausreisehindernis liegt vor, wenn zwar eine Abschiebung nicht moglich ist, z. B. weil eine
Begleitung durch Sicherheitsbeamte nicht durchfiihrbar ist, eine freiwillige Ausreise jedoch moglich
und zumutbar ist. Dieser Ansatz ist bereits in § 30 Abs. 3, Abs. 4 AuslG enthalten. Bei der Frage, ob
eine Ausreisemoglichkeit besteht, ist auch die subjektive Méglichkeit — und damit implizit auch die

Zumutbarkeit — der Ausreise zu priifen.””’

Die Evaluation des ZuwG ergab, dass das Vorhaben, durch § 25 Abs. 5 AufenthG die Kettenduldung
abzuschaffen, misslungen ist. In der Praxis erhielten nicht mehr als 20 % der Geduldeten eine Auf-
enthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG. Uneinheitlich beurteilt wird beispielsweise die Frage,
ob bei der Ausreisemoglichkeit auch die Zumutbarkeit zu priifen ist, und wie sog. Verwurzelungsfdille
zu behandeln sind (Art. 8 EMRK).'” Das ohnehin nur unzulinglich erreichte Ziel der Abschaffung der
Kettenduldung wird durch § 1 I Nr. 3 AsylbLG zusitzlich konterkariert. Durch die Ausweitung des
AsylbLG werden sowohl zuvor geduldete Ausldnder mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 als
auch bereits nach altem Recht bleibeberechtigte, bisher nach BSHG leistungsberechtigte Auslédnder
vom Alg II und den damit verbundenen Integrationsleistungen in den Arbeitsmarkt ausgeschlossen

werden'"". Fiir letztere wurden durch das ZuwG die Integrationschancen deutlich verschlechtert.

Die Bundesregierung erklirt zur Einbeziehung von Ausldndern mit Aufenthaltserlaubnis aus humani-
tiren, rechtlichen oder tatséchlichen Griinden ins AsylbLG in ihrer Antwort vom Mairz 2010 auf die

Konsequenzen aus dem BVerfG-Urteil zum Alg II (Hervorhebungen durch den Autor):

., Entscheidend fiir die Verweisung auf Leistungen nach dem AsylbLG ist, dass der Gesetzgeber auch

in diesen Fillen, offensichtlich entgegen der Ansicht der Fragesteller, jedenfalls im Zeitpunkt der

Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nicht von einer lingerfristigen Aufenthaltsperspektive ausgeht."”

% BT-Drs. 15/420, 80. Hervorhebungen durch den Autor.

100 Vgl. Cernota, Der Evaluationsbericht zum ZuwG, ZAR 2006, 388.

19T v eistungen zur Eingliederung in Arbeit", § 14 ff. SGB II i.V.m. den dort genannten Regelungen des SGB III
192 BT-Drs. 17/979 v. 10.03.2010, Frage 22. Hervorhebungen durch den Autor.
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In der Praxis wirkt sich die Erweiterung des § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG auf bleibeberechtigte Auslén-

der folgendermalfien aus:

* Auslinder, die bis 2004 eine Aufenthaltsbefugnis nach dem Auslidndergesetz besal3en, erhalten
seit 1.1.2005 wie Asylbewerber fiir drei bzw. nunmehr vier Jahre abgesenkte Sachleistungen nach
dem AsylbLG. Das gilt auch dann, wenn sie bereits seit vielen Jahren hier leben, gearbeitet

und/oder Geldleistungen nach BSHG erhalten haben.

* Da diese Auslinder bisher nicht unters AsylbLG fielen, werden die vier Jahre Sachleistun-
gen jetzt nachgeholt. Die betroffenen Auslinder werden dank Zuwanderungsgesetz fiir drei oder
vier Jahre auf Leistungen nach §§ 3-7 AsylbLG verwiesen. Dies gilt unabhéngig von der Dauer
des Voraufenthaltes und ist nach dem Gesetzeswortlaut zwingend. Viele davon betroffene Aus-
lander leben seit mehr als 10 oder 15 Jahren in Deutschland und haben bis 2004 Leistungen nach
BSHG erhalten. Nicht wenige haben nach Inkrafttreten der Arbeitsmarktreform 2005 zunédchst -
teils tiber Jahre - versehentlich Leistungen nach dem SGB II bekommen. Bemerkt die ArGE jetzt
ihren Fehler, bedeutet dies fiir die ndchsten vier Jahre Essenspakete, Krankenhilfe nur als Ermes-
sensleistung, und keine Integrationsleistungen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt nach dem

SGB I1.'*”

Das Bundessozialgericht erklarte im November 2008 die Gewéhrung von Leistungen nach AsylbLG
an Auslinder mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG fiir verfassungskonform.'™ Der
Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz sei nicht beriihrt. Der Ausschluss Leistungsberechtigter
nach AsylbLG vom Alg II sei durch sachliche Griinde hinreichend gerechtfertigt. Der Gesetzgeber
habe dies damit begriindet, dass fiir sie ein besonderes Sicherungssystem besteht, das aus dem Asyl-
kompromiss entstanden sei und eigenstindige Regelungen enthilt. Das AsylbLG solle dazu dienen,
den Anreiz zur Einreise von Ausldndern aus wirtschaftlichen Griinden zu verringern und keine leis-
tungsrechtlichen Anreize fiir ein weiteres Bleiben in Deutschland zu schaffen. Ziel und Zweck des

Alg II sei hingegen eine moglichst rasche und vollstdndige Integration in den ersten Arbeitsmarkt.

1950 auch die dem BVerfG-Beschluss 1 BvR 2037/10 v. 30.10.2010 zugrunde liegende Fallkonstellation. Trotz
einer Aufenthaltsdauer von 18 Jahren und im Anschluss an eine Aufenthaltsbefugnis nach § 30 AuslG erteilter
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 werden dort aktuell nur Leistungen nach §§ 3 - 7 AsylbLG gewiéhrt, da
aufgrund fritherer Erwerbstitigkeit, Bezug von Leistungen nach BSHG, KJHG und SGB 1II die 48monatige
Wartefrist des § 2 AsylbLG noch nicht erfiillt ist. Das BVerfG hat das Begehren der Kliger auf hohere
Leistungen im Eilverfahren abgelehnt und die Verfassungsbeschwerde nicht zur Entscheidung angenommen, da
zunéchst der reguldre Rechtsweg im Hauptsacheverfahren auszuschopfen sei.

' BSG B 14 AS 24/07 R, U.v. 13.11.2008, www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2236 pdf, im Ergebnis
ebenso BSG B 4 AS 40/07 R, U.v. 16.12.2008 www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2296.pdf sowie BSG B
14 AS 41/07 R, U.v. 07.05.2009 www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2297.pdf.
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Vom Alg II diirften Ausldnder mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG ausgeschlossen
werden, weil sie nicht auf Dauer in Deutschland ihren Lebensmittelpunkt finden sollen. Die Auf-
enthaltserlaubnis werde erteilt, wenn die Ausreise aus rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden unmog-
lich ist, vorliegend im Hinblick auf die Krankheit der Kldgerin. Die Kligerin sei dennoch abgelehnte
Asylbewerberin, die nach dem Willen des Gesetzgebers nicht auf Dauer in Deutschland verbleiben
solle. Nach § 43 Abs. 1 AufenthG werde nur die Integration von rechtméBig auf Dauer im Bundesge-
biet lebenden Auslindern gefordert. Alg II fiir den von § 25 Abs. 5 AsylbLG erfassten Personenkreis'”

wiirde dem Konzept der begrenzten Integration entgegenstehen. Ausldnder mit Aufenthaltserlaubnis

nach § 25 Abs. 5 AufenthG ,,sind vollziehbar zur Ausreise verpflichtet. Sie haben keine lingerfiisti-
17106

ge Aufenthaltsperspektive.
Das BSG-Urteil scheint beherrscht zu sein von Zwischentdnen im Sinne der bosen Parole ,,Ausldnder
raus". Das BSG iibersieht, dass der Aufenthaltserteilung nach § 25 Abs. 5 AufenthG im Regelfall kei-
neswegs ein nur voriibergehendes, sondern ein auf Dauer bestehendes Ausreisehindernis im Sinne
des Art. 8 EMRK (Familie, Verwurzelung oder beides) zugrunde liegt. Eine Aufenthaltsbeendung ist
schon angesichts der bisherigen Aufenthaltsdauer (dazu weiter unten) empirisch gesehen dulerst un-
wahrscheinlich, die Aufenthaltsperspektive als sicherer als bei einem befristeten familidren Aufent-

haltsrecht nach §§ 28 oder 30 AufenthG anzusehen.

Der Hinweis im BSG Urteil auf eine fortbestehende Ausreisepflicht von Auslindern mit Aufent-
haltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG ist rechtlich falsch. Sie sind - anders als Geduldete —nicht
ausreisepflichtig. Sie haben an Stelle der Kettenduldung eine Aufenthaltserlaubnis erhalten, wodurch
die auslédnderrechtliche Ausreisepflicht entfillt. Ziel ist es, ihnen — anders als mit der Kettenduldung —

durch die Aufenthaltserlaubnis Integrationsmdglichkeiten und eine Bleibeperspektive zu erdftnen.

Auch im vom BSG entschieden Fall einer Aufenthaltserteilung wegen Krankheit nach § 25 Abs. 5
AufenthG ist davon auszugehen, dass es sich nicht um eine nur voriibergehende Krankheit (einschl-
gig dafiir wire § 25 Abs. 4 S. 1 AufenthG bzw. die Duldung nach § 60a Abs. 1 AufenthG aus "huma-
nitdren" Griinden), sondern um eine chronische Erkrankung handelt, und der auf Dauer angelegter
Aufenthalt nach § 25 Abs. 5 AufenthG aus humanitiren Griinden (weil eine Aufenthaltsbeendung
angesichts der Aufenthaltsdauer nicht mehr zumutbar erscheint, ggf auch im Hinblick auf den hier

lebenden Familienverband) oder rechtlichen Griinden (dauerhafte Reiseunfahigkeit; Behandlung im

1% Eehler im Original des Urteils.
1% BSG a.a.0.
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Herkunftsland nicht moglich) nach Auffassung der zustidndigen Behorden dauerhaft nicht mehr been-

det werden kann und soll.

Der Ausschluss von Ausldandern mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG vom Alg II gilt
nach einer Entscheidung des BSG vom Mai 2009 auch fiir Auslénder, die dieses Aufenthaltsrecht nach
Art. 6 GG beanspruchen konnen, da ein anderer Angehoriger der Kernfamilie Fliichtlingsschutz
mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1, 2 oder 3 AufenthG genieBt.'”” Diese Konstellation betrifft
beispielsweise Eltern, deren im Kleinkindalter befindlicher Tochter im Herkunftsland die Zwangsbe-
schneidung droht und die deshalb fiir sich Fliichtlingsschutz oder subsiddren Schutz beanspruchen
kann. Die Eltern erhalten dann eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG. Auch hier han-

delt es sich praktisch immer um einen Daueraufenthalt.

Laut BSG entfalten die Maflgaben der Genfer Fliichtlingskonvention zur Inlédndergleichbehandlung
bei sozialen Leistungen (Art. 23 GFK) keine Ausstrahlungswirkung auf andere Mitglieder der Kern-
familie. Die nicht seltene Fallkonstellation zeigt, dass die Annahme des BSG in seiner Entscheidung
von November 2008, durch das AsylbLG solle der Ausreisedruck aufrechterhalten werden, unzutref-
fend ist. Das BSG wiederholt aus nahe liegenden Griinden seine Argumente auch nicht, kommt aber
unter Hinweis auf das urspriingliche Urteil zum selben Ergebnis. Zu priifen wire in dem Zusammen-
hang auch die vom BSG bisher nicht behandelte Frage, ob die sozialrechtliche Ungleichbehandlung
Familienangehoriger anerkannter oder subsidir geschiitzter Fliichtlinge mit Art. 23 und 28 Qualifika-

. 1 . .
tionsRL 08 vereinbar ist.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die von Gesetzgeber, Bundesregierung und BSG angefiihrten
Griinde fiir die Einbeziehung von Ausldndern mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 in das A-
sylbLG sind im Hinblick auf den tatsdchlich eingetretenen Grad der Verwurzelung des betroffenen
Personenkreises unzutreffend. Eine Uberpriifung durch das BVerfG ist erforderlich im Hinblick auf

das Existenzminimum, den Gleichheitssatz und das UbermaBverbot. Der Versuch der Uberpriifung

"7BSG B 14 AS 41/07 R, U.v. 07.05.2009 www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2297.pdf.

198 Richtlinie EG 2004/83 vom 29.04.2004 iiber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status als Fliicht-
ling oder als Person, die anderweitig internationalen Schutz bendtigt, und iiber den Inhalt des zu gewéhrenden
Schutzes, www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/RL_Fluechtlingsbegriff 290404.pdf. Art. 23 regelt, dass Fami-
lienangehorigen eines Fliichtlings oder der subsididr Geschiitzten, die selbst nicht den entsprechenden Status
besitzen, Anspruch auf die in der Richtlinie genannten sozialrechtlichen Vergiinstigungen haben, wenn dies mit
ihrer personlichen Rechtsstellung vereinbar ist. Art. 28 spricht Fliichtlingen und subsidar geschiitzten die gleiche
Sozialhilfe wie Inldndern zu, wobei die Inldndergleichbehandlung sich bei subsidiar Geschiitzten auf Kernleis-
tungen beschrianken darf.

42 -



durch das BVerfG auf direktem Weg im Anschluss an einen obergerichtlichen Beschluss im Eilverfah-

ren ist gescheitert, da zunichst der Rechtsweg im Hauptsacheverfahren auszuschépfen ist.'”

2.15 Die Mehrzahl der AsylbLG-Berechtigten lebt seit iiber 6 Jahren in

Deutschland

Zum in § 1 I AsylbLG definierten leistungsberechtigte Personenkreis gehdren im wesentlichen Asyl-
suchende, Geduldete sowie Auslander mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 S. 1 und § 25 Abs. 5
AufenthG."" Diese Menschen erhalten bei Bediirftigkeit Leistungen nach dem AsylbLG, was vor
allem wegen des meist nur nachrangigen Arbeitsmarktzugangs sehr oft der Fall ist. Die Tabelle zeigt,
dass 58,6 % der ihrem Status nach unter das AsylbL.G fallenden Menschen bereits seit mehr als 6
Jahren in Deutschland leben.""

Die Annahme des Gesetzgebers, Ausldander mit unter das AsylbLG fallendem Aufenthaltstatus wiirden
sich nur voriibergehend bzw. erst fiir kurze Zeit hier aufhalten, ist offensichtlich falsch. Dennoch wie-
derholt die Bundesregierung erneut diese Argumentation in ihrer Antwort auf die Konsequenzen aus

dem BVerfG-Urteil zum Alg II (Hervorhebungen des Autors):

,Das AsylbLG wird von dem Grundgedanken getragen, dass sich Leistungsberechtigte nach diesem
Gesetz typischerweise nur voriibergehend in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten werden und
deshalb mit Beginn des Leistungsbezugs noch keine Leistungen fiir eine Integration in die deutsche
Gesellschaft erforderlich sind oder die Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG durch die Anerken-
nung als Asylberechtigter oder als Fliichtling nach der Genfer Fliichtlingskonvention bzw. durch die
Erteilung eines Aufenthaltstitels endet, der nicht von § 1 I AsylbLG erfasst wird. Daher diirfen die
Grundleistungen nach dem AsylbLG fiir eine eingeschrinkte Zeit geringer ausfallen als etwa die

Leistungen der Sozialhilfe nach dem Zwélften Buch Sozialgesetzbuch."?

199 BVerfG 1 BvR 2042/05, B. v. 25.11.2005 www.asyl.net/fileadmin/user_upload/dokumente/7579.pdf

"% Mangels formaler Abschiebestopps fiir Kriegsgebiete werden Aufenthaltserlaubnisse wegen des Krieges nach
§§ 23 Abs. 1 AufenthG in der Praxis nicht erteilt. Entsprechendes gilt mangels Aufnahmebeschlusses der EU fiir
Aufenthaltserlaubnisse nach § 24 (BT-Drs. 17/642, Frage 19). Die Zahl Asylsuchender im Flughafenverfahren,
das faktisch nur in Frankfurt/Main durchgefiihrt wird, diirfte deutlich unter 100 liegen. Aufenthaltserlaubnisse
fiir Opfer des Menschenhandels nach § 25 Abs. 4a beschrinken sich auf Ausnahmefille, 2009 betraf dies bun-
desweit 45 Personen (BT-Drs. 17/642, Frage 18).

"1 Zahlen nach BT-Drs. 17/642.

"2 BT-Drs. 17/979 v. 10.03.2010, Fragen 3 und 4.
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Weiter wird ausgefiihrt: ,, Fiir die leistungsrechtliche Bestimmung des Mindestbedarfs ist entschei-
dend, dass sich die Leistungsberechtigten jedenfalls im Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltsgestat-
tung, der Duldung oder der von § I I erfassten humanitiren Aufenthaltserlaubnis nicht absehbar dau-

erhaft in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten.""”

Auslinder am 31.12.2009""* | gesamt mehr als 6 Jahre mehr als 6 Jah-
rein %

Aufenthaltsgestattung 34 460 3731 10,83

Duldung 89 498 56 963 63,65

Aufenthaltserlaubnis 8428 4517 53,60

§ 25 Abs. 4 S. 1 AufenthG

Aufenthaltserlaubnis 47 844 40 397 8443

§ 25 Abs. 5 AufenthG

Gesamt 180 230 105 608 58,60

Unklar sind die Zahl und Zusammensetzung der ebenfalls unter das AsylbLG fallenden ,,sonstigen
Ausreisepflichtigen". Laut Bundesregierung lebten Ende 2009 70 020 ,,unmittelbar ausreisepflichtige
Personen" in Deutschland, zur Aufenthaltsdauer fehlen insoweit Angaben.'"” Aus der Ausreisepflicht
lasst sich allerdings weder auf die bisherige Aufenthaltsdauer noch auf die Aufenthaltsperspektive
schlieen. Die rechtswidrige Verweigerung von Duldungen und die Erteilung sogenannter ,,Grenz-
iibertrittsbescheinigungen" - auch iiber lingere Zeitrdume hinweg gehort vielerorts zur iiblichen Be-
hordenpraxis. Bei ,,illegalem" Aufenthalt konnen Ausldander im Normalfall keine Leistungen erhalten,
da sonst Festnahme und Abschiebung droht. Halten sie sich hingegen mit Kenntnis der Behdrden auf —
etwa mit einer ,,Grenziibertrittbescheinigung", oder in der Abschiebehaft — erhalten sie bei Bediirftig-

keit auch Leistungen nach dem AsylbLG.

Der Asylbewerberleistungsstatistik macht fiir den Stichtag 31.12.2008 folgenden Angaben zum
Aufenthaltsstatus der Leistungsempfianger nach AsylbLG: 36 432 Asylsuchende (Aufenthaltsgestat-

'3 BT-Drs. 17/979 v. 10.03.2010, Frage 24.
114 Zahlen aus BT-Drs. 17/642 und 17/764.
"5 BT-Drs. 17/642, Frage 16.
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tung 32 040, Folge- oder Zweitantrag 2 075, Einreise iiber einen Flughafen 2 317''%), 68 509 Gedulde-
te (geduldete Ausliander 57 949, vollziehbar zur Ausreise verpflichtet 10 560) sowie 8 240 Auslédnder
mit Aufenthaltserlaubnis. Die Statistik nennt weitere 14 684 als "Familienangehorige(r)" unter das

AsylbLG fallende Auslinder, ohne deren Aufenthaltstatus mitzuteilen.'"’

Der Asylbewerberleistungsstatistik sind keine verldsslichen Angaben zur Leistungsbezugsdauer
und auch keine Angaben zur Aufenthaltsdauer zu entnehmen. Laut Asylbewerberleistungsstatistik
erhielten am 31.12.2008 von den insgesamt 127 865 Leistungsberechtigten 49 654 bzw. 38,83 % be-
reits seit mehr als 3 Jahren Leistungen. Die Leistungsbezugsdauer ldsst jedoch nicht ohne weiteres

Riickschliisse auf die Aufenthaltsdauer zu.

Der Anteil der Auslidnder in ldngerfristigem Leistungsbezug diirfte zudem deutlich héher sein, als
in der Statistik angegeben. Es ist davon auszugehen, dass die Behorden den Beginn des Leistungsbe-
zugs nach einer Unterbrechung - etwa nach zwischenzeitlicher Erwerbstétigkeit - oder nach einem
ortlichen oder sachlichen Zustandigkeitswechsel - etwa im Falle der Umverteilung von einer Asylauf-
nahmeeinrichtung auf eine Kommune, oder beim Ubergang von der Aufenthaltsgestattung zur Dul-

® _ neu berechnen. ErfahrungsgemiB kennen viele Amter die Gesamtdauer des Leistungsbezugs

dung"’
gar nicht.'"” Die Sozialbehorden iibermitteln daher fiir Statistikzwecke vermutlich nur Angaben

zur Dauer des derzeitigen Leistungsbezugs bei der derzeitigen Behdorde.

So wurden laut BAMF z.B. im Oktober, November und Dezember 2008 jeweils 1 947, 1 730 bzw. 1
545 Asylerstantrige gestellt, wihrend sich laut statistischem Bundesamt zeitgleich (am 31.12.2008)
fast dreimal soviel Leistungsberechtigte - 5 313, 4 485 bzw. 4 540 Personen — im jeweils ersten, zwei-
ten bzw. dritten Monat ihres erstmaligen Leistungsbezugs befunden haben sollen.'” Die Mdglichkeit
eines erstmaligen Leistungsbezugs nach AsylbLG beschriankt sich jedoch im Wesentlichen auf neu

einreisende Asylsuchende. Erstantrige von Ausldndern mit anderem Status diirften sich auf Ausnah-

' Die Zahl ist nicht nachvollzichbar, da sich im Flughafenverfahren in Frankfurt/M schon aus Kapazititsgriin-
den nur jeweils maximal 100 Personen befinden konnen (BT-Drs. 14/9528), die Zahl real meist deutlich darunter
liegt und Verfahren an anderen Flughéfen sich auf Einzelfdlle beschrianken (Zahlenangaben in BT-Drs.
16/12742). Moglicherweise wurden hier alle Leistungsfélle aus dem Kalenderjahr und nicht nur die am Stichtag
Leistungsbeziehenden erfasst. Entsprechendes konnte fiir die sehr hohe (nicht der Realitét entsprechende) Zahl
der laut Asylbewerberleistungsstatistik in einer Aufnahmeeinrichtung lebenden Leistungsberechtigten gelten.

""" Sozialleistungen — Leistungen an Asylbewerber 2008, www.destatis.de

"% Dies ist z.B. in Berlin mit einem Zustéindigkeitswechsel von der dem Land zugehorigen Zentralen Leistungs-
stelle fiir Asylbewerber zum Sozialamt eines Stadtbezirks verbunden.

"9 Sozialamter versuchen in der Praxis regelmiBig, teils auch im sozialgerichtlichen Verfahren, nach § 2 A-
sylbLG den Leistungsberechtigten die Beweislast fiir die 48monatige Bezugsdauer aufzuerlegen, da sie nicht
iiber die Daten zur Dauer eines fritheren Leistungsbezugs bei anderen Trigern verfiigen.

120 Asyl in Zahlen 2008, www.bamf.de.
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men beschrianken. Ausldnder mit Duldung oder Aufenthaltserlaubnis nach § 25 V haben im Regelfall
zuvor bereits ein Asylverfahren durchlaufen, ebenso die - eher marginale - Mehrzahl der Angehorigen

der tibrigen leistungsberechtigten Statusgruppen.

Im Ergebnis ist festzustellen: Die zur Begriindung der Sachleistungsversorgung angefithrte Annah-
me, Leistungsberechtigte nach AsylbLG hielten sich typischerweise nur voriibergehend in Deutsch-

land auf, erweist sich anhand der vorhandenen Daten zum betroffenen Personenkreis als unzutreffend.

3 Dauer der Sachleistungsversorgung

3.1 Ab 1993 Sachleistungen fiir die ersten 12 Monate

Nicht zuletzt um den verfassungsrechtlichen Bedenken der SPD Rechnung zu tragen, wurde im Laufe
des Gesetzgebungsverfahrens zum AsylbLG § 2 in das Gesetz eingefiigt. Im Ergebnis galten die Leis-
tungseinschrankungen der §§ 3 - 7 AsylbLG vor allem fiir Asylsuchende im ersten Jahr des Aufenthal-
tes. Asylsuchende, deren Verfahren linger als 12 Monate dauert, erhielten - abweichend vom abge-
senkten Niveau der §§ 3-7 AsylbLG - Leistungen in entsprechender Anwendung des Bundessozialhil-
fegesetzes (BSHG). Geduldeten Auslédndern, deren Ausreise und Abschiebung Hindernisse entgegen-
standen, die sich nicht zu vertreten hatten, bekamen die Leistungen analog BSHG ohne Wartefrist.
Kriegsfliichtlinge sollten Aufenthaltsbefugnisse nach § 32a AuslG und reguldre Sozialhilfe nach
BSHG erhalten (BT-Drs. 12/5008, 15f.).

Zur Begriindung des § 2 wurde angefiihrt: "Die weitgehende Angleichung des Leistungsrechts an das
Sozialhilferecht folgt der Uberlegung, daf3 bei einem lingeren Zeitraum des Aufenthalts und - mangels
Entscheidung - noch nicht absehbarer weiterer Dauer nicht mehr auf einen geringeren Bedarf abge-
stellt werden kann, der bei einem in der Regel nur kurzen, voriibergehenden Aufenthalt in der Bundes-
republik Deutschland entsteht. Insbesondere sind nunmehr Bediirfnisse anzuerkennen, die auf eine
stdarkere Angleichung an die hiesigen Lebensverhdltnisse und auf bessere soziale Integration gerichtet

sind." (BT-Drs. 12/5008, 15).

Wartezeit und Zeitpunkt fiir den Fintritt des 1993 noch nach einer Wartezeit von 12 Monaten zuge-
standenen Integrationsbedarfs wurden seitdem durch zahlreiche Novellen des AsylbLG immer wei-

ter hinausgeschoben.

_46 -



3.2 Ab 1997 Sachleistungen fiir 36 Monate

Mit dem am 01.06.1997 in Kraft getreten Ersten Gesetz zur Anderung des AsylbLG wurde § 2 A-
sylbLG neu gefasst. Einbezogen in das abgesenkte Niveau der §§ 3-7 AsylbLG wurden nunmehr auch

Ausléander mit Duldung. Die Dauer der Absenkung der Leistungen auf das Niveau der §§ 3-7 A-
sylbLG wurde auf 36 Monate erhoht.

MaBstab fiir die Dauer der Absenkung der Leistungen ist seit Inkrafttreten der Novelle nicht mehr die
Aufenthaltsdauer, sondern dic Dauer des Leistungsbezugs nach § 3 AsylbLG. Zudem wurde der
Beginn der Dreijahresfrist unabhéngig von der bisherigen Aufenthaltsdauer auf den Stichtag
01.06.1997 festgelegt. Von Juni 1997 bis Mai 2000 wurden folglich iiberhaupt keine Leistungen nach
§ 2 gewihrt. Als Motiv fiir die Anderung wurden vor allem haushaltspolitische Griinde angefiihrt.
Bei 256.700 Leistungsempfingern sei mit Einsparungen von 944 Mio. DM/Jahr zu rechnen (BT-Drs.
13/2746, 12 1).

Die Vorlage fiir die Gesetz gewordene Fassung stammt aus dem Vermittlungsausschuss. Dessen Pro-
tokolle sind nicht zugénglich, es gibt folglich keine Begriindung der Novelle. Der urspriingliche Ent-
wurf (BT-Drs. 13/2746) sah fiir Asylsuchende zeitlich unbegrenzt Leistungen nach §§ 3-7 AsylbLG
vor, flir geduldete Auslénder fiir zwei Jahre. Dazu fiihrte der Entwurf aus: "Die Zwei-Jahres-Frist
...korrespondiert mit der in § 30 Abs. 4 AuslG genannten Frist. Scheidet trotz Ablauf dieser Frist die
Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis aus, so ist dennoch davon auszugehen, dass der Aufenthalt des
betroffenen Auslinders .... ldnger dauern wird als im Normalfall einer Duldung. Dann ist mit Beginn
des dritten Jahres seit erstmaliger Duldungserteilung dem Ausldnder auch eine Integration in die
deutsche Gesellschaft durch offentliche Mittel zu ermoglichen, so daf3 die hoheren Leistungen entspre-
chend dem BSHG zu gewdhren sind. ..." (BT-Drs. 13/2746, 15). Wahrend der Entwurf noch an die
Aufenthaltsdauer ankniipfte, existiert fiir den mit der Gesetz gewordenen Fassung vorgenommenen
Wechsel zur Dauer des Leistungsbezugs als Malistab fiir den Beginn des Integrationsbedarfs keine

Begriindung.
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3.3 Seit 2007 Sachleistungen fiir 48 Monate

Das am 28.08.2007 in Kraft getretene EU-Richtlinienumsetzungsgesetz verlangerte die Wartefrist auf
48 Monate."”' Dies sei gerechtfertigt, da bei unter das AsylbLG fallenden Personen "angesichts der
ungewissen Aufenthaltsperspektive grundsdtzlich kein sozialer Integrationsbedarf vorhanden” sei.
Geduldete wiirden nach vier Jahren einen gleichrangigen Arbeitsmarktzugang erhalten und durch die
Anpassung der Fristen ermutigt, ihren Lebensunterhalt durch Arbeit zu sichern. Die hoheren Leistun-
gen, "die fiir die Integration in hiesige Lebensverhdltnisse zu gewdhren sind" hingen von der zeitli-
chen Verfestigung des Aufenthalts ab. Es kdnne "bei einem Voraufenthalt von vier Jahren davon aus-
gegangen werden, dass bei den Betroffenen eine Aufenthaltsperspektive entsteht, die es gebietet, Be-

. . . . . . . . 122
diirfnisse anzuerkennen, die auf eine bessere soziale Integration gerichtet sind".

Der Gesetzgeber iibersieht dabei, dass Malistab des § 2 schon seit 1997 nicht mehr die Aufenthalts-
dauer, sondern allein die Leistungsbezugsdauer ist. Die Integration durch Erwerbsarbeit wird somit
nicht gefordert, sondern diese kann im Gegenteil sogar nachteilige Auswirkungen auf den kiinftigen
Leistungsbezug haben. Zudem hat der Gesetzgeber offensichtlich {ibersehen, dass die Neuregelung bei
reiner Wortlautauslegung unabhéngig von der Voraufenthaltsdauer zur erneuten 12 monatigen Kiir-
zung fiir alle Leistungsberechtigten fiihrt, die bisher erst 36 Monate Leistungen nach § 3 AsylbLG
erhalten haben, und eine diesbeziigliche Ubergangsregelung vergessen. Die Begriindung enthilt zu-
mindest keinerlei Hinweise darauf, dass diese Rechtsfolge beabsichtigt war.'*

Das BSG hat sich mit Urteil vom 17. Juni 2008 mit der Verldngerung der Wartefrist des § 2 AsylbLG
von 36 auf 48 Monatsfrist befasst. Es erklart die erneute 12 monatige Kiirzung fiir alle Leistungsbe-
rechtigten fiir zuldssig. Bezugszeiten mit anderen Sozialleistungen als den Grundleistungen nach § 3
AsylbLG, darunter insbesondere auch die bisherigen Bezugszeiten nach § 2 AsylbLG, seien - entge-
gen der ganz iiberwiegenden Rspr. der Vorinstanzen'** - nicht auf die auf 48 Monate verlidngerte War-

. 125
tefrist anrechenbar.

121 Artikel 6 II Nr. 2 Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europiischen Union

v. 19.08.2007, BGBI. 1 1970.

122 BT-Drs. 16/5065, 155, 232.

12 Die Sozialgerichte und die zustindigen Sozialverwaltungen der Lander waren zunichst iiberwiegend der
Auffassung, im Rahmen einer verfassungskonformen Auslegung seien frithere Leistungsbezugszeiten nach § 2
AsylbLG fiir die 48 monatige Wartefrist mit zu beriicksichtigen, vgl. dazu ausfiihrlich Classen, Sozialleistungen
fiir MigrantInnen und Fliichtlinge, 90 ff. Auch dem Vorlagebeschluss des LSG NRW vom 26.07.2010 liegt eine
solche Fallkonstellation zu Grunde.

1242.B. LSG Hessen L 7 AY 14/06 ER, B.v. 21.03.07, InfAusIR 2007, 250,
www.asyl.net/dev/M_Doc_Ordner/10001.pdf, LSG NRW L 20 B 4/07 AY ER, B.v. 26.04.2007,
www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2008, LSG Nds.-Bremen L 11 AY 84/06 ER, B.v. 12.06.2007
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Die Anerkennung eines Integrationsbedarfs erst nach 48 Monaten sei legitim, da sie an die A-
sylbLG-Novelle 1997 ankniipfe. "Bei ldngerer Aufenthaltsdauer ... sollte [mit der Entwurfsfassung
der ersten AsylbLG-Novelle] dem Ausldnder durch die Gewdhrung von Analog-Leistungen eine Integ-
ration in die deutsche Gesellschaft durch offentliche Mittel ermoglicht werden (BT-Drs. 13/2746, 15).
Diese Integrationskomponente verlor sich dann in der endgiiltigen Fassung des Ersten Gesetzes zur
Anderung des AsylbLG vom 26. Mai 1997). Erstmals stellte das Gesetz auf den Bezug (‘erhalten ha-
ben') von Leistungen nach § 3 AsylbLG ab und verlangte dies fiir eine Dauer von 36 Monaten ab 1.
Juni 1997. In den Vordergrund trat der Gedanke der Kosteneinsparung.” Die Frist verstofe nicht
gegen Art. 3 GG, denn sie gelte fiir alle AsylbLG-Leistungsberechtigten. Mit der Vereinbarkeit mit
Art. 1 und 20 GG hat sich das BSG nicht befasst.

3.4 BSG vom 17.06.2008: erneut 12 Monate Sachleistungen fiir alle AsylbLG-

Berechtigten

Der Gesetzgeber hatte mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz in § 2 AsylbLG beim Zeitraum des fiir
die Leistungen nach § 2 erforderlichen Vorbezugs von Leistungen nach § 3 AsylbLG lediglich die
Zahl der mafigeblichen Monate "36" durch "48" ersetzt.

Mangels Ubergangsregelung bedeutet dies laut BSG die erneute Sachleistungsversorgung fiir 12
Monate fiir alle Leistungsberechtigten. Die Verldngerung der Vorbezugszeit von Grundleistungen von
36 auf 48 Monate auch fiir laufende Fille, die bereits Leistungen nach § 2 AsylbLG erhalten hatten,
sei verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden. Sie verstole weder gegen den Gleichheitsgrundsatz
noch gegen das Riickwirkungsverbot. Bei der Vorbezugszeit handele es sich nicht um eine Wartezeit-
regelung, deren Voraussetzungen schon erfiillt wéren, wenn der Ausldnder andere Sozialleistungen als
nach § 3 AsylbLG oder iiberhaupt keine Sozialleistungen bezogen habe. Auch die bisherigen Bezugs-
zeiten nach § 2 AsylbLG sind laut BSG - entgegen der Rspr. der Landessozialgerichte'*® - vom Wort-

www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2034.pdf; LSG NRW L 20 B 50/07 AY ER, B.v. 06.08.2007 (Anre-
chenbarkeit von Zeiten nach SGB VIII) www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2091.pdf, LSG Nds-Bremen L
11 AY 51/07 ER, B.v. 31.01.2008, www.asyl.net/Magazin/Docs/2007/M-9/12542.pdf, vgl. zu den verfassungs-
rechtlichen Bedenken auch Séchsisches Innenministerium, Erlass v. 17.09.2007, www.fluechtlingsinfo-
berlin.de/fr/zuwg/Sachsen_Par2_48Monate.pdf.

123 BSG, U.v. 17.06.2008, B 8/9b AY 1/07 R.

120 LSG Ba-Wii L 7 AY 4504/06 www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2117.pdf, U.v. 22.11.2007, LSG
NRW L 20 B 85/07 AY ER, B.v. 28.01.2008, www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2133.pdf, LSG Nds.-
Bremen L 11 AY 70/07 ER, B.v. 14.03.2008, www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2160.pdf.
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laut des § 2 AsylbLG nicht erfasst und deshalb auf die 48-Monatsfrist nicht anrechenbar, ebenso
wenig Sozialleistungen nach anderen Gesetzen (z.B. BSHG, SGB 1I, I1I, VIII, XII)."*’

Auf die bisherige Aufenthaltsdauer und Zeitriume ecigener Erwerbstitigkeit ohne AsylbLG-
Leistungen komme es nicht an. "Einer den Wortlaut erweiternden Auslegung des § 2 AsylbLG, mit der
Bezugszeiten anderer Leistungen als der nach § 3 AsylbLG - auch solcher nach § 2 AsylbLG - oder
Zeiten ohne irgendeinen Leistungsbezug gleichgestellt wiirden, stehen Sinn und Zweck der Regelung
und deren Gesetzesentwicklung entgegen. ... Es bestehen ... keine Anhaltspunkte fiir die Annahme,
dass der Gesetzgeber die mit ... § 2 1 AsylbLG (neben der Integrationskomponente) verbundene Inten-
tion, den Bezug von Analog-Leistungen an eine bestimmte Dauer des Vorbezugs von Grundleistungen
zu koppeln, aufgeben wollte. Mit der Verlingerung der Vorbezugszeit sollten vielmehr nach der Ge-
setzesbegriindung Leistungsberechtigte des AsylbLG (auch) ermutigt werden, ihren Lebensunterhalt
moglichst durch eigene Arbeit ... zu sichern (BT-Drucks 16/5065, S 155). .. Die Gegenauffassung, die
mit der § 2 AsylbLG innewohnenden Integrationskomponenten argumentiert (vgl. etwa: Wahrendorf,
SGBXII 2. A., § 2 AsylbLG Rn 2; LPK-SGB XII, 8. A., § 2 AsylbLG Rn 3) beriicksichtigt nicht hinrei-
chend diese Rechtsentwicklung und interpretiert die Frist von 36 Monaten zu Unrecht als reine Warte-

frrist."

Rechnet man die Bezugszeiten nach § 2 AsylbLG nicht auf die von 36 auf 48 Monate verlidngerte
Wartefrist an, fithrt das zur erneuten 12monatigen Sachleistungsversorgung fiir alle Leistungsberech-
tigten. Viele Leistungstriger, die dies - auch aufgrund der Rspr. der Sozialgerichte - zunéchst anders
beurteilt hatten, nehmen das BSG Urteil vom Juni 2008 oder eine Uberpriifung der Akten z.B. anliss-
lich eines Zustdndigkeitswechsels zum Anlass, die erneute Sachleistungsversorgung nachzuholen.
Auch fiir arbeitslos werdende Leistungsberechtigte, die nach der Anderung zunéchst noch erwerbstitig

waren oder Alg I bezogen haben, wird die Kiirzung spater nachgeholt.

Die Kiirzung des Existenzminimums auf das Niveau der §§ 3 - AsylbL G ist somit grundsétzlich unab-

héngig von der Aufenthaltsdauer und kann prinzipiell zu jedem Zeitpunkt eintreffen.

Zur Frage des die Leistungen nach § 2 ausschlieBenden "rechtsmissbrauchlichen Verhaltens" stellt
das BSG fest, dass "auch die minderjdhrigen Kinder mit den Folgen dieses Verhaltens zu belasten”
seien. Dabei sei "auf den gesamten Zeitraum des Leistungsberechtigten in Deutschland abzustellen. ....

Ob der Rechtsmissbrauch (eine etwaige Vernichtung der Pdsse) selbst in diesen Zeitraum fdllt, ist

127 Und wohl auch nicht Leistungen nach § la AsylbLG, so LSG NRW L 20 B 18/08, B.v. 25.03.2008
www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2222 .pdf, LSG Nds-Bremen L 11 AY 77/06, U.v. 19.06.2007,
www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2100.pdf.
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hingegen nicht entscheidend. Auch ein Verhalten vor der Einreise in das Bundesgebiet ... kann sich als
rechtsmissbrduchlich erweisen.” Dabei komme es nicht darauf an, "ob der Missbrauchstatbestand
aktuell andauert oder die Annahme rechtfertigt, er sei noch kausal ... fiir den derzeitigen Aufenthalt
des Ausldnders.” Im Ergebnis soll also auch ein einmaliges, ggf. bereits mehr als ein Jahrzehnt zuriick-
liegendes Fehlverhalten zum dauerhaften Ausschluss der ganzen Familie von den Leistungen nach §

2 AsylbLG fiihren.'*®

3.5 Kinder unter 4 Jahren: generelle Kiirzung und Sachleistungen

Kinder unter 4 Jahren konnen laut BSG bereits aufgrund ihres Lebensalters niemals Leistungen
nach § 2 AsylbL.G beanspruchen, da sie die geforderte 48monatige Leistungsbezugsdauer noch nicht
erfiillt haben. Das gilt laut BSG auch dann, wenn ihre Eltern aufgrund der Leistungsbezugsdauer oder
des Aufenthaltstatus ldngst Leistungen nach § 2 AsylbLG, SGB II oder XII erhalten: "Selbst wenn die
Kléiger [die Eltern] die Vorbezugszeit erfiillt haben sollten, ist bei minderjihrigen Kindern ... nicht mit
Blick auf § 2 Abs. 3 AsylbLG auf die Erfiillung dieser Voraussetzung zu verzichten. Mit § 2 Abs. 3
AsylbLG sollte zwar erreicht werden, dass innerhalb einer Familie minderjihrigen Kindern (grund-
sdtzlich) keine anderen Leistungen gewdhrt werden als ihren Eltern ... (BT-Drs. 13/2746, 16). Die
gewollte leistungsrechtliche Gleichbehandlung bezweckt aber keine an einem Familienmitglied orien-
tierte Besserstellung ..., sondern normiert nur eine zusdtzliche leistungseinschrdnkende Voraussetzung
... Dies ergibt sich aus Systematik (‘erhalten Leistungen nach Abs. 1') und Wortlaut ('nur') der Norm
sowie der Rechtsentwicklung.""”’

Das BSG behandelt Kinder unter 4 Jahren allein aufgrund des Lebensalters ungleich. Dieses
Ergebnis ist erkennbar weder vom Gesetzgeber beabsichtigt, noch mit den Zielen des AsylbLG zu
rechtfertigen, noch mit Art. 3 GG vereinbar. Bedenken bestehen auch im Hinblick auf Art. 20 GG

(VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz) sowie die UN-Kinderrechtskonvention. Es kann nicht unterstellt

128 yerfassungsrechtliche Bedenken gegen die dauerhafte leistungsrechtliche Sanktionierung eines Fehlverhal-
tens durch § 2 AsylbLG F. 2005 duBert Rothkegel, R., Rechtliche Prinzipien der Sicherung des Lebensunterhalts
nach SGB II, SGB XII und AsylbLG, ZFSH/SGB 2005, 391, 400. Die Sozialgerichtsbarkeit war dementspre-
chend iiberwiegend davon ausgegangen, dass das kausale, vorwerfbare Verhalten im streitgegenstindlichen
Leistungszeitraum noch fortwirken muss, so LSG Thiiringen L 8 AY 379/05 ER, B.v. 11.07.2005,
www.sozialgerichtsbarkeit.de, LSG Ba-Wii L 7 AY 1386/07 ER-B, B.v. 28.03.2007
www.sozialgerichtsbarkeit.de, LSG Nds-Bremen L 11 AY 61/07, U.v. 16.10.07, www.fluechtlingsinfo-
berlin.de/fr/docs/C2109.pdf.

' Ebenso BSG B 8 AY 3/08 R, B.v. 22.12.2008 www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2240.pdf, unter Hin-
weis auf BSG B 8/9b AY 10/07 R, U.v. 17.06.2008 keine PKH fiir Revisionsverfahren wegen generellem Aus-
schluss von Kindern unter 4 Jahren von § 2 AsylbLG aufgrund des Lebensalters.
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werden, dass der Gesetzgeber durch den generellen Ausschluss von Kindern bis zu 4 Jahren von § 2

den Asylmissbrauch dieses Personenkreises in besonderer Weise bekampfen wollte.

§ 2 Abs. 3 AsylbLG hat bei der von BSG vorgenommenen Auslegung keinen Anwendungsbereich.
Kinder diirften kaum jemals ldnger als Ihre Eltern in Deutschland leben und deshalb bereits Leistun-
gen nach § 2 erhalten, wihrend ihre Eltern noch unter § 3 fielen. Dafiir, die leistungsrechtliche Zuord-
nung an den Eltern zu orientieren, spricht auch die Begriindung zu § 2 Abs. 3: "Mit Absatz 3 soll
erreicht werden, daf} innerhalb einer Familie minderjihrigen Kindern keine anderen Leistungen ge-
wdhrt werden als ihren Eltern, mit denen sie in einer Haushaltsgemeinschaft leben. ... Eine solche
unterschiedliche Behandlung ... wdre ... nicht gerechtfertigt, da die ... Kinder mit ihren Eltern zusam-
men Schutz in ... Deutschland suchen und ihrem Aufenthalt die gleiche Motivation wie dem Aufenthalt
der Eltern zugrunde liegt...." 130

In der Fassung des Gesetzentwurfs, auf den sich die Begriindung bezieht, war noch vorgesehen, Leis-
tungen nach § 2 nur geduldeten Ausldndern zu gewidhren, wihrend Asylbewerber generell von § 2
ausgeschlossen wurden. Nur mit dem urspriinglichen Gesetzentwurf erklért sich die auf geduldete Kin-

der von Asylbewerbern zielende (missgliickte) Formulierung des § 2 Abs. 3.

3.6 Zusammenfassung

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die zur Begriindung der Absenkung des Existenzminimums nach
dem AsylbLG angefiihrte Annahme, die Sachleistungen nach AsylbLG wiirden nur fiir einen kurzen
Zeitraum und nur zu Beginn des Aufenthaltes in Deutschland gewihrt, unzutreffend ist. Eine Uber-
priifung der Verfassungsmifligkeit des § 2 AsylbLG diirfte sich in mehrfacher Hinsicht als notwen-

dig erweisen:

* Dauer der Sachleistungen: Anerkennung eines "Integrationsbedarfs' erst nach 48 Monaten
allein aus Griinden der Kosteneinsparung (Menschenwiirde, Sozialstaatsgebot, Verhéltnismafig-

keit),

e Zeitpunkt der Sachleistungen: grundsitzlich jederzeit unabhingig von Voraufenthaltsdauer und
Grad der erreichten Integration wg. Abstellens allein auf Zeiten des Leistungsbezugs nach § 3 A-

sylbLG und Nichtanrechung von Zeiten eigener Erwerbstatigkeit und Bezugzeiten anderer Sozial-

B30 BT-Drs. 13/2746 vom 24.10.95, S. 16.
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leistungen, z.B. nach § 2 AsylbLG, SGB III, SGB VIII, BSHG (Gleichheitsgrundsatz, Menschen-

wiirde, Sozialstaatsgebot),

* Erneute Sachleistungen: Unabhingig von der Voraufenthaltsdauer fiir alle Leistungsberechtigten
Kiirzung fiir weitere 12 Monate wg. fehlender (offenbar vergessener) Ubergangsregelung im EU-

Richtlinienumsetzungsgesetz (Gleichheitsgrundsatz, Riickwirkungsverbot),

* Ausschluss von Kindern unter 4 Jahren von § 2 AsylbLG, da sie aufgrund ihres Lebensalters

die Wartefrist von 48 Monaten nicht erfiillen (UN-Kinderrechtskonvention; Gleichheitsgrundsatz),

* Unbefristeter Ausschluss von § 2 AsylbLG wegen rechtsmissbriauchlichem Verhalten, unabhén-

gig vom Zeitpunkt und aktuellem Fortwirken des Verhaltens (UbermaBverbot), und

* Ausschluss von Kindern von § 2 AsylbLG wegen Fehlverhaltens ihrer Eltern ("Sippenhaftung™).

Ergénzend ist anzumerken, dass auch die nach der 48monatigen Wartefrist ggf. gewdhrten Leistungen

nach § 2 AsylbLG in Inhalt und Héhe nicht dem Niveau des ALG II entsprechen:

* Da Leistungen nur analog der Regelungen fiir Nichterwerbsfdhige nach dem SGB XII (und nicht
analog des Alg II) gewdhrt werden, bleibt es auch bei § 2 AsylbLG beim Ausschluss von den
Leistungen zur Arbeitsmarktintegration gemif § 15 ff. SGB II.

* Die Leistungen nach § 2 werden entgegen dem Gesetzeswortlaut vielfach nur auf Antrag ge-
wihrt und fiir Geduldete teils auch generell verweigert. Die Asylbewerberleistungsstatistik ldsst
erkennen, dass insbesondere in Bayern und in Sachsen-Anhalt der Anteil der Leistungsberechtig-

ten nach § 2 AsylbLG erheblich geringer als in anderen Léndern ist.

* Unter Hinweis auf allgemeine migrationspolitische Zielsetzungen des AsylbLG und ggf. auf Lan-
desaufnahmegesetze ist es mancherorts iiblich und teils auch von Gerichten gebilligte Praxis, die
Mietkosteniibernahme auch fiir Leistungsberechtigte nach § 2 AsylbLG zu verweigern und sie

weiterhin in Gemeinschaftsunterkiinfte und Sammellager einzuweisen.

*  Unter Hinweis auf § 2 Abs. 2 AsylbLG besteht mancherorts die (u.E. rechtswidrige) Praxis einer

nicht einzelfallbezogen begriindeten generellen Sachleistungsgewahrung in simtlichen Gemein-
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schaftsunterkiinften auch iliber 48 Monate hinaus, so z.B. in Bayern und Baden-Wiirttemberg so-

. . . 131
wie vereinzelt in Brandenburg."

4 Sachleistungen zur medizinischen Versorgung nach dem AsylbLG

Leistungsberechtigte nach § 2 AsylbLG erhalten gemill § 264 Abs 2 SGB V eine Krankenversicher-
ten-Chipkarte Leistungen iiber eine gesetzliche Krankenkasse.'”” Die medizinische Versorgung ist
insoweit zwar auch eine Sachleistung, wie fiir gesetzlich Krankenversicherte aber weitgehend unprob-

lematisch.

Anders stellt sich die Krankenbehandlung nach §§ 4 und 6 AsylbLg dar. Die Krankenbehanldungss-
cheine nach § 4 AsylbLG werden vom Sozialamtsachbearbeiter in der Praxis erst dann ausgestellt,
wenn ein Fliichtling aufgrund einer akuten Erkrankung einen konkreten Behandlungsbedarf fiir eine
akute oder schmerzhafte Erkrankung geltend macht und deshalb beim Sozialamt vorspricht. Viele
Amter sind der Auffassung, dass nur auf diese Weise einzelfallbezogen gepriift werden kann und

muss, ob tatséchlich ein Fall des § 4 AsylbLG vorliegt oder nicht.

Der Leistungsberechtigte erhilt die Krankenscheine daher nicht quartalsweise vorab, kann somit auch
nicht direkt zum Arzt gehen, sondern muss immer erst einen Sozialamtstermin abwarten. Zur meist
nur ein bis zweimal wochentlich stattfindenden Sprechstunde muss er personlich vorsprechen und
seinen akuten Behandlungsbedarf glaubhaft darlegen. Dabei bleibt jedoch offen, aufgrund welcher
fachlichen Kompetenz und nach welchen Kriterien der Verwaltungssachbearbeiter die Behandlungs-
notwendigkeit priift. Denn auch der Arzt kann diese Frage erst beantworten, nachdem er die notwen-

digen Untersuchungen durchgefiihrt und eine Diagnose gestellt hat.

Ein "Priifkriterium" fiir die Behandlungsnotwendigkeit scheint die moglichst hohe biirokratische
Hiirde zu sein, die es bei vielen Sozialdmtern zu iiberwinden gilt, um iiberhaupt einen Krankenschein

zu ergattern (Beispiele weiter unten). In manchen Fillen - vielerorts z.B. bevor ein Facharzt aufge-

131 Landkreis Oberhavel, wo Sachleistungen nach § 2 sogar fiir in Wohnungen untergebrahcte Leistungsberech-

tigte gewdhrt werden.

1328 264 SGB V, d.h. regulirer Behandlungsumfang wie fiir gesetzlich Versicherte iiber eine gesetzliche Kran-

kenkasse, aber keine Pflegeversicherung.
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sucht werden darf - kommt zur Priifung des Behandlungsbedarfs auch noch ein Termin beim Amtsarzt

hinzu. Bis zur eigentlichen Behandlung kann dann einige Zeit vergehen.'*

Die Amterpraxis fiihrt zu erheblichen Verzogerungen der Krankenbehandlung und zum Unterlassen
dringend notiger Arztbesuche. Der Zugang zu ambulanter Behandlung ist erschwert, dementspre-
chend steigt die Zahl der Notarzteinsitze, Rettungsfahrten und stationiren Notaufnahmen. Dies

treibt die Kosten und es kommt zu unnétigen Doppelbehandlungen.

Die notwendige Behandlung von Krankheiten wird regelmifBig verschleppt und teils auch verweigert,
Krankheiten verschlimmern sich, auch das treibt die Kosten. Die Menschenwiirde der Betroffenen
wird durch die Praxis des AsylbLG verletzt, denn sie miissen vermeidbare Schmerzen, die Ver-
schlimmerungen bestehender Erkrankungen, bei rechtzeitiger Behandlung vermeidbare dauerhafte

Gesundheitsschiden und ggf. sogar den Tod in Kauf nehmen:

* Haiufig verlangen Sachbearbeiter als Voraussetzung fiir die Ausstellung eines Krankenscheins
zur Glaubhaftmachung des Behandlungsbedarfs den schriftlichen Nachweis einer Terminvereinba-
rung mit einem Arzt ("Vorlage Terminzettel!") oder einen &rztlichen Nachweis iiber die akute Be-
handlungsbediirftigkeit, z.B. eine Bescheinigung iiber die Inanspruchnahme der Erste-Hilfe-Stelle
oder des drztlichen Notdienstes. Dies verzdgert die Behandlung erneut und erfordert zusétzliche,

aus dem knappen Barbetrag zu finanzierende Ausgaben fiir Fahrgeld.

¢ Ist eine Facharztbehandlung erforderlich, wird dies mancherorts nur nach Begutachtung durch
den Amtsarzt genehmigt, was wegen der dortigen Terminlage zu wochen- und teils auch monate-
langen Verzogerungen notwendiger Behandlungen fiihren kann. Bei einzelnen Trigern wird die
freie Arztwahl sogar ganz verweigert und die Behandlung nur durch vom Sozialamt benannte Arz-

te zugelassen.

* Die Ausstellung von Behandlungsscheinen zur drztlichen und zahnérztlichen Vorsorge ist in § 4
Abs. 3 AsylbLG zwar vorgesehen, unterbleibt in der Praxis jedoch regelmiBig."** Da Kranken-
scheine in der Praxis nach Maf3gabe des § 4 Abs. 1 AsylbLG nur fiir Akuterkrankungen ausgestellt

werden, unterbleibt auch die Vorsorge.

133 Aus dem Barbetrag von 1,34 €/Tag miissen auch die Fahrtkosten fiir die zusitzlichen Arzt- und Behérdenter-
mine (Beschaffung Terminzettel, Amtsarzttermine, Beantragung Krankenschein) gezahlt werden.

134 8 4 Abs. 3 AsyIbLG.
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* Hiufig werden Krankenbehandlungsscheine fiir medizinische zwingend notwendige Behandlun-
gen von medizinisch inkompetenten Sachbearbeitern verweigert (z.B. miisse offener Fulipilz als
"chronische Erkrankung" nicht behandelt werden), oder auch von Amtsérzten mit rechtlich unzu-
treffenden Griinden abgelehnt, z.B. Hilfsmittel fiir Behinderte mit dem Hinweis, "keine lebens-

notwendige MaBBnahme".

§ 4 AsylbLG beschrinkt die Behandlung auf akute und schmerzhafte Krankheiten. Zwar miissen nach
§ 6 AsylbLG auch chronische Erkrankungen behandelt werden, wenn dies zur Sicherung der Ge-
sundheit unerlésslich ist. Das Problem ist jedoch, dass die medizinische Versorgung nach § 6 A-

sylbLG nur als Ermessensregelung ausgestaltet ist.

Zwar sollte in den meisten Féllen das Ermessen zugunsten der Behandlung auf Null reduziert sein. Die
Behandlung chronischer Erkrankungen auf Grundlage des § 6 wird in der Praxis dennoch héufig abge-
lehnt oder zumindest verzogert, die nach § 6 geforderte Ermessensausiibung teilweise selbst von

Gerichten unterklassen, bzw. medizinisch zwingend erforderliche Behandlungen fiir unnétig erklart:

¢ In Berlin versagte das Sozialamt Charlottenburg zwei schwerst spastisch behinderten geduldeten
bosnischen Fliichtlingskindern die notwendigen Rollstiihle. Der zustindige Sozialstadtrat unter-

stellte ihnen, sie hitten diese "nur aus Bequemlichkeit" beantragt.

* In Thiiringen werden kariose Zidhne bei Erwachsenen und Kindern nur mit Zahnzement proviso-

risch gefiillt, und wenn sie dennoch (deshalb) weiterhin Schmerzen machen gezogen.'*’

e Der Rettungswagen kommt in Thiiringen"*® und Bayern nur dann ins Fliichtlingsheim, wenn der
diensthabende Wachschutzmitarbeiter die medizinische Notwendigkeit bestétigt. Auf Notrufe von

Fliichtlingen wird nicht reagiert.

* Das VG Gera ist der Auffassung, dass eine schwere Hiiftgelenksnekrose mit Opiaten statt mit der

dringend notwendigen Operation zu behandeln sei."””’

133 Lt. Mitteilung des Fliichtlingsrates Thiiringen iibliche Praxis im ganzen Bundesland. Vgl. FR 21.11.98 "In
Thiiringen werden kranke Asylbewerber vor allem ruhiggestellt".

1% Bis heute iibliche Praxis im gesamten Bundesland. In diesem Zusammenhang kam es im Juli 1998 in Alten-
burg zu einem Todesfall. Es wiirde zuviel kosten jetzt einen Arzt zu holen, habe der Wachschiitzer gesagt, der
Fliichtling starb am nichsten Tag im Krankenhaus ("Ungekldrte Todesursache", TAZ 06.07.98).

37 VG Gera 6 K 1849/01 GE. U.v. 07.08.03.
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* Das OVG Mecklenburg-Vorpommern hilt eine Dialysebehandlung auf Dauer an Stelle einer
Nierentransplantation fiir angemessen, wobei laut OVG die Kosten ausdriicklich keine Rolle spie-

1
len.'?®

* Das OVG Miinster verweigerte die Horgerite fiir ein Kind trotz durch die Horschiadigung bereits

eingetretener massiver Schidigung seiner Sprachentwicklung (Dyslalie)."*’

* Das VG Frankfurt/Main und der VGH Hessen verschleppten und verweigerten eine dringend

notige Lebertransplantation - in der Folge verstarb der betroffene Fliichtling.'*

Die restriktive Praxis der Krankenbehandlung nach §§ 4/6 AsylbLG fiihrt zur Verschleppung der Be-
handlung, zur vermeidbarer Verschlimmerung von Krankheiten und zur iiberproportionalen Inan-
spruchnahme von Notdiensten. Dies versto3t nicht nur gegen die Menschenwiirde, es treibt auch die

Kosten in die Hohe.

In Ergebnis ist festzustellen, dass eine Uberpriifung der VerfassungsmiBigkeit des § 4 AsylbLG

durch das BVerfG zunéchst nur anhand konkreter Einzelfille moglich zu sein scheint.

Allerdings zeigt die Praxis bei §§ 4 und 6 AsylbLG schwerwiegende, die Menschenwiirde und das
Recht auf korperliche Unversehrtheit tangierende strukturelle Méngel auf, die sich aus dem Verstind-
nis der Regelung bei vielen Behorden und Gerichten ergeben. § 4 schriankt den Behandlungsanspruch
auf akute Erkrankungen ein, wihrend § 6 die Behandlung chronischer, deshalb aber nicht minder
schwerwiegender Erkrankungen ins Ermessen der Behorde stellt, und zudem auf "unabweisbare"

Fille beschrinkt.

Somit stellt sich die Frage der grundsitzlichen Geeignetheit und VerfassungsmaBigkeit der §§ 4 und 6
AsylbLG zur Sicherung der medizinischen Versorgung. Eine denkbare Losung wire die Einbeziehung

aller AsylbLG-Berechtigter in die Pflichtkrankenversicherung nach § 5 SGB V, hilfsweise eine

¥ OVG Greifswald, 1 O 5/04 1, B.v. 28.01.04.

¥ OVG Miinster 24 B 1290/94 v. 28.06.94.

'“YVG Frankfurt/M 8 G 638/97, B.v. 09.04.97, vgl. ARD-Panorama vom 05.06.1997, der Patient starb kurz
darauf. Der VGH Hessen verweigerte die Zulassung der Berufung aus rein formaljuristischen Griinden. Bereits
im Juni 1995 verstarb der kurdische Asylbewerber Celal Akan, nachdem er mehr als 15 Monate vergeblich dar-

auf gewartet hatte, dass ihm die Bremische Sozialbehdrde eine lebensrettende Lebertransplantation finanziert
(TSP 18.08.95; HAZ 19.08.95).
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GKV-Versicherung iiber das Erstattungsverfahren nach § 264 Abs. 2 SGB V. Dies ist librigens nicht

zuletzt bereits aus Kostengriinden geboten.

Die AsylbLG-Statistik weist fiir die Krankenbehandlung nach §§ 4/6 AsylbLG Mehrkosten pro Per-
son und Jahr in einer Gréfenordnung von 30 bis 40 % gegeniiber der Krankenbehandlung nach § 2
AsylbLG per Chipkarte auf Niveau der Gesetzlichen Krankenversicherung aus.'*’

Dass es auch anders geht zeigt das Bremer Modell, wo auf Grundlage eines Vertrags mit der AOK
AsylbLG-Berechtigte statt Papierkrankenscheinen auch nach §§ 4 und 6 AsylbLG eine Chipkarte er-
halten. Die Ausgaben fiir Krankenbehandlung sind dort - anders als bundesweit - in den ersten vier

Jahren nicht hoher als anschlieBend nach § 2 AsylbLG.'*

5 Sachleistungen, Arbeitsverbot, Residenzpflicht, Sammellager -

Integrationsverbote machen krank

Die Auswirkung der Sachleistungsversorgung konnen nicht isoliert betrachtet werden. Sie sind im
Zusammenwirken mit den fiir den unter das AsylbLG fallenden Personenkreis geltenden weiteren
aufenthalts- und asylrechtlichen Restriktionen zu priifen. Die Summierung dieser Regelungen fiihrt zu
einer umfassenden Einschrinkung von Menschenwiirde, Personlichkeitsrechten, korperlicher Unver-
sehrtheit und Sozialstaatsgebot, die die Betroffenen weitgehend zu Objekten staatlichen Handelns
degradiert.

"I Ein Vergleich ist nur bedingt moglich, da die AsylbLG-Statistik nur die Kosten nach § 4 AsylbLG und nach §

6 AsylbLG ausweist, § 6 jedoch neben der "unabweisbaren" Behandlung chronischer Erkrankungen auch im
Einzelfall mogliche "unabweisbare" Kleidungsbeihilfen bei Schwangerschaft und Geburt, Schulbeihilfen sowie
"unabweisbare" Hilfen bei Behinderung und Pflegebediirftigkeit enthélt.

Dem sind die Kosten der Krankenbehandlung nach § 2 AsylbLG gegeniiberzustellen, die die AsylbLG-Statstik
jedoch ebenfalls nur als Gesamtwert fiir die Hilfen nach dem 5. - 9. Kapitel SGB XII ausweist, worin ebenfalls
neben der Krankenbehandlung nach § 48 SGB XII u.a. auch Hilfen bei Behinderung und Pflegebediirftigkeit,
Pflegegeld u.a. enthalten sind. Bereits die Aufwendungen fiir die Akutkrankenbehandlung nach § 4 AsylbLG
sind allerdings deutlich teuerer als die Gesamtaufwendungen fiir die Krankenbehandlung nach § 2 AsylbLG
einschlieBlich der iibrigen Hilfen nach dem 5. - 9. Kapitel SGB XII.

2 Bremer Modellprojekt Krankenversicherten-Chipkarten zur medizinischen Versorgung nach §§ 4 und 6 A-

sylbLG, mit Anlage Vertrag mit der AOK Bremen gemél § 264 Abs. 1 SGB V, www.fluechtlingsinfo-
berlin.de/fr/asylblg/Bremer_Modell Medizin_AsylbLG.pdf.

-58 -



Die materielle Bediirftigkeit der Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG beruht auf einer durch das

faktische Arbeitsverbot erzeugten kiinstlichen Notlage.

Den Betroffenen wird verboten fiir sich selbst zu sorgen, obwohl sie dies in der Regel nicht nur kénn-
ten, sondern selbstverstdndlich auch wollen. Sie empfinden das Arbeitsverbot und den Verweis auf
staatliche Fiirsorgeleistungen als Verletzung ihrer Wiirde. Sie wollen nicht auf Kosten des Staates
leben, der ihnen zumindest vorlaufig eine Zuflucht gewéhrt hat. Die Selbstverwirklichung und Re-
produktion durch Erwerbsarbeit ist ein existenzielles menschliches Grundbediirfnis. Langandau-
ernde Arbeitsverbote unter Verweis auf dauerhafte staatliche Fiirsorgeleistungen auf minimalem Ni-
veau verstoBen gegen menschenrechtliche Grundsitze.'*

Soziale Beziehungen, dic Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sowie die Hilfe durch familiéire
Netzwerke werden durch die gesetzlichen Beschriankungen der Freiziigigkeit und der Mobilitét be-
und verhindert. Die erzwungene Umverteilung nach AsylVfG und AufenthG, Wohnsitzauflagen und
Residenzpflicht, sowie der Entzug der fiir Besuchsreisen und zur Kommunikation mit Angehorigen
nétigen finanziellen Mittel durch das Arbeitsverbot und das AsylbLG bewirken eine dauerhafte ortli-
che und soziale Trennung von anderen in Deutschland lebenden Familienangehdrigen. Vielfach wird
erst durch die erzwungene oOrtliche Trennung von Angehdrigen eine Inanspruchnahme von Sozialleis-

tungen liberhaupt erforderlich.

Die Zuweisung bestimmter Wohnorte und die Einweisung in Sammellager, sowie das iiber das A-
sylVfG und/oder das AsylbLG begriindete faktische oder tatsdchliche Verbot eine reguldre Mietwoh-
nung zu beziehen, bewirken ein in allen Bereichen fremdbestimmtes Wohnen. Durch das Wohnen auf
allerengstem Raum werden Privatsphidre und Intimbereich erheblich eingeschriankt. Die freie Ent-
scheidungen iiber die durch Arbeits- und Wohnverbot ohnehin schon umfassend einschrinkte indivi-
duelle Alltagsgestaltung wird zusétzlich beschriankt durch die mit der Sachleistungsversorgung ver-
bundene Vorgaben dariiber, was die Menschen essen diirfen, welche Kleidung sie anziehen diirfen,

usw.

'3 LSG Berlin L 4 AL 16/00, U.v. 17.08.2001, InfAusIR 2002, 44, www.fluechtlingsinfo-
berlin.de/fr/docs/C1689.pdf zur Hartefall-Arbeitserlaubnis: ,,Der generelle Ausschluss jeder Moglichkeit, sich
und seiner Familie selbstverantwortlich eine Lebensgrundlage zu schaffen, widerspricht dem Schutz der Men-
schenwiirde (Art. I Abs. I GQG). ...Dabei geht der Senat davon aus, das es kaum mit dem Gebot der Menschen-
wiirde vereinbar sein diirfte, eine vielkopfige Familie {iber mehr als ein Jahrzehnt im Bundesgebiet verbleiben zu
lassen, ohne den Aufenthalt hinreichend zu legalisieren, obwohl das AuslG in § 30 Abs. 4 einen moglichen Auf-
enthaltstitel bereithilt, wihrend gleichzeitig Abschiebungsbemiihungen nicht an den Tag gelegt werden. Ein
solcher Zustand ist unhaltbar."
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Der weitestgehende Entzug von Bargeld durch Arbeitsverbot und AsylbLG bedeutet mangels Geld fiir
Mobilitdt und Kommunikation sowie zur Bezahlung eines Anwalts eine umfassende Beschrinkung
des Zugangs zu Rechtschutz. Die betroffenen sind als Objekte dem staatlichen Handeln weitgehend
hilflos ausgeliefert. Auswege aus dieser Situation sind in der Regel iiberhaupt nur unter Verstof3 gegen
gesetzliche Bestimmungen moglich. Erwerbstétigkeiten sind in vielen Féllen tiberhaupt nur ,illegal
moglich ", d.h. ohne Arbeitserlaubnis, unter Hinterziehung von Sozialabgaben und ohne Meldung des
Einkommens an das Sozialamt, da eine Arbeitserlaubnis auch nach Ablauf der 12monatigen Wartefrist

unter Hinweis auf den Arbeitsmarkt nicht erteilt wird.

AsylbLG, Arbeitsverbot und Residenzpflicht fithren daz,u dass auch der Zugang zu Bildung be-
schrinkt wird. Durch fehlende Barmittel zur Sicherung des tdglichen Schulbedarfs und den
Auschluss vom "Bildungspaket" wird die Inanspruchnahme der schulischen Allgemeinbildung negativ
beeinflusst. Die kostenpflichtige Teilnahme an Ausfliigen oder Arbeitsgemeinschaften ist nicht mog-
lich, Arbeitsmittel und Biicher konnen nicht beschafft werden, auch Eingliederungshilfen fiir behin-

derte Kindergarten- und Schulkinder werden teilweise verweigert.

Weiterfiihrende schulische und berufliche Ausbildungen oder ein Studium sind vielfach nur ,,illegal"
unter Verstofl gegen ausldnderrechtliche Auflagen (iiblich sind Arbeits-, Ausbildungs- und Studierver-
botsauflagen) und/oder gegen die Residenzpflicht moglich. Die Aufnahme einer Ausbildung verstof3t
hiufig auch gegen leistungsrechtliche Vorschriften (leistungsrechtlicher Anspruchausschluss nach § 2
AsylbLG iVm § 22 SGB XII bei gleichzeitig fehlendem Zugang zu Ausbildungsforderung nach BA-
foG bzw. zur BAB nach SGB III).

Den Zugang zu Integrationskursen nach § 43 ff AufenthG verweigert das BAMF fiir Asylsuchende
und Geduldete selbst bei dort noch verfiigbaren freien Pldtzen, weshalb zugéngliche Sprachkurse
meist nur mit erheblichem Kostenaufwand (Kursgebiihr und Fahrtkosten) sowie unter Verstof3 gegen

die Residenzpflicht in der ndchstgelegenen Grof3stadt wahrgenommen werden konnen.

Der Zugang zu Familienleistungen (Elterngeld, Kindergeld, Unterhaltsvorschuss) ist gesetzlich aus-
geschlossen, Beihilfen nach AsylbLG fiir Schwangere und Kinder liegen erheblich unter dem Niveau

des SGB II/XII, ebenso vielerorts auch die Hilfen der Bundesstiftung Mutter und Kind.

Die Betroffenen werden durch Beschriankung ihrer Personlichkeitsrechte und der selbstbestimmten
Lebensgestaltung umfassend entmiindigt und entrechtet. Die Auswirkungen des AsylbLG und der
weiteren Restriktionen fithren in der Praxis zur Kriminalisierung fiir die, die aus der Situation auszu-

brechen versuchen, und zu tiefer Resignation und dauerhafter psychischer und physischer Krankheit
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bis zur Erwerbsunfiahigkeit fiir die, die sich den gesetzlichen Vorgaben beugen. In beiden Fillen

ergeben sich daraus entsprechend hohe Folgekosten fiir die Gesellschatft.

Die Einschrankungen der Personlichkeitsrechte, der Handlungsfreiheit, der Freiziigigkeit, der
Wohnung, des materiellen Existenzminimums, des Rechts auf Arbeit, des Rechts auf Bildung,
der Menschenwiirde, der Gesundheit und der kérperlichen Unversehrtheit verstirken sich gegen-
seitig. Die Betroffenen werden durch die Gesamtheit der Regelungen zu reinen Objekten staatlichen
Handelns degradiert, ihre Menschenwiirde ist umfassend verletzt, das AsylbLG erweist sich im Zu-

sammenwirken mit den weiteren gesetzlichen Restriktionen als klar verfassungswidrig.

6 Verfassungswidrigkeit der Sachleistungen und des AsylbLG - Art.
1, 3 und 20 GG

* Das vom BVerfG beim Alg II als unzureichend beméingelte Bedarfsbemessungssystem zur Er-
mittlung, Kontrolle und Aktualisierung des verfassungsrechtlich garantierten menschenwiirdigen

Existenzminimums fehlt dem AsylbLG ganz.

* Der zur Legitimation des vorgeblichen gruppenspezifischen Minderbedarfs und des niedrigeren
Leistungsniveaus angefiihrte "fehlende Integrationsbedarf" wird im AsylbLG und seienr Be-
griindung nirgends konkretisiert. Der Gesetzgeber hat nicht dargelegt, welche Bedarfspositionen
konkret im Hinblick auf Personenkreis und Aufenthaltsdauer AsylbLG-Berechtiger entfallen kon-
nen bzw. niedriger zu bemessen sind. Dies widerspricht den Maflgaben des BVerfG an eine trans-

parente Bemessung des Existenzminimumes.

* Die Annahme eines geringeren Bedarfs Asylsuchender ist aber auch sachlich unzutreffend, denn
es ist im Gegenteil davon auszugehen, dass Schutz suchende Fliichtlinge im Gegenteil im Ver-

gleich zu Inldndern einen etwas hdoheren, fliichtlingsspezifischen Sonderbedarf haben.

* Da AsylbLG-Berechtigte jedenfalls keinen geringeren Bedarf als Inldnder haben, bleibt als Legi-
timation des AsylbLG allein dessen migrationspolitische Zielsetzung. Kiirzungen des
Existenzminimums asylsuchender und bleibeberechtigter Fliichtlinge und deren Kinder zum

Zweck der Migrationssteuerung und der Verhinderung der Zuwanderung Dritter sind aber nicht
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Migrationssteuerung und der Verhinderung der Zuwanderung Dritter sind aber nicht legitim.
Schutz suchenden Fliichtlinge werden dadurch unzuléssig als Objekte zur Zweck der Migrati-

onssteuerung instrumentalisiert und in ihrer Menschenwiirde verletzt.

Die Hohe des seit 1993 unverdnderten Barbetrags nach § 3 Abs. 1 AsylblG ist als Existenzmini-
mumsbedarf zur Bewéltigung der konkreten Anforderungen des Alltags (Mobilitit usw.) und zur
Gestaltung personlicher Beziehungen, sozialen und kulturellen Teilhabe evident unzureichend.
Dies gilt in besonderer Weise in Verbindung mit der Sachleistungsversorgung, weil dann aus dem
Barbetrag auch aktuell durch die Sachleistungen jeweils nicht gedeckte, unaufschiebbare ergin-

zende Bedarfe an Kleidung, Nahrung, Hygiene usw. bezahlt werden miissen

Die Hohe der seit 1993 unverdnderten Grundleistungsbetrige nach § 3 Abs. 2 AsylblG ist als
Existenzminimumsbedarf fiir Nahrung, Kleidung, Hygiene sowie Verbrauchsgiiter des Haushalts

evident unzureichend.

Das Leistungsniveau des § 3 AsylbLG fiir den personlichen Bedarf (Barbetrag), bei der Sachleis-
tungsversorgung und bei den Grundleistungsbetrigen (Erndhrung, Kleidung, Hygiene,
Verbrauchsgiiter des Haushalts) verstof3t somit gegen die Anforderungen des BVerfG an ein men-

schenwiirdiges Existenzminimums gemif Art. 1 GG iVm Art. 20 GG.

Das Leistungsniveau des § 3 AsylbL G verstof3t auch gegen den Gleichheitsgrundsatz des Art
3 GG, da sachliche Griinde fiir eine Ungleichbehandlung nicht vorliegen. Gruppenspezifische
Minderbedarfe sind weder dargelegt noch nachgewiesen. Art. 3 GG lésst nur ein fiir In- und Aus-

lander gleichermaBen geltendes Existenzminimum zu.

Der Barbetrag nach § 3 Abs. 1 fiir Kinder sowie die Grundleistungsbetrdge nach § 3 Abs. 2 fiir
Kinder sind evident unzureichend. Die Einschriankungen des Existenzminimums sind noch gra-
vierender als bei Erwachsenen. Die Kiirzungen betragen gegeniiber dem fiir inléndische Kinder
mafigeblichen Regelbedarf nach SGB II/XII unter Einbeziehung des Teilhabe- und Bildungsbe-
darfs bis zu 54 %, beim personlichen Bedarf bis zu 83%.

Durch die umfassende Einbeziehung in das der migrationspolitischen Abschreckung dienende
Leistungsniveau der §§ 3 - 7 AsylbLG, sowie die ausnahmslose Einbeziehung in die zusétzlichen
leistungsrechtlichen Sanktionen des § 1a und des § 2 Abs. 1 AsylbLG werden Kinder unzuléssig

in Sippenhaftung fiir das Verhalten ihrer Eltern genommen.
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Das Leistungsniveau des § 3 AsylbLG fiir Kinder verstofit in besonderer Weise gegen Art. 1,
3 und 20 GG, aber auch gegen das Rechtsstaatsprinzip und das Willkiirverbot, Art. 20 GG, und

gegen die UN-Kinderrechtskonvention.

Sachleistungen nach AsylblG sind nicht per se bedarfsdeckend. Da der Wert der Sachleistungen
betragsméBig im AsylbLG nicht festgelegt ist, und aus den Leistungen nach AsylbLG in der Pra-
xis auch Aufwendungen fiir Logistik und der Gewinn der Versorger finanziert werden, fiihrt die
Sachleistungsversorgung regelmifBig zu einem wertmafig noch deutlich unter den Grundleis-
tungsbetriagen nach § 3 Abs. 2 AsylbLG liegenden Leistungsniveau. Durch die Sachleistungen
nicht gedeckte Bedarfe fiir Kleidung und Essen miissen aus dem fiir den personlichen Bedarf ge-
dachten Barbetrag finanziert werden. Das Existenzminimum ist durch die Sachleistungen noch

gravierender verletzt als bei Barleistungen nach § 3 Abs. 2 AsylbLG.

Da die Leistungsberechtigten nicht selbst einkaufen und dariiber entscheiden kdnnen, was sie es-
sen und womit sie sich kleiden, bedeuten Sachleistungen auch eine gravierende Einschrinkung

der Personlichkeitsrechte, Art. 1 Abs. 1 iVm Art. 2 Abs. 1 GG.

Dies gilt in besonderer Weise fiir die (u.E. rechtswidrige, da generell praktizierte) dauerhafte
Sachleistungsgewéihrung nach § 2 Abs. 2 AsylbLG auch iiber 48 Monate hinaus bei Unterbrin-

gung in Gemeinschaftsunterkiinften, so z.B. in Bayern und Baden-Wiirttemberg.

Die 48monatige Dauer der Wartefrist des § 2 AsylblG beinhaltet keine nur "voriibergehende"
Einschrankung des Existenzminimums. Die Annahme, Grundleistungen nach AsylbLG wiirden
nur fiir kurze Zeit zu Beginn des Aufenthaltes gewdhrt, ist im Hinblick auf die 48 Monatsfrist
und den Zeitpunkt der Leistungseinschrankungen nach §§ 3-7 AsylbLG unzutreffend. Die Verladn-
gerung der Wartefrist von 12 auf 36 und nunmehr 48 Monate aus Griinden der Kosteneinsparung

verletzt die Menschenwiirde, das Sozialstaatsgebot und die VerhéltnisméaBigkeit.

Dies gilt umso mehr angesichts des willkiirlich erscheinenden, weit iiber 48 Monate hinausrei-
chenden, eigene Integrationsbemiihungen konterkarrierenden Zeitpunkts der Leistungskiirzung

nach §§ 3 - 7 AsylbLG.

Die mit dem EU-Richtlinienumsetzungsgesetz vorgenommene erneute Kiirzung fiir 12 Monate
unabhiingig von der Voraufenthaltsdauer wegen einer offenbar vergessenen Ubergangsregelung

verstoft gegen Gleichheitsgrundsatz, Willkiir- und Riickwirkungsverbot.
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* Der unbefristete Ausschluss von § 2 AsylbLG wegen rechtsmissbriuchlichem Verhaltens,
unabhiingig vom Zeitpunkt und aktuellem Fortwirken des Verhaltens, verstoBt gegen das Uber-

maBverbot.

* Der generelle Ausschluss von Kindern unter 4 Jahren von den Leistungen nach § 2 AsylblG

allein aufgrund ihres Lebensalters ist willkiirlich und verstot gegen das Rechtsstaatsgebot.

* Das nochmals eingeschrinkte Leistungsniveau nach § 1a AsylbLG verstoB3t gegen Personlich-
keitsrechte und die Menschenwiirde. Erwachsenen und Kindern wird durch den vollstindigen Ent-
zug des Barbetrags, die Einschrankung oder Streichung der Leistungen fiir Kleidung und der Leis-
tungen nach § 6 AsylbLG die Moglichkeit genommen, sich legal die ndtigen Mittel zu beschaffen
um mit Dritten zu kommunizieren, mobil zu sein und frei Entscheidungen zu treffen. Bei Kindern
wird durch den Entzug der erforderlichen Mittel auch die Erfiillung der Schulpflicht be- und ver-
hindert."**

* Diec Einbeziehung dauerhaft bleibeberechtigter Auslinder ins AsylbLG, denen aus tatséchli-
chen oder rechtlichen Griinden (Art. 8§ EMRK, Art. 6 GG u.a.) eine auf Dauer angelegte Aufent-
haltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG zugesprochen wurde, ldsst sich weder mit der migrati-

onspolitischen Zielsetzung des AsylbLG noch im Hinblick auf Art. 3 GG rechtfertigen.

* Die Krankenbehandlung und Hilfeleistung bei nicht von § 4 AsylbLG erfassten Diagnosen und
Einschrankungen (chronische Erkrankungen, Behinderungen, Pflegebediirftigkeit etc.) nur als
Ermessensleistung nach § 6 AsylbLG, zudem beschriankt auf "unabweisbare" Fille, verletzt die

Grundrechte aus Art 1 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 2 GG.

'** Auch wenn Kinder die Schule ggf. zu Fuf erreichen kénnen, so fehlt ihnen doch die notwendige Ausstattung

an Schulmaterial, der Beitrag fiirs Mittagessen, die erforderliche wetterfester Kleidung etc. etc.
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Die unbeschrinkte Anrechnung von Einkommen und Vermdégen im Haushalt lebender Famili-
enangehdriger unabhingig von Verwandtschaftsgrad, Unterhaltspflicht, Staatsangehdrigkeit und
Aufenthaltstatus verstofit gegen das Willkiirverbot und das Recht auf Familie.

Die vorsorgliche Beschlagnahme von Bargeld und Vermdégensgegenstinden im Hinblick auf

einen eventuellen kiinftigen Hilfebedarf versto3t gegen das Willkiirverbot.

Der Fliichtlingsrat ist mit PRO ASYL, der BAGFW und den Kirchen der Auffassung, dass das
AsylbLG verfassungswidrig ist und abgeschafft werden sollte. Art und Umfang der Leistungen
fiir Kinder und Erwachsene verletzen nach unserer Auffassung das Grundrecht auf menschenwiir-

dige Existenz nach Art 1, 3, 20 GG.

Insbesondere sollte das Sachleistungsprinzip beim Regelleistungsbedarf und der Unterkunft ab-
geschafft, das Leistungsniveau an das Existenzminimum nach SGB II/XII angepasst, das Recht
auf Anmietung einer privaten Wohnung sichergestellt, die leistungsrechtliche "Mithaftung" von
Kindern abgeschafft, die medizinische Versorgung durch Einbeziehung in die gesetzliche Kran-
kenversicherung sichergestellt, und die Einkommens- und Vermogensanrechung Leistungsberech-

tigter und ihrer Familienangehorigen an die MaB3gaben des SGB II/XII angepasst werden.

Zudem sollte das Arbeits- und Ausbildungsverbot abgeschafft und der Zugang zu den Leistun-

gen zur Arbeitsmarktintegration nach SGB II und Il gewahrleistet werden
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Dokumentation zur Praxis der Sachleistungen nach dem AsylbL.G

1. Essenspakete, Kleiderpakete, Hygienepakete A3

Miinchner Fliichtlingsrat A3
Dokumentation zum Wert der Essenspakete, Kleiderpaketen, Hygienepaketen, Lagerunterbringung u.a.
Auswertung des Wertes der Essenspakete fiir Erwachsene: 10 - 15 % unter Sollwert

Auswertung des Wertes der Essenspakete fiir Kinder: 15 - 76 % unter Sollwert

Auswertung des Wertes der Hygienepakete: 57 % unter Sollwert

Karawane fiir die Rechte von Fliichtlingen A43
Dokumentation der Essenspakete in Biberach
Brief der Fliichtlinge in Biberach: Essen und Hygienepakete, Kleiderpakete, Residenzpflicht

Netzwerk Lagerland Deutschland/Bayrischer Fliichtlingsrat AS2
Dokumentation zum Wert der Essenspakte in Regensburg: Obwohl die Behorde fiir die Pakete Mehr-

kosten von 11- 65 % iiber dem Sollwert bezahlt, liegt der reale Wert der Pakete fiir Alleinstehende 9 %

unter Sollwert (der reale Wert der Pakete fiir Kinder wurde nicht ausgewertet).

Karawane fiir die Rechte von Fliichtlingen/Bayrischer Fliichtlingsrat AS7
Fliichtlinge in Denkendorf/Kreis Eichstitt streiken fiir Bewegungsfreiheit, selbstbestimmte Versorgung
und menschenwiirdiges Wohnen

Fliichtlingsrat Thiiringen A58
Dokumentation zu Gutscheinen und zum halbjéhrlichen Kleiderbasar des Sozialamts Greiz

Refugio e.V. Miinchen A62
Stellungnahme zu den Auswirkungen des Sachleistungsprinzips auf traumatisierte Fliichtlinge

2. Gutscheine A64
HAZ: Beim Einkauf mit Gutscheinen miissen Fliichtlinge skeptischen Blicken standhalten A64
TAZ: Discountpreise nicht fiir Asylbewerber A65
Deutschlandfunk: Abzocke an der Kasse - Im niederséchsischen Celle wird Asylbewerbern beim Ein-
kaufen das Wechselgeld vorenthalten A66
epd: Rheinfelden: Fiinfkdpfige Familie lebt von 115 Euro pro Woche A67
Thiiringen: Manche Sozialimter geben Gutscheine auch in kleiner Stiickelung aus. A68

Ein deutsches Kind sieht das und fragte seine Mutter an der Supermarktkasse:
"Mama, warum haben diese Leute kein richtiges Geld?"

Sozialamt Marl: Zweckgebundener Kosteniibernahmeschein fiir einen Schultornister "in Hohe von

insgesamt 4,00 Euro". A69

Sozialamt Greiz:

Anhoérung zu aus Sicht der Gemeinschaft zu missbilligendem Missbrauch mit Pfandflaschen A70
3. Unterkunft als Sachleistung - Fliichtlingslager A71

TAZ AT71

Schock fiir Hamburgs Griine. Kinder aus der nach Horst/Mecklenburg-Vorpommern ausgelagerten
Hamburger Asylaufnahmestelle, denen der Schulbesuch verweigert wird, besuchen die Schulsenatorin.

Der Freitag A73
"Essen und schlafen kannst du hier, sonst nichts.” Bericht iiber die Asylaufnahmestelle Berlin-Spandau.



Fliichtlingsrat Thiiringen AT5
Rechtswidrige Strafen und Gebiihren
Bericht zur Asylaufnahmestelle Eisenberg/Thiiringen.

Innenministerium Thiiringen AT7
"Es wdre nicht sachgerecht, die Besichtigung der Zimmer von der Zustimmung der Bewohner abhdngig

zu machen."”

Hausstrafen, Schliisselgebiihren und Verletzung der Privatsphére sind nach Auffassung des Innenminis-
teriums zuldssig. Antwort auf Anfrage zur Asylaufnahmestelle Eisenberg/Thiiringen, LT-Drs. 5/600:

Fliichtlingsrat Thiiringen A79
Fliichtlinge in Katzhiitte protestieren gegen Unterbringungssituation

The Voice Refugee Forum A84
"Die Leute hier sind fix und fertig" Bericht zum Fliichtlingslager Gerstungen

Junge Welt A87
Fliichtlinge wollen raus aus der Isolation. Berichte zu Protesten in Meinsersen/Niedersachsen

Brief der Asylbewerber der Gemeinschaftsunterkunft Meinersen A88
Fliichtlinge fordern normale Wohnungen statt Gemeinschaftsunterkunft, Bargeld statt Gutscheine und
Arbeitserlaubnisse.

Siiddeutsche Zeitung A89

Kakerlaken und kaputte Duschen. Bericht iiber Fliichtlingsproteste an verschidenen Orten in Bayern ge-
gen unzumutbare Unterkiinfte und nicht genieBBbare Essenspakete.

4. AsylbLG und Gewalt gegen Frauen A90

AG Migrantinnenrecht und Asyl der LAG Autonome Frauenhiuser NRW A90
Kosteniibernahmen fiir Gewalt betroffene Frauen werden aus Zustindigkeitsgriinden verweigert.

5. Medizinische Versorgung nach AsylbLG A91
Dokumentation: Todesfille durch unterlassene Hilfeleistung nach AsylbLG A91
Dokumentation: Koperverletzung durch unterlassene Hilfeleistung nach AsylbLG A95

6. Best Practice Beispiele A97
Potsdam: Bargeld fiir Fliichtlinge A97

Antrag der Griinen im Potsdamer Stadtrat auf Bargeldleistungen. In der Folge wurden zunichst in Pots-
dam und mittlerweile in 12 der 18 Brandenburger Landkreise die Leistungen von Gutscheinen auf Bar-
geld umgestellt. Mehrkosten fiir Gutscheinsysteme konnten eingespart, Fliichtlinge menschenwiirdiger
versorgt werden.

Berlin: Wohnungen fiir Fliichtlinge A100
Beschluss des Berliner Senats, AsylbLG-Berechtigten nach Ablauf der dreimonatigen Asylaufnahme

die Anmietung von Wohnungen zu ermdglichen. Mehrkosten fiir Gemeinschaftsunterkiinfte wurden

eingespart, Fliichtlinge kdnnen menschenwiirdiger wohnen.

Bremen: Krankenbehandlung auf Chipkarte A104
Chipkarten statt Papierkrankenscheine nach §§4/6 AsylbLG auf Basis eines Vertrags nach § 264 Abs. 1

SGB V mit der AOK Bremen. Die erheblichen Mehrkosten fiir die Krankenbehandlung nach §§4/6 A-

sylbLG konnten gestoppt werden, Fliichtlinge erhalten wie Krankenversicherte unproblematisch Zu-

gang zu ambulanter drztlicher Behandlung.
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AsylbLG-Leistungen sind in Bayern grundsatzlich Sachleistungen

Nach Ansicht der Bayerischen Staatsregierung ist die Leistungsgewahrung in Form von
Sachleistungen nicht nur in den Erstaufnahmeeinrichtungen durch Bundesgesetz vor-

geschrieben.

Ausnahmen gibt es nur fur Leistungsberechtigte, die in Privatwohnungen leben.

| § 1a AsylbLG:

Betroffene erhalten keinen Barbetrag, manchmal wird auch die Kleidungszuteilung ge-

kirzt.

Die Folge: Schwarzfahren, Schwarzarbeit...

| §2 AsylbLG:

Bezieherlnnen von sozialhilfeanalogen Leistungen nach AsybLG § 2 sind ebenfalls ver-
pflichtet in Gemeinschaftsunterkinften zu wohnen. Sie erhalten Unterkunft, Kleidung,
Korperpflege und Essen als Sachleistungen.
Sie erhalten einen hoheren monatlichen Barbetrag (33 % des Sozialhilfe-Regelsatzes).
Der Barbetrag und der Wert des Kleidungsbezugs wurden aufgrund einer Gerichts-
entscheidung ruckwirkend zum Mai 2008 an die hoheren Minchner Regelsatze ange-
passt (z.B. der Barbetrag von 114,51 € auf 122,43 € fur den Haushaltsvorstand), nicht
aber der Wert der Essens- und Hygienepakete. Hier argumentiert die Regierung, diese
seien ohnehin mehr wert, als nach § 3 AsylbLG vorgesehen. Unsere Vergleichskaufe
stutzen diese Aussage nicht. S. dazu weiter unten.

Wert der Grundleistungen nach 8§ 3 AsylbLG im Verg

leich zu ALG Il und Soz.hilfe

AsylbLG Haushalts- | Haushalts- Haushalts- Haushalts-

vorstand angehorige angehorige angehorige
0-6 Jahre 7-14 Jahre ab 15 Jahren

~Wert“ der 184,07 € 112,48 € 158,50 € 158,50 €

Sachleistungen bzw.

Geldleistung (ohne

Unterkunft)

plus Barbetrag 40,90 € 20,45 € 20,45 € 40,90 €

Grundleistungsbetrag 224,97 € 132,93 € 178,95 € 199,40 €

gesamt

vergleiche hiermit:

Regelsatz bis 5 J.: ab 6 J.:

SGB Il 359,00 € 215,00€ 251,00 € 287,00 €

Regelsatz Sozialhilfe

Minchen 384,00 € 230,00 € 269,00 € 307,00 €

Leistungsbezieherinnen nach § 2 AsylbLG erhalten eine Krankenversicherungskarte.

A3
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| § 3 AsylbLG - Grundleistungen

AsylbLG Haushalts- | Haushalts- Haushalts- Haushalts-

vorstand angehorige angehorige angehorige
0-6 Jahre 7-14 Jahre ab 15
Jahren

Haushaltsenergie 7,67 € - - -

Verbrauchsguter 10,74 € - - -

Wert“ der Verpflegung 132,94 € 89,48 € 125,78 € 125,78 €

~Wert“ der 7,16 € 2,56 € 7,16 € 7,16 €

Hygienepakete,

umgerechnet pro Monat

~Wert“ der Kleidung, 25,56 € 20,45 € 25,56 € 25,56 €

umgerechnet pro Monat

Zwischensumme 184,07 112,48 € 158,50 € 158,50 €

Barbetrag 40,90 € 20,45 € 20,45 € 40,90 €

Zwischensumme 224,97 € 132,93 € 178,95 € 199,40 €

~Wert“ der Unterbringung

in der

Gemeinschaftsunterkunft 185,00 € 65,00 € 65,00 € 65,00 €

Gesamtleistungen 409,97 € 197,93 € 243,95 € 264,40 €

Wertangaben nach Asyldurchfuhrungsverordnung (DV_Asyl) bzw. Schreiben des
Sozialministeriums zum Vollzug von § 3 AsylbLG vom 18.11.2004

1. Unterkunft

Das Bayerische Asylbewerberaufnahmegesetz (AufnG) verpflichtet alle AsylbLG-
Leistungsberechtigten zum Wohnen in einer Gemeinschaftsunterkunft. Ausnahmen sind
in Einzelfallen moglich. Dies wird aber sehr restriktiv gehandhabt und ist bisher nur
aufgrund eines amtsarztlichen Gutachtens, das explizit die Unterbringung in einer
Privatwohnung vorschreibt, gestattet.
Daher leben auch schwerbehinderte und schwer kranke Fluchtlinge in der Regel in

GUs.

Nach mehreren VG-Urteilen durfen seit April 2009 ,Mischfamilien® (unterschiedlicher
Aufenthaltstatus, mind. 1 Person fallt bei Bedurftigkeit nicht unter AsylbLG) aus der GU

ausziehen.

Ein Beschluss des Bayerischen Landtags vom Mai 2010 sieht eine Ausweitung der
Auszugserlaubnisse vor, ist aber bislang nicht umgesetzt worden.

FUr die Unterbringung ist die Reg. v. Oberbayern zustandig.

A4
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Qualitat:

Zur Qualitat der GUs gab es bislang keine Vorschriften. Die neuen Leitlinien des
Sozialministeriums vom Mai 2005 sehen flr kinftige GUs Verbesserungen vor, u.a.

7 gm pro Bewohnerin. Diese Verbesserungen stehen aber unter Finanzierungs-
vorbehalt.

Die Munchner Gemeinschaftsunterkunfte sind iUberwiegend ehemalige Gewerbebauten.
Dazu kommen zwei GUs in Holzbaracken, zwei in Festbaubaracken und zwei in ehe-
maligen Mehrfamilienhdusern (diese sind i.d.R. Kranken vorbehalten). AuRerdem gibt
es noch 1 groRe Container-Unterkunft.

Allen Unterkinften ist gemeinsam:

- jederzeit zuganglich von auf3en (keine ,Haustur® die mit Schlissel geoffnet werden
muss)

- keine abgeschlossenen Wohneinheiten

- Zimmer (16-18 gm) mit zwei Stockbetten, ein Tisch, vier Stlhle, vier Metallspinde und
Klhlschrank

- Offiziell ist es nicht gestattet, eigene Mdbel zu haben. Es wird aber geduldet.

- sehr hohe Belegungsdichte (bis zu 5 Personen pro Zimmer)

- Gemeinschaftskichen, -WCs und —duschen

- die angestrebte hohe Belegungsdichte fuhrt dazu, dass Familien und allein stehende
Manner und Frauen oft im selben Gang untergebracht sind

- Die Gemeinschaftsraume sind fur die Bewohnerlnnen in der Regel nur wahrend
Lorganisierter Aktivitaten“ zuganglich (z.B. Kinder- bzw. Hausaufgabenbetreuung
durch Ehrenamtliche, Kunsttherapie, etc.).

- Die GUs sind durch die jahrzehntlange intensive Nutzung und vernachlassigte
Instandhaltung in einem schlechten Zustand. Schimmelbildung ist haufig.

- Mit Ausnahme der beiden ehemaligen Wohnhauser liegen alle GUs in
Gewerbegebieten. Eine davon in der Nachbarschaft zahlreicher Bordelle. Eine wei-
tere (in der eine ,Wohngruppe*“ fur weibliche UMF untergebracht ist) unweit eines
bekannten Stral3enstrichs.

In drei GUs gibt es ,Wohngruppen® fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge (UMF)*

zwischen 16 und 18 Jahren. Diese verfugen uber einen extra Trakt.

Probleme:

e Der jahrelange Aufenthalt in den Gemeinschaftsunterkinften macht krank.

e Vor allem bei Kindern fihrt er teilweise zu erheblichen Verhaltensstérungen.

e Da es keine Mdglichkeit gibt, in Ruhe zu lernen, wird auch der Schulerfolg in vielen
Fallen verhindert.

e Fluchtlinge, die Einkommen beziehen, mussen fur die Unterkunft hohe ,,Geblhren®
bezahlen. Z.B. fur 3 kleine Zimmer in einem Containerlager mit insgesamt 38,76 gm
fur eine 8-kopfige Familie: 640 € pro Monat (entspricht 16,51 € pro gm).

Bei Unterbringung in einer Privatwohnung wird die Miete in Hohe der Satze
ubernommen, die in Munchen auch fur ALGII- oder Sozialhilfeempfangerinnen gelten
sowie die Kosten fir die Heizung. Die Kaution wird ggf. von der Landeshauptstadt
Munchen direkt an den Vermieter Uberwiesen und bleibt im Eigentum der Stadt.

AS



MFR

Minchner Flichtlingsrat

2. Sachleistung Kleidung

Diese Aufgabe hat die Landeshauptstadt Minchen im Auftrag der Reg. v. Oberbayern
ubernommen.

Die Lieferfirma unterhalt ein Kleiderlager im Keller der Erstaufnahmeeinrichtung. Die
Leistungsempfangerinnen bekommen 2 x jahrlich einen Termin, an dem sie sich dort
Kleidung im vorgesehenen Wert abholen kdnnen. Angeboten werden neue Kleidungs-
stucke. Die Qualitat ist sehr unterschiedlich (von relativ gut, aber schon etwas alt-
modisch, bis zu ausgesprochener Billigware, die sehr schnell verschleilit).
Sonderangebote im Einzelhandel sind in jedem Fall gunstiger.

Probleme:

3. Es ist nicht immer alles in jeder Grol3e vorhanden.

4. Die Auswahl ist beschrankt, manchmal kann man an den Anoraks erkennen, wer
Flichtling ist.

5. Aufgrund der fixen Termine kann nicht auf die tatsachlichen Witterungsbedingungen
eingegangen werden. Bei frihem Kalteeinbruch im Herbst missen viele Leistungs-
empfangerinnen noch Wochen auf warme Kleidung warten. Bei Kindern kann auf
Wachstumsschibe nicht reagiert werden.

6. Hygienepakete

Den Auftrag fur die Hygienepakete vergibt die Reg. v. Oberbayern.
Die Pakete werden vierteljahrlich ausgegeben.

Am Beispiel eines Manner-Pakets haben wir preisbewusste ,Nachkaufe* getatigt. Dabei
ergab sich eine betrachtliche Differenz zwischen offiziellem und tatsachlichem Wert:

Offizieller Wert des Dreimonats-Pakets: 21,48 €
Paketwert nach Ladenpreisen: 9,23 €
Differenz: -12,25 € bzw. 57 %

Die Artikel sind daruber hinaus teilweise von sehr schlechter Qualitat — sie scheinen
eher aus ,1-€-Shops"“ zu stammen. Zahnpasta ,made in India“ oder Seife, in der Turkei
fur den osteuropaischen Markt produziert worden war, findet man weder bei ALDI noch
in Drogeriemarkten wie Muller oder dm.

7. Essenspakete
Die Lieferung wird durch die Reg. v. Oberbayern alle 3 Jahre neu ausgeschrieben. Seit
etlichen Jahren erfolgt sie durch Fa. DreiKdnig, Lebensmittel-Service GmbH Co KG,

Lindenhofstr. 22, 73529 Schwébisch Gmund.

- Seit 2005 gibt es das , Bestellsystem®. Die Leistungsbezieherlnnen missen — mit
einem Vorlauf von 14 Tagen - aus vorgegebenen Listen (Siehe Anhang ,Beispiele

A6



MFR

Minchner Flichtlingsrat

fur Auswabhllisten fur die Essenspakete”) jeweils eine bestimmte Anzahl von Artikeln
aus jeder Artikelgruppe auswahlen.

Es gibt Listen fur

» Erwachsene

- eine Liste fur die Dienstagslieferung, fur 3 Tage (im Original gelb)

- eine Liste fur die Donnerstagslieferung, fur 4 Tage (im Original grin)

- eine Liste fur die erste Lieferung im Monat. Diese enthalt noch zusatzliche Artikel,
die es nur 1 x pro Monat gibt. (im Original blau).

Die Listen unterscheiden sich hinsichtlich der aufgeflhrten Artikel nur unwesentlich.

» Kinder von 7 - 12 Jahren:

Dabei handelt es sich um die gleichen Listen, wie fir die Erwachsenen. Nur der Kaffee
ist gestrichen, stattdessen konnen sie Zitronenteepulver wahlen. Fur die Kinder durfen
pro Artikelgruppe weniger Artikel ausgewahlt werden.

» Kinder von 1- 6 Jahren:
Hier gilt dasselbe wie fur die 7-12jahrigen. Lediglich die Zahl der Artikel die pro Artikel-
gruppe bestellt werden durfen, ist noch geringer.

» Kinder von O - 12 Monaten:
erhalten Monatspakete mit Sduglingsnahrung.

Probleme:

- Das grofte Problem ist die Fremdbestimmung.

- Die Listen gibt es nur auf Deutsch.

- Die Bestellungen missen jeweils 14 Tage im Voraus gemacht werden.

- Bei Umzug in eine andere GU gibt es anfangs nur Notpakete, die ausschliel3lich
nicht verderbliche Ware enthalten.

- Sehr viel Dosen, wenig frisches Obst und Gemuse.

- Eintonigkeit aufgrund des sehr beschrankten Artikelspektrums.

- FUr Vegetarier gibt es als Hauptgerichte lediglich ,vegetarischen Bohneneintopf‘ aus
der Dose und ,vegetarische Pizza“.

- Oft schlechte Qualitat. Geliefert werden Uberwiegend ,Marken®, die im Einzelhandel
nicht erhaltlich sind. Bei ALDI oder Kauf von Eigenmarken von REWE, Tengelmann
etc. ist die Qualitat wesentlich besser.

- Hoher Logistik- und Abrechnungsaufwand.

Differenz zwischen Paket“wert* und preisbewusstem Einkauf (ALDI, Eigenmarken
von REWE, Tengelmann etc. - es wurden keine tagesaktuellen Sonderangebote
einbezogen auller bei Obst ,Saison“ und Gemuse ,Saison®) fur die aufgefuhrten Artikel.
Diese betrug vor Jahren manchmal bis zu 50 %. Dieser Abstand ist durch die
Preissteigerungen bei den Lebensmitteln bei den Erwachsenenpaketen inzwischen
stark geschrumpft. Bei den Kinderpaketen ist er teilweise immer noch betrachtlich:
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Kosten bei
preisbewusstem in
Paket“wert* | Einkauf Differenz | Prozent

Haushaltsvorstand 132,94 € 113,49€| -19,45€ 14,6
Haushaltsmitglied 125,78 € 113,49€| -12,29 € 9.8
Kind 8 — 12 J. 125,78 € 76,48 €| -49,30 € 39,2
Kind 7 J. 89,48 € 76,48 €| -13,00 € 14,5
Kind 1 -6 J. 89,48 € 69,06 €| -20,42€ 22,8
Kind 10.-12. Monate 89,48 € 73,80€| -15,68 € 17,5
Kind 8.-9. Monat 89,48 € 75,79 €| -13,69€ 15,3
Kind 7. Monat 89,48 € 53,97 €| -3551€ 39,7
Kind 6. Monat 89,48 € 46,41 €| -43,07 € 48,1
Kind 5. Monat 89,48 € 39,36 €| -50,12 € -56,0
Kind 3. — 4. Monat 89,48 € 31,14 €| -58,34 € 65,2
Kind 0 — 2 Monate 89,48 € 21,06 €| -68,42 € 76,5

(Naheres s. Anhang ,Vergleichskaufe Essenspakete®)

Dazu kommt, dass die Lieferfirma nicht immer die auf den Listen genannte Qualitat
liefert. Z.B.:

Artikelbezeichnung auf der Geliefert wurde:

Liste

Eier, mind. Gew.Kl. M Gewichtsklasse S

Apfelsaft 0. Zucker Apfelfruchtsaftgetrank

Multivitaminnektar Multivitaminmehrfruchtsaft, Fruchtanteil 20 %

(Multivitaminnektar muss It. Fruchtsaftverordnung einen Fruchtanteil von 50 % haben.)

Leistungsempfangerinnen, die eine bestimmte Diat bendtigen (nachzuweisen durch ein
Gutachten des Gesundheitsamts), erhalten vom Lieferanten zusammengestellte Pakete.
Sie kdnnen nicht auswahlen.

5. Barbetrag

Vom Barbetrag (40,90 € bzw. 20,45 € bei Kindern) kdnnen sich die Bewohnerlnnen
kaum die Monatskarte fir den Verkehrsverbund leisten. Die meisten Unterklinfte liegen
aber am Stadtrand. GU-Bewohnerinnen sind aul3erdem auf ein Handy angewiesen, da
es in den GUs schon lange keine o&ffentlichen Telefone mehr gibt.

| § 4 AsylbLG - Leistungen bei Krankheit

Leistungsempfangerinnen nach AsylbLG § 3 kdnnen sich zu Beginn jedes Quartals
einen Krankenschein holen. Es besteht freie Arztwahl. Uberweisungen zum Facharzt
oder in die Klinik missen vom Sozialamt genehmigt werden.
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Vom Arzt verordnete nicht verschreibungspflichtige Medikamente z.B. Aspirin,
Nasensalbe bei Erkaltungen etc. werden nur bei Kindern tber AsylbLG bezahlt.
Krankenhausgebuhren werden bezahlt.

| 8 5 AsylbLG - , Arbeitsgelegenheiten®:

LArbeitsgelegenheiten® (1,05 € pro Stunde) stellen die GU-Verwaltungen aber auch die
Stadt Munchen zur Verflgung. Sie sind in der Regel sehr begehrt.

| 8 6 AsylbLG - Sonstige Leistungen

e Mehrbedarf fur Schwangere: die Stadt Munchen gewahrt analog SGB XlI
39,88 € / Monat (bei allein stehenden Frauen 44,99 €) als Barleistung. Im Lkrs.
Dachau erhalten sie dagegen zusatzliches Obst als Sachleistung.
e FuUr Sauglinge gibt es ,Windelgeld“ in Hohe von monatlich 25,56 € in bar.
e Kindergartengebihren werden nach AsybLG nicht bezahlt (die Landeshauptstadt
Munchen ubernimmt diese aber als freiwillige Leistung).
e Schulbedarf:
Bei Einschulung:
60 € + 51,13 € fur einen Schulranzen + 15,36 € fur ein Federmappchen
Danach jeweils zum Schuljahresbeginn: 40 €
e FUr Schulessen Uberweist die Stadt 2 € pro Tag direkt an die Schule (freiwillige
Leistung der Stadt)
Wie dieser Liste zu entnehmen ist, gewahrt die Stadt Minchen relative viele freiwillige
Leistungen. Soweit mdglich sollen Flichtlingskinder nicht schlechter gestellt werden als
einheimische Hilfeempfangerinnen. Es herrscht die Einsicht, dass es sich hier um
Investitionen in die Zukunft handelt, die sich auszahlen werden.

e Medizinische Leistungen uber die Behandlung von akuten Erkrankungen und
Schmerzzustanden hinaus werden restriktiv gewahrt. Ein Beispiel:
.Im Einzelfall kann es zur Sicherung der Gesundheit unerlésslich sein, chronisch Kranke
zu behandeln und mit Arzneimitteln zu versorgen (zum Beispiel bei Diabetes mellitus,
Bluthochdruck oder einer koronaren Herzerkrankung), um ernste Folgen zu vermeiden
(zum Beispiel diabetisches Koma, Schlaganfall, Herzinfarkt).”
Quelle: Schreiben des Sozialministeriums zur Umsetzung des § 6 AsylbLG vom
9.1.2007

| § 7 AsylbLG — Anrechnung von Einkommen: \

Wer Einkommen bezieht, muss fur erhaltene Sachleistungen ,Gebuhren® bezahlen.
Dabei gibt es einen Freibetrag von bis zu 25 % des Einkommens, max. aber nur 60%
der Grundleistung von 224,97 €, also 134,98 €.

In jedem Fall sind die Unterkunftsgebuhren fallig. Werden beispielsweise bis zur ersten
Gehaltszahlung auch Essenspakete angenommen, muss auch dafur bezahlt werden.
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Die Abrechnungen kommen oft erst Monate, manchmal auch Jahre spater und sind fur
die Flichtlinge kaum nachvollziehbar. Sie sind oft fehlerhaft. Die Sachbearbeiterinnen
konnen sogar in das Abrechnungsprogramm eingreifen und Zahlen abandern, so dass
immer wieder auch Rechenfehler festzustellen sind. (S. Anhang ,Beispiel fir eine
Gebuhrenabrechnung®)

| § 7a AsylbLG - Sicherheitsleistung

Neu eingereiste Asylsuchende werden von Amts wegen bedirftig gemacht, indem
ihnen Bargeld und (verwertbare) Wertgegenstande abgenommen und als
»Sicherheitsleistung” einbehalten werden. Sofern es sich beim Bargeld um Euro
handelt, durfen sie 125 € behalten. Die Sicherheitsleistung wird angeblich zur
Finanzierung der nun zwangsweise in Anspruch genommenen Leistungen nach
AsylbLG verwendet. Eine Abrechnung dartber, wann die konfiszierten Mittel
aufgebraucht sind, erfolgt nicht.

Anhang:

Beispiel fur eine Gebuhrenabrechnung
Dokumente zu den Essenspaketen:
o Erlauterungen
o Beispiele fur Auswahllisten fir die Essenspakete
o0 Vergleichskaufe Essenspakete flur Erwachsene und Kinder
o Fotos
Hygienepaket: Vergleichskaufe und Fotos
Fotos Unterkinfte

Munchen, 8. Dezember 2010

Muanchner Flichtlingsrat
Goethestralie 53

80336 Munchen

Tel. 089 /123 900 96
info@muenchner-fluechtlingsrat.de

Monika Steinhauser
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Erlauterungen zu den ,Beispielen fur Auswahllisten*

Die Beispiele fur Auswabhllisten fir die Essenspakete zeigen die verschiedenen
Auswabhllisten fur Erwachsene, Kinder von 7 — 12 Jahren, Kinder von 1 — 6 Jahren
und Kinder von 0 — 12 Monaten.

Mit Ausnahme der letzten Gruppe gibt es jeweils unterschiedliche Listen fur das erste
Paket des Monats, das erste Paket der Woche (3 Tage) und das zweite Paket der
Woche (4 Tage).

Die Artikel sind in Gruppen zusammengefasst. Pro Gruppe darf jeweils eine
bestimmte Anzahl von Artikeln ausgewahlt werden.

Erlauterungen zu den ,Vergleichskaufen*

Vorbemerkung: ,Eingekauft* habe ich Giberwiegend bei ALDI SUD, wenn etwas aus
anderen Geschaften stammt, habe ich das jeweils vermerkt. Manchmal kann man die
Artikel nicht in den Portionen kaufen, die fur die Essenspakete angeboten werden,
dann habe ich das jeweils umgerechnet. Das ist auch immer zu erkennen.

Die erste Spalte der Excel-Tabellen fihrt alle im Laufe eines Monats zu Auswahl
stehenden Artikel auf.

Artikel, die nur im ersten Paket des Monats angeboten werden, sind blau unterlegt.
Artikel, die nur im ersten Paket der Woche angeboten werden, sind gelb unterlegt.
Artikel, die nur im zweiten Paket angeboten werden, sind griin unterlegt.

Die zweite Spalte enthalt die jeweils vorgesehene Menge.

Die dritte Spalte enthalt den Ladenpreis (in der Regel ALDI SUD) fur den Artikel in
der vorgesehenen Menge. Soweit die vorgesehen Packungsgréf3e im Einzelhandel
angeboten wurde, wurde der Preis direkt ibernommen, ansonsten umgerechnet.

In der vierten Spalte finden sich Erlauterungen: z.B. abweichender Laden,
abweichende Packungsgrofie.

In der finften Spalte finden sich die Packungspreise fiir die Artikel die in den Laden
nur in abweichender Packungsgréf3e zu finden waren. So kann der in der dritten
Spalte aufgeflihrte errechnete Preis nachvollzogen werden.

Es folgen beispielhafte Paketzusammenstellungen fur den Monat November
2010. Die Pakete fallen ja, je nach individueller Auswahl, unterschiedlich aus. Fur die
ersten 5 Pakete habe ich die Auswahl von zufalligen Stichproben hergenommen -
das sind also original von Flichtlingen angekreuzte Listen (s. Beispiellisten fur
Erwachsene). Die restlichen 4 Pakete habe ich selbst zusammengestellt und dabei
versucht, eine moglichst groRe Palette der angebotenen Artikel einzubeziehen.
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Bei den "Kinderlisten”, habe ich entsprechend dem jeweiligen Anspruch einige
Artikel herausgenommen - einige wenige auch durch kindgemaéalere ersetzt.

Am unteren Tabellenende finden sich die Summen der jeweils ausgewahlten
Artikel und des Werts des jeweiligen Pakets.

Darauf folgt die Summe der 9 Paketwerte und ihre Umrechnung auf die 30 Tage des
Monats November. Daraus ergibt sich der Gesamtwert der Lebensmittelzuteilung
fur den Monat.

Dieser wurde jeweils dem ,offiziellen Wert* bzw. der ,Verpflegungsgebuhr*
gegenubergestellt und die Differenz errechnet.

Die Fotos
Zeigen einige der Essenspakete aus den Beispiellisten,
sowie Abweichungen von bestellter und gelieferter Qualitat.

Minchen, 7. Dezember 2010

Muanchner Flichtlingsrat
Goethestral3e 53

80336 Minchen

Tel. 089 /123 900 96
info@muenchner-fluechtlingsrat.de

Monika Steinhauser
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000 Kiwi 2 8t.
OO0 Apfel 18t.
¥ [H Banane 1st.
LI L Obst nach Saison ca. 150 g
OO0 obst In Glas / Dose 425 ml
3 x Gemiise/Salat:
Ooo0 Mischgemiise (x: N0 g
OO0 spinat 300 g
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OO0 Sehiltomaten 425 ml
OO0 Mais 425 ml
O] champignons 425 mi
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OO0 0 Karotten 300g
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4 x Sonstiaes:
®l Ketchup 450 ml
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O Essig 750 ml
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B Jodsalz 500 g
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[1 sufstofftabletten 650 St.
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1 x Feite/Ole;
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A X X Semmeln 8 St.
OO0 vollkornsemmeln 8 St.
O 00O Mischbrot 500 g
OO0 weiRbrot 500 g
OO0 Fladenbrot 500 g
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» ) 500 g

I ey m,g
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OXKX Joghurt Natur (%) x150 g
goo Joghurt Frucht s« 2150 g
OO0 Quark megessse) 250 g
OO X Frischkiise 125g
OO0 saure Sahne
OO0 H-Milch 1,5% Fett
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OO0 Rindswurst 100¢g 0 0 Mineralwasser still 1,51
L1 OO0 Hartkdse 100g O Mineralwasser m.Ko. 15!
000 weichkise 100g JxFatta/Ole: |
L Eier (mind. Gaws. My 68t 3| Speisedl 11
L0 Heringsfilet in T.s. 200 g 0] Pflanzenmargarine 250 ¢
J Thunfisch natur oy 185 O Butter 2509
LU0 Veget. Brotaufstrich ca 1209
— % Joghurt Natur s« 2x150 g
O Joghurt Frucht os%) x15¢ g
EI EI Quark (egermsure) 250g
Frischkise 125g
Saure Sahne 1509y °

H-Milch 1,5% Fett : |
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Hahnchen ax hame o. Sehenk)
Rindfleisch o«

Putenfleisch mqg
Lammfleisch ax
Schwelnefleisch ()

Fischfilet v

Pizza Veaetarisch .

U Mischgemiise
Spinat v
Salat (saison
Schiltomaten
Mais
Champignons
Essiggurken
Weikohl ca.
Gemiise frisch
'l*ﬁ'materffrls”ch
Gurke ca.
Karotten
Lauch ca.
Paprika ca.
Zwiebeln ca.
U Knoblauch
1 x Siisswaren/Knabbereien:
[0 Schokolade .
L1 Erdniisse

[] Schokoriegel ca.

[ Kartoffelchips J
[ Puddingpulver

[l Kekse

i Honig

C! Marmelade

C] NuBcreme

[ Cornflakes
Zl_ﬁﬂ[ﬂnk&

OOo0Oooo0d0booogogood
OoOoooodonoooooon
EDDDDDEDDDDD@D

11
11
11
11
151
151

Orangensaft 0. Zuck.
Pfirsicheisteeeion sorien
Multivitaminfruchtn.
Mineralwasser still
Mineralwasser m.Ko.

O0O000 Kjwi

RO O D Apfel

1K1 kA Banane

OO OO Zitrone

O OO0 Obst nach Salson ca.
o000

Obst m Glas ! Dose

2 §t.
18t

1 8t

1 8t.
150 g
425 ml

goagdogd Semmeln 8 St.
UO00O0 vollkornsemmeln 8 st.
U O O000 Mischbrot 500 g
OO O M weiRbrot 500g
OO0 00 Fladenbrot 500 g
00O OO0 vollkorntoastbrot 500 g
00O OO0 mehl 405 und Hefe 1kg
00000 Nudeln 500 g
O0O000O Naturreis 500 g
OO0 DX Kartoffelpiiree groy @ 1Pk,
OUOOOX rote Bohnien woss) a25g
OO D00 putenwiener (valuum verp.) 3 St
O0 00O Rindersalami 100 g
K100 Thunﬂsch natur pose) 1859

3 0000 Veget. Brotaufstrich.. 1204
Odm Joghurt Natur @s%) 2150 g
afg Joghurt Frucht asx%) o509

01 O e Quark megerstte) 2509

) BD O] Frischkise 125¢

LI Saure Sahne 150 g
TR H-Milch 1,5% Fett 11
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00z M

| R

axobs

8 St
| 8 St.
OO0 m 500 g
OO0 w 500 g
O00m 500 g
100 Meh! 405 und Hefe 1kg
L] Nudein
[ turrgts
oo D Milchrels 250
OO O Haferflocken 500 g
K Kl Grie 500 g
OO0 Kartoffeln 500 g
OO0 kartoffelpliree croy 1 Pck.
Oonon rote Bohnen pos) 425 g
OO0 weie Bohnen e 500 g
0o D Linsen mau S00g
L OO putenwurst 100 g
(100 Rindswurst 100 g
00 Hartkiise 100 g
_ Weichkiise 100g
LTI Blor mind. cowit. 6 St.
LI Heringsfilet in T.s. 200 g
Q 9 Thunfisch natur oo 1869

. Brotaufstrichca 120g

00 Joghurt Natur s%) 2150 g
E Q Joghurt Frucht (s« %0 g
Quark gaegersite) 2509
DL Frischkise 125¢
L0 saure Sahne 150 g
B Hamilch 1 ,5% Fett 11

N N

t:
LO0O Kiwi 28
L0 Apfel 1 St.
X X & Banane 18t
OO0 Zitrone 18t
OO0 Obst nach Salsonca. 150¢
\ OO0 Obstin Glas /Dose  425mi
X
OO0 mischgemise m og,
O0oa Splnat ) 3009
OO0 salat sseon 1 St.
OO0 Schaitomaten 425 mi
O00 mals 425mi'
OO0 champignons 425 mi
OO0 Essiggurken 720 ml
OO0 weiRkohi ca. 750 g
OO0 Karotten 300g
000 Lauch ca. 2009
O U X paprika ca. 2509
OO X Zwiebeln ca. 250g!
000 Knebiauch 18t,
24X Gefriinke:
OO Apfelsaft o. Zucker 11
L0 Orangensaft o. Zuck. 11
L0 pfirsichelsteenersnsoren 11
00 Multivitaminfruchtn. 10
L1 Rl Mineralwasser still 1,51
40 Mineralwasser m.Ko 1,51
X speised] 11
L] pflanzenmargarine 250 g
O Butter 250 g
=l
.
i |
|




HE N 1. AUSGABRE IM MONAT (3 TAGE) KIND 7 - 12 JAHRE u
1 x FleischiFischiFertiggerichie: 3 x Ohat. -
[l Hahnchen ik robac schoney 500 9 D00 Kiwi 2 8t.
! Rindfleisch ow 200 g OO0 apfel 15t
' putenfleisch (v 200 g OO0 Banane 18t
1 Schweinefleisch 7K 200g [J (J J Obst nach Saison ca. 1509
O Fisehfilet mo 200 g OO0 obst in Glas / Dose 425 ml
(0 Hiahnerfleischeintopf  esomi  .2X Gempise/Salat:_
) Bohneneintopf veget. 830 m OO0 Mischgemiise m ing
' . 00 Spinat mo ang
O Semmeln B St. 10 salat (Saigan) 15t
OO volikernaemmeln 8 St. O O Schitltomaten 425 mi
L1113 Mischbrot 500 g 0O Mais 425 ml
O O WeiRbrot 500 g 10 gchampignons 423 ml
OO Fladenbrot 500 g ] Essiggurken 720 mi
CJ O velikorntoastbrot 500 g [0 1 weiBkohl ca, 750 g
C1 01 Mehi 405 und Hete 1kg OO0 gemdse frigch sy ca. 2009
0O Mudeln 500 g O O] Tomaten frisch ca. 250 g
0 Naturreis 300 g 00 Gurke ca. 300 g
"1L1 Patna Reis 500 g 10 Karotten 300 g
O 0 Mmilchreis 260 g (10] Lauch ca. 2000
[ ] Haferflocken 500 ¢ O paprika ca. 260 g
L O GrieR 500 g 30 Zwiebeln ca. 250 g
O Kartoffeln 500 g [ O Knonfaucn 18t
L] o] Kartoffelpiiree ¢ rm} 1Pek. X Getrinkezusat:. -
OO0 rote Bohnen oo 425 g U0 Krautertce 20 By,
L1 weie Bohnen o 500 g O sSehwarzer Tee 20 Bt
U Linsen rmn 500 g DO friichtetee 20 Bti.
1x Broizeit: U] schokogetrinkepulver 400g
L] putenwurst 100 g (] Ztronenteegetrinkep. 4009
LJ Rindswurst 100 g i
[J Hartkise 100 g L} Ketchup 450 mi
O Weichkise 100 g O] Tomatenmark ¢uos) R0 g
Ei@r imind. Gew . M) 6 St 3 Senf mittelscharf (rus) 200g
_ Heringafilotin Tom.s.  200g L) Essig 760 ml
E) Thunfisch natur oo 185 g L pfeffer cew g
U veget. Brotaufstrich ca. 1204 U Paprika owio) Mg
: O Kurkuma e s0g
oof Jc»ghurt Natur (3.:5%) 2x150 g Curry Gewus) Mg
10 toghurt Fracht wsw 2130 g L) Suppenwirze 1 Pek.
LICID) Quark sagersure 250 g [ Jodsalz 500 g
(0 Frischkase 125 g [J Zucker 1 kg
U0 saure Sahne 130 g O siftstofftabletten 850 &t
O LD H-Miteh 1,5% Fett 14 [ Kondenamilch 340 mi
2x Getrigke: - 1 x FetteiQle:
L0 Aptfelsaft o. Zucker 11 [J speises! 11
0 Orangsnsaft o. Zucker 11 1 Pflanzenmargarine g
L Multivitaminfruchtnekt. 1 Ll putter 250 g
L11] Mineralwasser still 1,51
U0 Mineralwasser m. Kohi, 1,51
N W ]
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e )

A g -

[N P S TS PSRN W . - W

B W 1AUSGABE/WOCHE (3 TAGE)KIND? - 12 JAHRE =

3 x Obat:
Ll HAhNChON MKhebe o Someey 5000 000 Kiwi zet.
O Rindfieisch mg 200 g
- Putenfleisch ox; 00y
O schwelnefleisch o 200 g
L] Figehfllet o 200g
O Hahnerfieischeintopf 850mi
[} Bohnencintopf veget. 850 mi
H Mischgemise o ;
Semmein 88¢, O30 gpinat mo 300 g
OO0 vollkornsemmeln 8 8t. 80 salat {Saleon) 18t
O mischbrot : 500 g D O schiltomaten 428 ml
00O weitbrot 500 g 00 Mais 425 mi
LI 2 Fladenbrot 500 g OC] Champignons 423 mt
0O volikomtoastbrot 500g OO Esslggurken 720 mi
000 Mehi 405 und Hefe 1 kg 311 weigkoh! ca. 750 g
0080 Nudeln &0 g (J O Gemiise frisch EesonCl. 2009
O Naturrels 500g [0 0 Tomaten frisch ca. 250 g
L] Patna Rels 800 g OO Gurke ca. 30 g
OO Milchrels 280 g [0 Karotten 300 g
O] Haferflocken 500 g OO0 Lauch ca. 200 g
OO0 arieB 500g OO0 paprika ca. 2%0 g
O Kartoffein 500 g 00 Zwiebein ca. 209
00 Kartoffalplires sewt; ! C1[J Knoblauch 18¢
DO rote Bohnen o 425y 2x Getriinke:
L5 weite Bohnen wms 500 g O Apfeisaft o. Zucker 1
12 Linsen e 5009 0] Orangensaft o. Zuck. 11
Ax o ) ) OO0 pfirsichelsteasectsos 11
O Putenwurst 1009 T10) muitivitaminfruchtn. 11
LI Rindswurst 100g 8O0 Mineralwasser still 151
Hartkige 100 g O Mineratwasser m.Ko. 181
Wolchkiise 100 g
Elor (muns. cewse. m) 6 St. L] Speisedl 11
O Heringsfllet in T.s. ) CJ Pflanzenmargarine 250 g
U Thunfisch natur oo 185 g D Butter 250 g
. U Veget. Brotaufstrich ca 120g
x
L0 Joghurt Natur gs« 2180 g
Ny Joghurt Frucht s« X150 g
VDU Quark magerse 2509
D00 Frigschkiise 1264
ocn0 Saure Sahne 150 g
000 H-milch 1,5% Fett 11
BEEN
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Mischgemiise mo
Spinat g

Salat zeson)
Schiltomaten
Mals
Champignons
Essiggurken
WeiBkohi ca.

Tomaten frisch ca.
Gurke ca.,
Karotten

Lauch ca.

.— Paprika ca.
Zwiebeln ca.
Knoblauch

Ooacoonoooooaooo
misininivinininiuinininin)
LHadnooooooonoon

u]

L] Schokolade

O] erdniisse

O schokoriegei ca.
L Kartotfelichips
L] Puddingpulver
O Kekse

3 Honlg

] Marmelade

] NuRcreme

O Cornflakes

Gemiise frisch ucnta.

3009
3%0g
18t
425 ml
425 mi
425 mi
720 mi
7%¢g
2009
2809
300 g
300 g
200 g
250 g
280 g
18t

100 g
2009

509
%0 g
120 g
2509
§00 ¢
4509
400 g
318 g

-
&
|

O L0 Zitrone 1 §t,
O DO Obst nach Salsonca. 150g
00 Obstin Glas/Dose  425mi
OO0 Semmeln 8 8t.
Q00O voltkornsemmeln 8 5t
200 Mischbrot 500g
000 weitbrot 500 g
000 fiadenbrot 500 g
0 0 O Vollkomtoastbrot s00 ¢
300 L) Mehl 405 und Hefe 1kg
O 0 Nudeln 500 g
OO0 Naturreis 500 g
oam;m

o

OO0

OO0 Joghurt Natur ey, 218049
OO0 Joghurt Frucht pswy  2x1%eg
S UL Quark vegensuse 2809
OO0 erischkise 125¢
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EEESN 1. AUSGABE IM MONAT (3 TAGE) KIND 1 - 6 JAHRE -

Ax FlgiachiFlach/Fartianerichie: 3 x Obst: X
O Hihnchen mcnakes. schersws) 500 @ 000 Kiwi 2 8t
Rindfleisch 200 g 00 Apfel 18
O putenfieisch i 200 g OO0 panane 18,
Schwelnefleisch m« 200 g OO0 obst nach S8alson ca.  150g
Fischfilet ax) 200 g OO0 0 Obst in Glas / Dose 415 m

[0 Huhnerflsischeintopf 8somi 22X Gemilso/Salat:

[J Bohneneintopf veget. 850 mi 05 mischgemiise ox 300 g
NiihrmittelUiKartof ichis: (Y Spinat o 300 g
O Semmeln 8 St D0 salat saion 15t
0 volikornsemmeln g 1. DO schiitomaten 425 mi
L1777 mischbrot 500 g 20 maie 425 ml
0 weistbrot 600 g !0} champignons 425 ml
U2 Fladenbrot 500 g 10 essiggurken 720 m
OO vollkorntoastbrot 500 g 101 weistkohl ca, 750 9
Ol LI Mehl 405 und Hefe 1kg 30 Gembse frisch ssom ca. 2009
0 Nudsin 500 g 0 Tomaten friach ca. 250 g
O Naturreis 500 g O30 Gurke ca. 300 g
LI patna Rets 500 g O O Karotten 300 g
DT Milchrsls 250 g 0 vrawvch ca. 200 g
O Haferflocken 500 g !0 Paprika ca. 260 g
0O Griek 500 g O} Zwiebeln ca. 258049
00 Kartoffeln 500 g 1] Kneblauch 15t
23 Kartoffelpiires (seo) {Pck. ZXGetrankezusatz:
10 rote Bohnen mose) 423 g L0 Krautertes 20 BY.
7] weiBe Bohnen oz 800 g 00 schwarzer Toe 20 By,
U0 Linsen fowy . 500g OO Frachtetee 20 B,
Ax Broweit: _ C1CT1 Sechokonetrankepulver 400 g
2 Putenwurst 100 g 00O znronenteepetrénkep. 400g
U Rindawurst 100g .4xSonstiges:
L Hartidse 100 g O] Ketehup 450 mi
U Weichkase 100 g L Tomatenmark mue 22009
Ei@r (miw. cewk M) 6 8L [J sent mittelschart (Tutu) 2009g
[J Heringafliat in Tom.s. 200¢g [l essig 750 mi
O Thunfiach natur {Dose) 186 g O] preffer wewim 30g
O Veget. Brotaufstrich ca. 12049 O paprika ewrs Wg
A X Michorodukie: : O Kurkuma (amwrs 309
000 Joghurt Natur ;5w 180 [ 0 CUmy cewirs Mg
oo Joghurt Frucht s« w186 g ] Suppenwilirze 1 Pch.
D00 Quark (MngarRtufa) 2309 [0 Jodsalz 500 g
U O D Frischkise 1259 O Zucker 1 kg
000 Saure Sahne 1504 (] suRstofftabletien 650 St.
: L0 H-Milch 1,5% Fett 11 L] Kondensmilch 340 mi
. 1X Gefrinks: J1x Fette/Qle:
- [} Apfelsaft a. Zucker 11 [ Speisedl 1
[l Orangensaft o, Zucker 11 [l Pflanzenmargarine 250g
[l Multivitaminfruchtnekt. 1y O Butter 260 9
(I Mineralwasser stilf 1,84
L] Mineralwasser m. Kohi. 15!
| |
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O HEhnchen oo s. scrrko)
U Rindfleisch ma

C putenfielsch (1K)

O Schweineflelsch m

[ Fischfitet

0O Huhnerfieischeintopf
D) Bohneneintopf vegat.

Semmeln
Vollkkorngemmelin
Mischbrot
WeiRtbrot
Fiadenbrot
Vollkormntoastbrot
Mohl! 405 und Hefe
Nudein

Naturreis

Patna Rels
Miichrels
Haferflocken

O0oOooonaoaoaoca
ooonoO0oanana

200 g

200¢g
B mi
850 mi

a8t
B 8t
500 g
500 g
500 g
5009
1kp
ECIg
3009
500 g
250 g
5004

OO0 Kiwi 2 8t.

OO0 aAofel 1 8t.
L. Mais 425mi I
[} Champlgnons a25ml
O Essiggurken

(1] weiBkohl ca.
O Gemilse friseh @semca. 200g
1] Tomaten frisch ca.
Gurke ca. 300 g
O Karotten
O Lauch ca.
OO0 Ppaprika ca.
Zwiebeln ca.
OO Knoblauch
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OO0 champignons 428 m

LI L1 Essiggurken 720 mi

000 welskohl ca. 80 g

OO0 Gemiise frisch sasonca, 2004

OO0 Yomaten frisch ca. 50g

OO0 Gurke ca. 300 g

OO0 Karotten £10 q

L1000 Lauch ca. 200 g

DO paprika ca. 280 g

D00 2wiebeln ca. 260 g

000 Knobtauch 1 8t.

C Schokolade 100 g

O Erdnilese 2009

Ll Schokorisgel ca. - 50 g

O Kartoffelchips . 260g

O Puddingpulver 1209

J Kekse 250g

L Honig 800g

0 Marmelade 450 g

[l NuBcreme 400g

O Cornflakes 376 g

00 apfeisaft 0. Zucker 11

D) Orangensaft o. Zuck. 11

i Ll Pfirsicheiste@ o soim 11

00 Muitivitaminfruchtn, 10

| : O 0 Mineralwasser still 1,54

|} Minsralwasser m.Ko. 151
- mEann
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F e e

Sauglingsaniangenahrung 3200 g 4x800q  Folgemileh 1800 g 2x800 g
* Teabautsl: Juniormendils 4 220 g . a0 st
Fenchel 20 St ow Zuasmansinnes
K.amllla 20 St.-  Valimilch- Getreidebrel 1500 g 5x300 ¢ -
im Beacunt wt Triciarard ke grulion,
J3-4Monute Getralde-Obst-Broid 180 g aa St.
aﬁupllngsaniangnhahrung 4800 g GRBOO D ov Fure—maiaiimgen '
Teshauln I Obataaft ¢x0,21
‘Fanthel 208t v csmmmisiong.
Kamille 205t Teebautsi:
o : Fenche| 20 St
[] 5. sonat Kamitie 20 St.
Falgemilch 3200 g 4uB00 g
Babymenils 4 190 g 30 5t.[] 1012 Monats :
Stiick Karottenmus Folgemilch 1800 g 2x800 q
Stock Gemuise-Kartotfel-Brei Juniormarvids 4 220 g 30 8¢,
Stek Gnmﬂse-Beiiagen -Fislach-Brei - &, Zunetmrmnetsiunges _
* Teebeutel:  Yaoltmileh- Gatraldebrel 600 g 2x300 g -
Fenche! 20 BL  weotipouiam Yaoe—ntoh suneimn
Kamifle 20 5L Getrelde-Obst-Brei d 190 g 15 5¢
3 i 2UBTIRRTLET G
[ 8. Monat. H-Mlich 3,5% Fatt - - 12x061 -
Folgemiich $200 g 4xB00Q  Obatsaft - 10xQ.2 |
 Babymentis 2 186 5 308t av Zuervmwrisiogn :
% StGck Karotienmus ' Tasbheutal:
'Stick Gemilae-Karotlel-Brei Fenchal 208t
(1] stick Gemose-Beiagen-Fleiech-Bret o Kamilie 20 St.
Volimiich Getreldabrai 1500 g 5x300g . Getreldefiocken 500 q
e PO Ty Tronkmenich Eathuttn, Voltharnkekse 400 a
Yeebeutal: . Zwlaback 2x228
Fanchel 20 &, :
Kamille 2081, zusitziiche Ausgabe pre Woehe: o
Volikorntoast ' 2x280 g
)1 wone Frlﬁanol:gat (Apfet und Bananen) 7 5t
Folgemiich 2400 p - IxB00 g '
Babymeniis 4 130 g - 3D &t
]| Stoek Karottenmus
Stick Gamlae-Karioffel-Rrai
Stick Gemise-Beilagen-Flawch-Rwi
VYolimilch Getraldebrel 1500 g - Sx300 g
W Ty iel, il T Peciocry ok M
- - Getrolde-Obat-Brul 4 190 4 .20 51,
[
Tesbautel:
Fancha! 20°St,
" Kamiila 20 &,

SAUGLINGE UND KLEINKINDER BIS 12 MONATE (MONATLIGH)

] 82 moname

[] & - 8 Monats

A28



050 T 0S0 T 00T ¢ Jos0 T Joso T 0S50 T 050 T 1194 % S'T YOIIA-H
Sv'0 T olg |s¥'0 6 0gT auyes aines
180 T €0 T 680 6oog /€0 BgetT aseyyosli4
620 T | .~ |ezo T 620 T Ls'0 600s |620 b o5z (aymsiaben) spend
850 T | | lss'o T o . |ss'o T 850 60sT X2 % S'€ 1yoni4 uybor
850 T 850 T 850 T [8s0 T |9T'T ¢ 850 BosT X2 % G‘€ JnreN unybor
660 T 66'0 6ozt "ed youisjnejolg ‘1ebap
. |es'o T | . lstT 2 65'0 6 58T (es0Q) 4nyeu yosyuny L
60 T |60 T |60 T | ] ] ] 6.0 6 00z 's°1 ul1e|ysbulieH
' T | | |ss't oz |ssT z [ee'c € |s§T  Z  |[ssT z |6zt V 8SSe|y'Ma9 1S 0T L0 1S9 (N "PIrme9 puiw) Jaig
6v'0 T 6v'0 T 86'0 6 00z ‘% 09 aug-zuely 6%'0 6 oot ISB)UIIBM
. loso T | 86'v B3 T Jafeuawiwz | 05'0 6 o0t asexueH
S¥'0 T S¥'0 T S¥'0 T 68'0 (prrewsadns ) 6 002 S7'0 6 oot 1sinmspury
or'o T or'o T 6.0 6 0oz|ov'0 6 00T 1sinmuaing
68'0 bgzr|TL'0 6 00T 850( 1SINMSUIBMYDS
ITT T TT'T T 680 (prewsadng) m 6 08 TT'T 6 00T IweesIapury
6V'T T 660 T 86'T 3IM3Y 6002="1S ¥ 6V'T 1S¢E Jausmuaind
660 T 66'0 6 005 (unyeu) ussury
. |60 T 660 6 sz (anyeu) usuyog agiom
620 T | 620 T 62'0 6 g2y (9s0q) usuyog a101
9T'0 T 9T'0 T | ] G9'0 usuonIod ¥ X € 9T°0 Md T "Mod € @aindjayouey
. lezo 1T |ezo T w0 2z |2go T TT 6% g'z|zz'0 6 00s ujagouey|
SE0 T . |so'T € se0 T GE'0 6 00 gauo
| lseo T ge'o 6 005 uaxoojeeH
680 T | 7 68'0 6 0gz SEITRI
680 T 680 T 68'0 T 68'0 6 00g siay eured
62z 1 (amad)|e6z'z 6 00S slalnieN
60 T maybeds|6e‘0 6 00s ujapnN
ve'o T 60'0 ®2H 'SZ'0 IUBN ¥E'0 B T 8J2H pun Gov IYSN
_lst'o T S1'0 6 005 10JQISEOIUION|IOA
s.'0 T G.'0 T (Mrewsadng>um pun Auuad) G20 6 005 joiquape|
8s'c ¢ (Mrewsadns m) 62'T 6 00s 101qg19M
. |e6'0 T | 66'0 6 005 10JqYISIN
G6'0 T 60 T G6'0 1S 8 U[SWILISSUION|[OA
182 ¢ 690 1S L 620 1S 8 upwwas
S80 T G8'0 |w 0S8 "1eban jdojusuauyog
s80 I 580 |w 058 jdojutayasiajiauynH
] 66'T € 66'T 6 00€ € 1S € 990 6 00€ yoasuelabap ezzid
060 T (060 T 60y 6 0007|060 6 0oz ML 19iysi4
€80 T €T’V B T/€8'0 6 00z ML yasiaauIamyoss
o't T | 66'0 (uuewjabusl) By T nejquiwe 0p'T 6 0oz ML yosisjuiwen
vz'e ¢ | o 6G'S By T/2T'T 6 00z M1 yostepuaind
6Ly € |6T'e ¢ 6T'e ¢ ] 66'C 6 005 yose|no 09't 6 00z ML yostappury
gz'e € |LT'C Z |6 600T'T/60'T 6 005 (12>uayds "0 aqrey) Y1 uayduyeH
UM |Iyez| usM|lyez| uesM|Iyez| usM|lyez USBM|Iyez| wuap\|yez| usM| |yez US| Iyez USM| |lyez| siaid uapeT Jepusydiamge slald abusy ualsi||yemsny
-uy -uy -uy -uy -uy -uy -uy -uy -uy| -uape ‘agoibsbunyoed ausjogabue| IajouydaLId uayol|palydasIalun Jap |9x)IMY 3|V
uape wi :usbuniaineng | / sividuspe]
"AON "0€ 1| AON "Gz 04 "AON| "AON "8T 04| "AON ‘9T ! AON TTO0d  'AON '6!d| 'AON ¥ 0Qd "AON "Z 1
‘€z 1a
abe] abe] abe] abe] abe] abe] abe] abe] abe] g ‘ayoom 9USS _(_ 0.®>>.\_m
€ '9YOOM ¥ '9Y2OM € 'BYOOM ¥ ‘BYIOM € 'BYIOM ¥ ‘BUI0M € 'BYIOM ¥ ‘BYIOM 1ap 19¥ed
lopiaded Jopiaved lopioded  JepileNed  lepileded Uepiaved  lepileded  Jepleded ‘T ‘TeUoiN
‘T'TRUON "2 TRUON T ‘TRUO T ‘TeUON ‘T'TRUON  'Z JTRUON ‘T ‘TRUON  °Z ‘Teuow wi 1exed ‘T
wiexed ‘6 Wiidded ‘g wiidded 'L Wiidded 9 wWiidded '§ wiidded 'y wiidded '€ wiidded 2

A29



%¥[9€°0 W 0rE UILUSUSPUOY
68'0 1S 002'T (uuewisbual) sy'o 1S 059 USNS|geOISYNS
590 590 B T 1xonz
6T'0 6T°0 6 00s z[espor
610 Bsyieeo 6 oe (zinma9) Auno
67'T (pprewdadns »um) 657/09'0 6 og (zinMaD) ewnxny
670 605620 6 oe (zinma9) exjuded
62'0 67'0 6 05/62'0 6 og (zanme9) Jayald
60 11620 W 0S5 Biss3
Awwoy] (Auuad)|66‘0 6 00z (sqn) Jeyosjeniw juss
60 8.'0 boozxze (agnL) dlewusrewo |
950 290 |W 00S 950 |W 0S¥ dnyaey
SO'T T S0'T 6 052 Janng
0go T 6S'0 6 005 /0€0 6 052 sunebrewuazueld
660 T 660 T 66'0 66'0 T |0ssiads
68'T 6 05./56°0 6g/¢ SoMe[uI0)
66'0 6 ooy AWAIIYNN
680 6 osv apepwIen
6T 1T 6T'C 6 00s BiuoH
68'0 6 00s|S¥'0 6 05z asye)
ST0 T 52'0 6Ty xG/ST'0 6ozt JanndBuippnd
S50 T 69'0 6 002|980 6 05z sdiyoagoney
66'0 6 00z|s2'0 6 0 ‘22 |96a110%0YdS
6v'0 6 00z assnupi3
geo T SE'0 6 00T ape(oyoyds
6T0 T 6T0 T | G 6T°0 16T 2INESUB|Y0Y HW Jassemesaul
6T0 T 6T0 T [6T0 T 8€'0 6T'0 16T INS JassemeIauI
6.0 T | ] T ¢ | 6.0 11 TepjauiyonyuiwenAnny
S¥'0 T . |s¥'0 T S¥'0 11 UalI0S "YdsIan / 991sIaydisilid
680 T 680 T ] 680 T 1949nZ "0 yesusbueio
590 T [ 050 T foso T 590 It 1939nZ "0 yes|aydy
f ] f
2 ] ] 7 62T 1S v (Auuad) [ze'o ST TEREEEDY
| lsto T JsT'0 T |sT'0 T 6T'T B ¢ (Auuad) |ST'0 B 052 B3 Uj9gaIMZ
oo T |ov'o T 6.'0 600s |or'0 6 o5z 82 Bjuded
S0 T St'0 6 00z ‘e yone
65'0 6% z (Auuad) |60'0 6 ooe uanouey|
6€0 T | 6E0 6 oog 80 N9
o T | |0 T |se'0 z  |er'T 68'T YT L¥'0 6 ogz "80 YOSty usrewo |
vZo 1 vZ'o T 65'0 B 005 lyoussoy  |¥z'0 6 00z “ed (UosIes) Yosty asnwe
v.'0 T 66'0 By T (Auuad) w0 6 os. "ed [YoXgIaM
€L'o T 6S'0 60o8s |€L0 60z, uayInbbiss3
660 T | lYeM 'T 660 b gzv suouBidweyd
680 T 6E0 6 gzy SET
| lseo T ~ |seo T Ge'0 b gzv ustewoleyds
S50 T | 7 S0 T refesbiagsiy G50 ST (uostes) yeres
920 T | 6E0 bosy |9z'0 6 ooe M1 reulds
610 ﬁ 6v'0 6 00e ML asnwabyosiy
990 T | ~ Je9'0 T 670 usuuepueN B 4yTE 1990 6 gzy 8s0Q / Se|9 Ul 1sq0
0T'0 T |0oT0 T [ oT'o0 T 6E'T 0y g usbuelo | 0T'0 6 osT "ed Uosles yoeu 1sqo
 leg'o 1 Jego 1T ] ] ] 2o T | 680 am3ay) sy zz'o ST auonz
vT'0 T L [ |pto T [evo € |evo € |[sz0 z |¥TO T [er'o 66'0 1SL= BT 10 ST (6 vv1 wayeleb) sueueg
ST0 T | ] | lst0 T GT'0 T [sT'0 T |sT'O T 6T'T 158= BT [STO ST (6 gzt Wajaab)  |aydy
0s'0 T |os‘0 T [os'0 T [oso T ] [ [ 66'0 ¥ 050 152 IMI
L L [ f f f f

A30



62'CT- Zualaliq
8/'GeT a19)ed Uayasnuapl
alp Iy pal|Blwsieysney
an4 .4yngs9.,
SP'6T- zualayiq
¥6'2ET puelsloAsieysneH Iny ,1yngao.,
6V'STT osfe abe] Qg I}
8.'c (uayolas 'ZzT'Z 04 SIq
4oou ssnuwl 1axed 91219| sep
uuap) uabe] zg 1aq Bel oid
90'T2T :911aMI1dxed 6 Jap awwns
86'CT 0¢ |[T2¢'ST G2 [22'TT 6T [¥G'9T G2 |6€'0T 6T |2¢L'€T S2 |PT'TT 6T |GO'ST S¢ |6L'%T Vx4
S0'T (uuewyabual) 6 005|780 6 oov Janndaxuenaboxoyds
62'C 6 00T se|9 ‘aaye) Jaydlso|
6v'c 6 00s|52'T 6 osz oayey
560 T 560 g 0c 93]31ydni4
8e'T 4 83)U0|£8D 690 na 0z 29 I9zIemyds
S¥'0 T 99)zuiwIaydld |S¥'0 ‘id 0¢ 2auaInesy

A31



[ 0S50 T 050 T [oso T Joso T Joso T 0S50 T 050 T 1194 % S'T YIIN-H

7 [ ] olg |s¥'0 6 05T auyes aines

g0 T | I V2= 680 6ooe [L€0 6521 aseyyasli4

620 T 620 T 620 T | ] 620 T | ] .~ |ezo T |.5 60o0s 620 6 o5z (ayrus1aben) srend

850 T 850 T (850 T [9T'T Z [9T'T Z |ss0 T |ss0 T [9T'T 2z |8S'0 T 850 60sT X2 % S'€ 1yoni4 uybor

850 T [8s0 T 850 T [8s0 T |9T'T ¢ 850 BosT X2 % G‘€ JnreN unybor

66'0 6 ozT "ed youisjneloig 18ban

650 T 6S'0 6 68T (asoq) Jnreu yosyuny

6.0 T 6.0 6 00z 's' | ul1|ysbunaH

11'0 1 L0 T 62'T V 8SSe|y'Ma9 1S 0T L0 1S9 (N "PIrme9 puiw) Jaig

6v'0 T 6v'0 T 86'0 6 00Z ‘% 09 8ug zuely 6%'0 6 oot ISB)UIIBM

86'% By T Jereusww3 050 6 00T aseyueH

68'0 (MrewsadngHum) 6 00z Sv'0 6 00T 1sinmspury

or'o T or'o T 6.0 6 0oz|ov'0 6 00T 1sinmuaing

680 bszr|TL'0 6 00T 850( 1SINMSUIBMYDS

ITT 1T 680 (prewsadng) m 6 08 TT'T 6 00T IweesIapury

86'T IM3Y 6002="1S ¥ 6V'T 1S¢E Jausmuaind

66'0 6 00S (4nyeu) ussury

660 6 szv (unyeu) usuyog aglem

620 T ] 62'0 6 szv (9s0q) usuyog a01

9T'0 T €0 z [9T0 T | ] 590 usuonIod ¥ X € 9T°0 Md T "Mod € @aindjayouey

vw'o ¢ [22'o T 0T'T b3 g'z|zz'0 6 00s ujagouey|

. lseo T Ge'0 6 005 gauo

Ge0 T Ge'0 6 00g uaxoojajeH

8L'T ¢ 68'0 6 ogz SEITRI

680 T 680 6 00s siay eured

(amad)|e6z'z 6 00S SEIEN

6e0 T I 3 I ¢ maybeds 6¢'0 6 005 ujlepnN

890 ¢ 60'0 ®9H ‘G20 IUBN ¥E'0 B T 8J2H pun Gov IYaN

S0 T S1'0 6 005 10JQISEOJUION|IOA

S0 T (Prewsadng>um pun Auuad) G20 6 005 j0iquapeld

62T T (Mrewsadns m) 62'T 6 00s 101qg1IdM

66'0 T 66'0 6 00S 104qUasIN

G6'0 1S 8 U[SWILISSUION|[OA

6.0 T 690 1S L 6L°0 1S 8 upwwas

G8'0 Jw 058 "1oban jdojuisusuyog

G8'0 |w 058 jdojutayasisjiauynH

| €T ¢ 66'T 6 00g € 1S €990 6 00e yoasuelabap ezzid

060 T [08T ¢ 67y 6 0007|060 6 0oz ML 19iysi4

ET'v B T/€8'0 6 00z M1 YoSIalauIBMyos

66'9  (uuewjabual) By T wejquwe op'T 6 00z ML yosiajuwiwe]

UT T | ] 6G'S By T|2T'T 6 00z M1 yostepuaind

6T'€ <z |09'T T 09T T ] 66'C 6 005 Yyose|no 09'T 6 00z ML yosiappury

/T'e 7 |[60'T T 6€'C 600T'T/60'T 6 005 (1Iuayds "o aqrey) M1 usyduyeH

UaM|luyez| wusM| lyez| usm|lyez| wusm|lyez UaM| Iyez| usm|Iyez| wusm| lyez UBM| Iyez USM| |lyez| siaid uapeT Jepusydliamge slald abusy ualsi||yemsny

-uy -uy -uy -uy -uy -uy -uy -uy -uy| -uape ‘agoibsbunyoed ausjogabue| Jsiauydalle uayol|palyasIalun Jap 91UV 3|V

uape wi :usbuniaineg | / sieiduspe]

"AON "0€ ! 'AON 'GZ 0d AON '€Z !d 'AON 8T 04 'AON 9T !d AON'ITOd| 'AON'6!d] 'AON v 0d "AON 21

abe] abe] abe] abe] abe] abe] abe] abe] abe] Q:\_G_... NH - N _QC_V_

€ '9Yo0M ¥ '9Yd20M € 'BYIOM 7 ‘BYI0M € '9Yo0M ¥ ‘9YIOM € 'BYI0M ¥ ‘BYIOM € 'aYyooM ’

19p 19%ed 19p 19%ed 13p 19%ed 19p 195ed J9piaxed  Jap1oxed 13p 19%ed 13p 19%ed 19p 19)ed
‘T'JRUON "2 'TRUON T ‘JRUOWN  °'Z ‘TRUO ‘T TEUON  "Z ‘TRUON ‘T ‘JTRUO  'Z ‘TeUOW ‘T ‘TeuoiN
wiiaded ‘6 wiisded '8 wiigyed L wilsyed 9 wilsded 'S Wiidded 'y Wiidded '€ wiided 'z wiiaded ‘T

A32



%¥[9€°0 W ove [ILUSUSpUOY
68'0 1S 002'T (uuewpbual) 8+'0 1S 059 usya|qejoISYNS
S9'0 59'0 631 19Nz
6T'0 610 6 00s z[espor
67'0 b gi €0 6 oe (zinme9) Auno
6v'T (mrewsadns um) 662/09'0 6 og (zinma9) ewnxny
67'0 6 05/62'0 6 oe (zinme9) exuded
62'0 610 605620 6 og (zinma9) 1ay3)d
6E'0 11620 |w 0G/2 Biss3
Awwoy] (Auuad) 660 6 00z (aqn1) Heyasiemuw juss
6E'0 8.0 6oozxz (8qn) 3rewusyewo |
95'0 29'0 |W 005950 |W 0S¥ dnyoiey
S0T T S0'T 6 05z Jenng
0g0 T 0g0 T 65'0 6 00s|0€0 6 05z suuebrewuszuelid
660 66'0 66'0 T |09s1ads
68'T 6 05.[s6'0 6g/e sayejuiod
66'0 6 oor SWaIdYNN
680 6 osr apepuwIep
6TC 1T %4 6 00S BiuoH
680 6 0os|st'0 6 05z asyay
ST0 T sz'o B Tv x G/ST'0 6ozT JanndBuippnd
980 T 690 6 00z|980 6 oge sdiyajagouey
66'0 6 ooz|sz'0 6 os ERNERENOIIRES
6v'0 6 00z assnupi3
ge0 T Ge'0 6 oot ape|oxoyds
6T0 T 6T'0 16T 2INeSUa|Y0oY HW JassemelauiN
6T0 T 8€'0 6T0 T 8€'0 6T'0 8T IS Jassem[esaulN
8s'T z | T ¢ | 62'0 a1 TeppuIyINYUILIBNANINA
S0 T Sv'0 1T UBMIOS "YISIaA / d31SI8YdIsilid
8/T ¢ [680 T ] 68'0 T 19%9n7 "0 yesuabuelo
[ 0s'0 T [oso z G9°0 T 1axonz "o yesjaydy
f | f
2 ] 7 62'T 1S v (Auuad) [ze'0 ST yane|qouy
| |sT0 ST0 T [sTO T 6T'T 6% ¢ (Auuad) |ST'O 6 osz "ed UjpgaImz
or'o T 6.'0 600s |ov'0 6 05z "ed Bjlded
S¥'0 T Sv'0 6 00z "ed yone
6S'0 6% z (Auuad) [60°0 6 00e uanoJey|
6€0 T | 6€'0 6 ooe 80 AN
11'0 |0 T |0 T |s6'0 68'T BT Lv'0 6 0gz "8d Ydslly usyewo|
vZo 1 vzo T 650 600G |lyoduasoy | #z'0 6 00z "ed (Uos[es) yasuy asnwao
v2'0 T 66'0 B3 T (Auuad) ¥2'0 6052 "8 |YoXgIaM
7 650 6ogs |€L'0 6oz uaxINBhiIss3
660 T | lyem ‘T 660 6 5zp suoubidwrey)d
60 T 6€'0 6 gzy Qe
7 Ge'0 6 sz USTRWOIRYIS
G50 T G50 1T reresbiagsiy |GS'0 ST (uosres) reres
9o T | 9z0 T 6£'0 6osy 9z'0 6 00€ ML reuids
610 ﬁ 610 6 0oe ML asnwabydsin
990 T ~ Je9'0 T 610 usuuepueiN B ¥TE  199°0 6 gzy 2s0Q / Se|9 U11sqo
ot'0 T [0T0 T [ oT'0 T 6E'T B3 z usbueli0  |0T‘0 6 05T "ed uosles yoeu 3sqo
. |eg'o 1T |eeo 1 ] ] 220 T | 68'0 (3may) 1sv |ze'o ST auonz
¥I0 T . |pto T |ero 2o € [82'0 z |¥T'0 T |ev'o 66'0 1SL= BT 7710 ST (6 #7T WajoIRb) Bueueg
ST0 T | I (<1500 B GT0 T [sT0 T |sTO T 6T'T 158= BT [STO ST (6 €21 wojaleb)  [oydy
050 m‘ 0s0 T |os0 w‘ 0S'0 m 66'0 Sv [0S0 1SC IMIX

A33



[ [ 0g'6Y- Zualaliq
(jsuasyoemiz aim) 8.'GeT ‘T ZT-8 puly In4 . 1ynges9.,
00°€T- zualayiq
877'68 T L punany Jayngs9,
817'9/ osfe abe] 0g In}
GG' (uayolas 'gT°'Z 0 siq
oou Ssnuwi 18xed 81z19| sep
uuap) uabe] zg 1aq Be] oid
85'T8 ‘a1lamIged 6 J19p swwns
09'L ST [/8'6 0z |92'8 ST |60‘'TT 02 [0Z'Z ST |98'6 02 [€6'9 ST |#2'0T 0z [£0'0T 12
(.el, am3y) 69'T 6 0oy Janndaxuenabeaiuauonz
S0'T (uuewrabual) 6 005 780 6 oor Janndaxuenaboxoyds
S6'0 T S6'0 ‘g 0¢ 99)81ydni4
29)u0l£8D 69'0 i 0z 99 I9ZIEMyds
Sv'0 T 99)zulwIBysld Sv'0 ‘g 0¢ EEIET)Y]

A34



0S0 T 0s0 T Joso T Joso T Joso T 050 T 050 T 184 % S'T YOIIN-H
olg |S¥'0 6 osT auyes aines
180 T | |20 T 68'0 6oog /€0 6 gzt aseyyIsli4
620 T 620 T |620 T | o 620 T | . |ez'0 T |L5 600s |62'0 6 05z (syrus1aben) srend
850 T 850 T |80 T |9T'T zZ |9T'T Z |ss0 T |8s0 T |9T'T Z |85'0 T 85'0 BosT X2 % §'€ Woni4 uybor
860 T |[8S0 T 850 T [ss'0 T |9T'T 2 850 BosT X2 % G‘€ JnreN unybor
660 6ozT "ed youisjnejolg 18baA
.~ |eso 1 650 6 58T (9s0@) 4nreu yasyuny L
6.'0 T 6L'0 6 00z 's'] ulajysbulisy
11'0 1 110 T 62'T V 8SSe|)'M89 1S 0T 2L'0 1S9 (N "PIrme9 puiw) Jaig
6v'0 T 6v'0 T 86'0 6 002 ‘% 09 8ug-zuel 6¥°0 6 00T asBIUIIBM
86't By T J8[euBWWI 0G'0 6 00T asexeH
68'0 (prrewsadns yum) 6 002|570 6 00T 1sInmspuiy
ov'o T ov'o T 6.0 6 ooz|or'0 6 00T 1sInmuaind
68'0 6gzT|TL'0 6 00T 8S0( ISINMSUIBMYDS
ITT 1T 68'0 (prewsadnsg) m b 08 TT'T 6 00T IweesIapury
86'T IM3Y 600z=1S ¥ 6V'T 1S€E Jausimuaing
66'0 6 00g (unyeu) ussur
66'0 6 5zy (unreu) usuyog agem
620 T L 62'0 6 gzv (esoq) uauyog a01
91’0 1T 9T'0 T [9T0 T ] S9'0 usuonIod ¥ X € 9T°0 Md T "Mod € @aindjagoney
ge'o 1 |eeo T |or't B 5'z|ze'0 6 005 ujayouey
= I GE'0 6 00g gau9
g0 T GE'0 6 00g UXo0|i35eH
680 T 68'0 6 oge SIIYIIIN
680 T 68'0 6 00s siay eured
(amay)|6z'z 6 00s sianieN
6E0 T . |eg0 T maybeds 6e‘0 6 005 ulspnN
ve'o 1 60°0 ®8H ‘GZ'0 lUBN ¥E'0 By T 9J2H pun Sov IYSIN
Sv'0 T Sv'0 6 005 101QISEOJUION|IOA
SL'0 T (prewssdns M pun Auuad) S0 6 00s joiquape|4
62T 1T (mrewsadns m) 62'T 6 00S joIqgIdBM
660 T 66'0 6 00s 104qYasIN
G6'0 1S 8 U[SWWaSUION|IOA
6.0 T 69'0 1S . 6L°0 1S 8 upwwas
G8‘0 Jw 058 "1oban jdojuisusuyog
G8'0 |w 058 jdojutayasisjisuynH
o 990 T 66'T 6 oo e 1S € 99'0 6 0oe yoasuelaba ezzid
060 T [060 T 6v'y 6 000T 06'0 6 00z ML 181yyasi4
ET'v B T/€8'0 6 00z M1 yosisyaulemyos
66'9  (uuewabua]) By T wejquwe 0r'T 6 0oz M1 yosiepwwer]
Tt T | ] 6S'S BYT2T'T 6 00z ML yosiepuaind
09T T 09T T 09T T ] 66'C 6 005 Yose|no 09'T 6 0oz M1 yosiapury
60T T [60'T T |6E2 6001°1/60'T 6 005 (19uayos "o aqey) .1 uayduyeH
UM |Iyez| uam| lyez| wam|iuez| wsm||yez VM| [uez| uap|uez| wsm| lyez| uam|iyez VM| |lyez| siaid uapeT Japuaydiamge slald abuay ualsi||yemsny
-uy -uy -uy -uy -uy -uy -uy -uy -uy| -uape ‘egoibsbunyoed auslogabue| lalouydald uayal|palyasiaiun Jap |91V 9|V
uape wi :uabuniainels | / siaiduape]
"AON "0€ Q| "AON 'Sz 04| 'AON '€z !d| AON ‘8T 04| 'AON 9T !Q AON 'TTOd| 'AON'6!d] 'AON ‘¥ 0d "AON 21
abe] abe] abe] abe] abe] abe] abe] abe] abe] ¢ ‘ayoom O.h_._.mh; @ - H UC_V_
€ '9YOOM ¥ '9Yo0M € BYIOM ¥ ‘BYI0M € '9Yo0M ¥ ‘9Y2OM € 'BYoOM ¥ ‘BYIOM J1ap 19xed ’
lop1aded  Iopiaded  Jepieved  Jap idved lepioded Uopided  lepieded  Japleded ‘T ‘Teuoiy
‘T'TRUON  Z'TRUON ‘T TRUON  °Z ‘TRUOI ‘T'TRUON "2 TRUON ‘T ‘TRUON 2 ‘Teuow wi1exed ‘T
wiieYed ‘6 wileNed '8 wiidded 'L wildded '9  wiidded ‘G wileded ' Wildded '€ wildded ¢

A35



%¥[9€°0 W ove Y|ILUSUSPUOY
68'0 1S 002'T (uuewiabual) gy'o 1S 059 uaNR|qeOISYNS
590 590 By T 150Nz
6T'0 6T'0 6 005 z[espor
610 6syieeo 6 og (zinma9) Aund
67'T (pprewdadng »um) 65/2/09'0 6 oe (zinma9) ewnxny
610 605620 6 og (zinma9) euded
620 67'0 605620 6 oe (zanme9) Jayeld
6€'0 11620 |w 052 fiss3
Awwoy] (Auuad)|66‘0 6 00z (8qn 1) Jreyosispiw juss
60 8.'0 6oozxze (agny) >rewuarewo |
95'0 29'0 |w 00S 950 |W 0S¥ dnyoiey
S0T T S0'T 6 05z 1anng
00 T 0c0 T 650 6 00s 0€'0 6 oge aunefrewuszueld
66'0 66'0 660 11T |0as1ads
68'T 6 05./56'0 b6g/¢ SoMepuIo)
66'0 6 oor BWaIYNN
68'0 6 oSy apejawep
6TC T 6T'C 6 00s BiuoH
68'0 6 00s|St'0 6 05z asyey
GT0 T 4} bty xg/ST'0 6ozT Janndbuippnd
980 T 690 6 00z|980 6 05z sdiyojagoney
66'0 6 00z|sz'0 6 0s RN EIEINOTIRIS
61'0 6 002 assnupig
ge0 T se'o 6 00T ape|oxoyds
6T'0 T 6T'0 18T 2INBSUSIYOY NW IaSSeMelauln
6T0 T 6T'0 6T0 T 6T'0 6T'0 6T INS JassemeIaulN
6.0 T | T T | 6L'0 11 JepjauyonyuiwenAn N
S0 T Sv'0 11 UaLI0S "YISIan / 9a1sIaydisilid
680 T 680 T ] 680 T 1219nZ "0 yesusbuelQ
[ 0s0 T oso T 59'0 T 1939nZ "0 Yesjaydy
f - [
2N ] 7 62'T 1S v (Auuad) [z€'0 ST yane|qouy
| lst0 §T0 T [sT0 T 6T'T B z (Auuad) ST'O B 052 82 Uj9gaIMZ
ov'o T 6.'0 6oos |or'o 6 05z "ed eyjuded
S0 1T SP'0 6 00z “ed yone
65'0 6 g (Auuad) 600 6 0oe uanoley|
60 T | 6€'0 6 0og 80 N9
1¥'0 _ |¥o T |#'0 T |60 68'T BT 110 6 0gz "ed Yosly usyewo |
v2'o 1T v2'o T 6S'0 600G 1yodussoy |#20 6 00z "ed (uosies) yosiy esnwe9
[ZA 66'0 B3 1 (Auuad) ¥2'0 6052 "ed [YoXgIaM
7 650 6oss |£L'0 60z. uasNBBISSg
660 T | IYeM 'T 660 b gzv suoubidweyd
60 T 6€0 6 szv Qe
7 Ge'o 6 5zv USJeLIO}BYDS
gs'0 T S50 T refesbiagsiy | G5'0 ST (uostes) yeres
9z'0 T | 920 T 6€'0 bosy 9z'0 6 oog M1 reuids
6t7'0 m 6v7'0 6 00€ ML asnwabyosiy
990 T ~ Je9'0 T 670 usuuepueN B 4T 1990 6 gzy 850Q / Se|9 u13sqo
oT'o 1T oT0 1T [ 0T'0 T 6E'T 63 z usbueio |0T‘0 6 0sT "BD UOSIeS yoeu 1sqo
 lezo 1T Jezo 1 ] ] zzo T | 68'0 am3ay) sy zz'o ST auomz
vT'0 1 [ |pto 1T |ero ev'o € [8g'0 2z |¥T'O T [ev'o 66'0 1SL=011T ¥T'0 ST (6 v¥T Wageleb) aueueg
ST0 T | | lst0 T GT'0 T [sT'0 T |sT'O T 6T'T 158= T [STO ST (6 gzt Wojanab)  |aydy
0s'0 T [os‘0 T |00 T [os0 T ] [ [ 66'0 ¥ 050 152 IMI
] [ [ f f f

A36



2v'0e- Zualayiq
877'68 ' 9-T puiy Jn4 .Ayngeo,,
90'69 os|e abe] og Iny
0g'z (uayolai 'ZT'Z 04 Siq
4oou ssnul 18yed 81z19| sep
uuap) uabe] gze 1aq ey oid
99‘cL :911aMIaMed 6 Jap awwns
18'9 ¥T [80'8 8T |[LE'L ¥T [ST'6 8T |T0°L ¥T |¥0'6 8T |€6'9 ¥1 |vv'6 8T |¥8'6 0c
(.el. IM3d) | 69'T 6 0oy TaAindexuenabasuauonz
S0'T (uuewyabua]) 6 005 #8°0 6 0oy 1anndayuenaboxoyos
560 T 560 g 0¢ 93]131ydni4
83)U0|£8D 690 ‘g 0¢ 99 l9zremyds
S¥'0 T 99)ZUIWIBYSld S0 ‘ng oz sapeInen|

A37



Kind O - 12 Monate

Erlauterungen: im Laden
Ladenpreis / angebotene

errechneter Packungsgrofie,
Artikel Menge Preis abweichender Laden Laden-Preis
Kind O bis 2 Monate - Monatspaket
Sauglingsanfangsnahrung 4x800¢g 20,16 (Mdller) Humana 500 g 3,15
Teebeutel Fenchel 20 Bt. 0,45 (ALDI)
Teebeutel Kamille 20 Bt. 0,45 (ALDI)
Wert des Monatspakets 21,06
"Gebuhr" 89,48
Differenz -68,42
Kind 3 bis 4 Monate - Monatspaket
Sauglingsanfangsnahrung 6x800¢g 30,24 (Mdller) Humana 500 g 3,15
Teebeutel Fenchel 20 Bt. 0,45 (ALDI)
Teebeutel Kamille 20 Bt. 0,45 (ALDI)
Wert des Monatspakets 31,14
"Gebuhr" 89,48
Differenz -58,34
Kind 5. Monat - Monatspaket
Folgemilch 4 x 800 ¢g 20,16 (Mdiller) Humana 500 g 3,15
Babyments inges. 30 Glaschen a 190 g
Karottenmus 10 5,50 (Mdller) Sebivita 0,55
Gemiuse-Kartoffel-Brei 10 5,50 (Mdller) Sebivita 0,55
Gemise-Beilagen-Fleisch-Brei 10 7,30 (Miller) Sebivita 0,73
Teebeutel Fenchel 20 Bt. 0,45 (ALDI)
Teebeutel Kamille 20 Bt. 0,45 (ALDI)
Wert des Monatspakets 39,36
"Gebuhr" 89,48
Differenz -50,12
Kind 6. Monat - Monatspaket
Folgemilch 4 x 800¢g 20,16 (Muller) Humana 500 g 3,15
Babymenus inges. 30 Glaschen a 190 g
Karottenmus 10 5,50 (Mdiller) Sebivita 0,55
Gemduse-Kartoffel-Brei 10 5,50 (Mdiller) Sebivita 0,55
Gemduse-Beilagen-Fleisch-Brei 10 7,30 (Mduller) Sebivita 0,73
Vollmilch Getreidebrei 1.500 g 7,05 (Maller) Humana 500 g 2,35
Teebeutel Fenchel 20 Bt. 0,45 (ALDI)
Teebeutel Kamille 20 Bt. 0,45 (ALDI)
Wert des Monatspakets 46,41
"Gebuhr" 89,48
Differenz -43,07
Kind 7. Monat - Monatspaket
Folgemilch 3x800¢g 15,12 (Miiller) Humana 500 g 3,15
Babymenus inges. 30 Glaschen a 190 g
Karottenmus 10 5,50 (Miller) Sebivita 0,55
Gemuse-Kartoffel-Brei 10 5,50 (Miller) Sebivita 0,55
Gemuse-Beilagen-Fleisch-Brei 10 7,30 (Mller) Sebivita 0,73
Vollmilch Getreidebrei 1.500 g 7,05 (Muller) Humana 500 g 2,35
Getreide-Obst-Brei a 190 g 20 12,60 (Mdiller) Sebivita 0,63
Teebeutel Fenchel 20 Bt. 0,45 (ALDI)
Teebeutel Kamille 20 Bt. 0,45 (ALDI)
Wert des Monatspakets 53,97
"Gebuhr" 89,48
Differenz -35,51
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Kind 8. bis 9. Monat - Monatspaket

Folgemilch

Juniormeniis Glaschen & 220 g
Vollmilch Getreidebrei
Getreide-Obst-Brei a 190 g
Obstsaft

Teebeutel Fenchel

Teebeutel Kamille

Wert des Monatspakets
"Gebuhr"

Differenz

2x800g

30
1.500 g

30
4x0,21
20 Bt.
20 Bt.

10,08 (Miiller) Humana 500 g
37,50 (Mdller) Sebivita

7,05 (Muller) Humana 500 g
18,90 (Mdiller) Sebivita

1,36 (Miller) 0,51

0,45 (ALDI)

0,45 (ALDI)
75,79
89,48

-13,69

Kind 10. bis 12. Monat - Monatspaket

Folgemilch

Juniormenis Glaschen a 220 g
Vollmilch Getreidebrei
Getreide-Obst-Brei a 190 g
H-Milch 3,5 % Fett

Obstsaft

Teebeutel Fenchel

Teebeutel Kamille
Getreideflocken

Zwieback

Vollkorntoast pro Woche 2 x 250 g
Frischobst (Apfel, Bananen) pro Woche 7 St.

Wert des Monatspakets
"Gebuhr"
Differenz

2x800g

30
600 g

15
12x0,51
4x0,21
20 Bt.
20 Bt.
500 g
2x225¢9
4,5 x 500 g
45x7 St.

10,08 (Miiller) Humana 500 g
37,50 (Mdller) Sebivita
2,82 (Miller) Humana 500 g
9,45 (Mdller) Sebivita
3,36 (REWE "ja") 11
1,36 (Mdiller) 0,51
0,45 (ALDI)
0,45 (ALDI)
0,35 (REWE "ja") Haferfl. fein
1,23 (REWE) 400 g
2,03 (ALDI) 500 g

4,73 pro Stick (s. Preis Kombilis

73,80
89,48
-15,68

3,15
1,25
2,35
0,63
0,85

3,15
1,25
2,35
0,63
0,56
0,85

1,09
0,45
0,15
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Hygienepaket fir Manner

Ladenpreis Erlauterungen

Seife 100 g 0,19 ALDI 150¢g 0,29
Shampoo 500 ml 0,65 ALDI
2 x Duschbad 300 mi 1,30 300 ml (Miller wie ALDI) 0,65
Deoroller 50 ml 0,55 ALDI
Hautcreme 200 mi 1,00 250 ml (ALDI) 1,25
2 x Zahnpasta 75 ml 0,48 125 ml 0,4
10 x Taschentlicher 10 St. 0,58 30 x 10 (Mdller) 1,75
Rasierklingen 10 St. 3,83 12 Rasierklingen (ALDI) 4,59
Rasierschaum 150 ml 0,33 300 ml (Maller) 0,65
Zahnbdrste 0,33 zwei Stuck (Maller) 0,65

9,23
offizieller Paketwert 21,48
Differenz -12,25

A42



Fluechtlinge in Biberach

Asylbewerber in Biberach . Folge 1: Problem Lebensmittelkisten

Biberach, Bleicherstrale 47. Der Lieferwagen
kommt punktlich um 7.30 Uhr an diesem
Mittwoch. Drei Mal in der Woche, jeweils
montags, mittwochs und freitags fahrt er in die
Einfahrt des Asylbewerberheimes. Der
Lastwagen mit Aalener Kennzeichen ist, und das
ist ungewdhnlich, unbeschriftet. Man sieht nicht,
wer hier liefert. Es ist die Drei Kdnig
Lebensmittelservice GmbH & Co KG aus
Schwabisch-Gmdind, die fur die Lieferungen
zustandig ist. Eine der groRRen Lieferantenfirmen,
die sich diesen besonderen Markt in
Deutschland und Europa teilen.

Wenig spéter stehen die ersten Asylbewerber vor
der Laderampe. Der Fahrer tragt die Kisten mit den
vorbereiteten Lebensmitteln hinaus. Er ist neu und
deshalb dauert die Verteilung der Essenskisten
langer, manchmal fast bis zu einer Stunde. Bisher
war alles gut eingespielt gewesen. Es ging
alphabetisch, das verklrzte die Wartezeit, weil man
wusste, wann man dran war. An diesem Tag haben
die Asylbewerber Gliick. Es ist zwar kihl, aber es
regnet nicht. Bei heftigem Regen oder in strenger
Winterkalte wird der morgendliche Essensempfang
auRerst unangenehm. Manche der Empfanger der
Kisten liegen noch im Bett, missen erst
wachgeklopft werden. Die Dame vom Landratsamt
kennt ihre Klientel, fragt nach den Fehlenden und
hakt Listen ab. Bereits vorher war sie von Tir zu
Tir gegangen, um die Schlafenden zu wecken. Drei
Tomaten kullern in einer Kiste. Eine Nachlieferung.
Beim letzten Mal waren die Tomaten ungenie3bar
gewesen.

Mit welchem Kisteninhalt méchten Sie sich zwei bis
drei Tage ernahren? Die Kosten fir die
Zusammenstellung und Anlieferung der Kisten zahlt
der Steuerzahler. Unnétigerweise.

Der Korb rechts enthalt tiefgekuhlte
Hahnchenschenkel, drei Becher Joghurt, ein
Fladenbrot, 250g Reis, ein Pfund Kartoffeln, sechs
Eier und einen Liter Apfelsaft.

Als wir fotografieren spricht uns ein Heimbewohner
an. Er habe am vergangenen Montag nicht zur
Essensausgabe erscheinen kénnen, weil er habe
arbeiten missen. Er sei von der Liste gestrichen
worden und habe flr diese Tage nichts zu essen
bekommen.

11.12.10 23:18

Die Lebensmittelkisten zweier Asylbewerber.
Eier, Mineralwasser, Brétchen, Reis, Wurst und
ein Apfel liegen in der einen. Eier,
Mineralwasser, Putenfleisch, Reis und ein Apfel
in der anderen. Puzzleteile. Fir einen Speiseplan
fur eine Woche braucht man mehr. Um
einigermalien ertraglich zu kochen, miissen sich
die Asylbewerber absprechen: mein
Hiihnerfleisch, dein Ol und sein Reis, dann geht
was. Die Marken der Produkte, sieht man mal
von dem "Gut & Ginstig"-Label der Eigenmarke
der Edeka ab, kennt man nicht. Es sind billigste
No-Name-Produkte. Wenn es Zahnpasta gibt,
dann kommt sie aus Indien. Apfelsaft aus
Tschechien.

Die Asylbewerber haben Listen, auf denen sie
ankreuzen konnen, was sie geliefert haben
mochten. Montags mussen sie die Liste flur
mittwochs einreichen, mittwochs die firr freitags
und freitags die fur Montag. Eine gruine Liste,
eine rosa Liste und eine Liste in Beige. Die
Listen sind mehrsprachig. Anders dagegen die
Hinweise fiir das Verhalten in Brandfall, das im
Flur aushangt. Die gibt es nur auf Deutsch.

Aus einer Rede des Bundestagsabgeordneten der GRUNEN, gehalten am 17. Juni 2010: "((Ich will) hier mal die Kolleginnen und Kollegen in diesem
Hause fragen, die ja alle erkennbar keinen Hunger leiden: Wie soll man mit 40,90 Euro "Taschengeld" und 184,07 Euro fiir Erndhrung, Kleidung,
Gesundheits- und Kérperpflege und Gebrauchs- und Verbrauchsgliter des Haushalts im Monat als erwachsener Haushaltsvorstand auskommen? Und
dann noch ein Hinweis: Das Geld wird nicht unbedingt auf das Girokonto liberwiesen. Stattdessen gibt es regelméRig Gutscheine und Sachleistungen.

http://weberberg.de/gespraech/asyl.html
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Fluechtlinge in Biberach 11.12.10 23:18

Was fiir ein Unsinn und was fiir ein Blirokratiewahn!" (Quelle)

Naturlich kann man nicht beliebig viel auf der
Liste ankreuzen. Jedes Lebensmittel ist mit einer
Punktezahl vergeben und wenn 150 Punkte
erreicht sind, ist die Hochstpunktzahl flr diese
Lieferung erreicht.

Die Asylbewerberlnnen, die hier zum Teil Jahre
lang auf den erfolgreichen Abschluss ihres
Asylverfahrens warten, sind nicht glticklich
darlber, dass sie ihre Lebensmittel auf diesem
Weg beziehen missen. Sie hatten lieber
Bargeld, mit dem sie sich leichter eine bessere
und gesundere Ernaghrung, die auch ihren
Essensgewohnheiten entspricht, besorgen
kénnen. Schlimmer aber noch ist fir sie die
Residenzpflicht, die bedeutet, dass sie den
Landkreis nicht verlassen dirfen oder nur mit
ausdriicklicher Genehmigung. Was das bedeutet,
beschreibt die WELT in_einem Artikel.

Und so sahen 2009 zwei Jugendliche aus dem
Kreis das Thema Asyl.

Statistiken zum Thema Flichtlinge in
Industrieldndern.

Das Blog der in Biberach lebenden Flichtlinge

Kontakte/Behorden in Biberach

Teil 2 der Weberberg.de-Serie lber Fliichtlinge
in Biberach

Teil 3 der Serie Uber Fliichtlinge in Biberach

Teil 4 der Serie Uber Fliichtlinge in Biberach

Teil 5 der Serie Uber Fliichtlinge in Biberach

Teil 6 der Serie Uber Fliichtlinge in Biberach

Teil 7 der Serie Uber Flichtlinge in Biberach

Teil 8 der Serie lber Fliichtlinge in Biberach

Teil 9 der Serie Uber Flichtlinge in Biberach

Fur die Rechto cer TN
ARAWANE 55t
-~ Migrsntinnen UEIATER *. 9
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http://www.markus-kurth.de/show/3692721.html
http://www.bamf.de/cln_101/nn_441462/DE/Asyl/Asylverfahren/Verfahrensablauf/verfahrensablauf-01-verteilung.html
http://www.welt.de/politik/deutschland/article7567141/Asylbewerber-kaempfen-um-mehr-Bewegungsfreiheit.html
http://www.weberberg.de/gespraech/bilder/dreikoenig2.jpg
http://www.weberberg.de/gespraech/bilder/dreikoenig1.jpg
http://www.weberberg.de/gespraech/bilder/dreikoenig3.jpg
http://www.weberberg.de/gespraech/bilder/asylhygiene.jpg
http://thema.jnbw.de/weltweit/1468
http://www.unhcr.org/4ba7341a9.html
http://fluechtlingsbc.wordpress.com/
http://www.biberach.de/aufnahmebehoerde.html
http://weberberg.de/gespraech/asyl2.html
http://weberberg.de/gespraech/asyldeutsch.html
http://weberberg.de/gespraech/asylmusa.html
http://weberberg.de/gespraech/asylfairoz.html
http://weberberg.de/gespraech/asylmsf.html
http://weberberg.de/gespraech/asylnews.html
http://weberberg.de/gespraech/asylfest.html
http://weberberg.de/gespraech/asylkalkulation.html
http://thecaravan.org/

Fluechtlinge in Biberach - Deutsch lernen 11.12.10 23:19

Asylbewerber in Biberach . Folge 3: Kein Deutsch fiir Niemand?

Flichtlinge haben keinen Anspruch auf
Deutschunterricht, solange sie nicht
anerkannt sind. Der Staat will ihre
Integration erst férdern, wenn sicher ist,
dass sie bleiben.Und die Entscheidung
daruiber kann viele Jahre dauern. Jahre,
in denen die Flichtlinge alter werden, in
denen das Lernen schwieriger wird, in
denen sie das verlernen, was sie einmal
gelernt haben. Schwierig genug ist es
fur die zum Teil traumatisierten
Menschen ohnehin. Manche (aber
beileibe nicht alle von ihnen) haben nur
eine geringe Schulbildung oder sind gar
Analphabeten. In § 1 des Gesetzes Uber
den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und

die Integration von Ausléndern im . . . . I
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz - In ihrer Heimat wére ein Schulbesuch fiir diese

AufenthG) heiRt es: "Das Gesetz dient Afghaninnen kaum eine Selbstversténdlichkeit.

der Steuerung und Begrenzung des
Zuzugs von Auslandern in die
Bundesrepublik Deutschland. Es
ermoglicht und gestaltet Zuwanderung
unter Berlicksichtigung der Aufnahme-
und Integrationsfahigkeit sowie der
wirtschaftlichen und
arbeitsmarktpolitischen Interessen der
Bundesrepublik Deutschland. "

Wie die Bundesrepublik einen Menschen
integrieren will, der der Sprache nicht
machtig ist, der dadurch beruflich nicht
im Mindesten analifiziert ist bhleiht ihr

http://weberberg.de/gespraech/asyldeutsch.html Seite 1 von 3
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Fluechtlinge in Biberach - Deutsch lernen

Geheimnis. Selbst wenn die Fllchtlinge
irgendwann zurlickehren missen, waren
Deutschkenntnisse gut angelegte

Entwicklungshilfe und ein Stiick

Kulturvermittlung, fiir die man sonst
Goethe Institute im Ausland errichtet.

Wenn die Anerkennung durch ist, wenn
ein "Aufenthaltstitel" besteht, dann geht

es mit verbindlich zu besuchenden
Integrationskursen schnell. Aber bis

dahin lasst man die vorhandenen
Qualifikationen - und die sind oft genug
nicht gering - verkommen. Gut fiir die
Heimbewohner, wenn sich Menschen

finden, die bereit sind, ihnen

ehrenamtlich Deutschunterricht zu
geben. Schwierig genug ist das, denn

die Lehrkrafte haben es oft mit

verschiedenen Niveaus zu tun. Meist

aber geht es um elementare
Grundkenntnisse.

Englisch wird auf T-Shirts gerne als dekorative

Sprache verwendet. Sinn ergibt das, was aufgedruckt Sie haben Interesse, Fliichtlingen

ist, oft nicht. Das T-Shirt eines Heimbewohners ist Deutsch beizubringen? Oder Sie
eine Seltenheit. Es ist mit deutschen Wortfragmenten — méchten ihr Sprachenlernen mit
verziert. (gebrauchten) Computern und

Lernsoftware oder mit

Unterrichtsmaterialien unterstiitzen?
Dann wenden Sie sich an Aja Gratz
beim Migrationsdienst der Caritas
Biberach, Telefon 07351/5005-134.

schreiben - lesen - schlafen

http://weberberg.de/gespraech/asyldeutsch.html

essen - rauchen
telefonieren

11.12.10 23:19

Moderne interaktive Sprachkurse machen das
Sprachenlernen im Selbststudium leicht méglich. Aber
die Voraussetzuungen dafiir, einen Computer und den
entsprechenden Sprachkurs gibt es im Heim nur in
einem Zimmer.

Ein systematisches Arbeiten ist da kaum mdglich.
Die Teilnehmerlnnen erscheinen unregelmafig und
Geld fir Deutschbuicher ist nicht vorhanden.

Seit etwa einem halben Jahr unterrichtet eine
Biberacherin in dem Heim dreimal in der Woche eine
Stunde. Das ist ehrenamtlich viel, fir die Lernerinnen
wenig, aber immerhin ein kleines Steinchen auf dem
Weg zur Integration.

Die Behdrden halten sich an die Vorgaben und die
sehen Deutschklurse nicht vor, obwohl klar ist, dass
die meisten derjenigen, die es geschafft haben, nach
Deutschland zu kommen, bleiben werden. Wenn man
sie jetzt nicht férdert, schafft man sich Probleme fir die
Zukunft selber.

trinken - tanzen - arbeiten -

Seite 2 von 3

A46



Fluechtlinge in Biberach - Deutsch lernen 11.12.10 23:19

Teil 1 der Weberberg.de-Serie

Teil 2 der Weberberg.de-Serie (iber Fliichtlinge in Biberach

Teil 4 der Serie Uber Flichtlinge in Biberach

Teil 5 der Serie liber Flichtlinge in Biberach

Teil 6 der Serie Uber Flichtlinge in Biberach

Teil 7 der Serie Uber Flichtlinge in Biberach

Teil 8 der Serie lber Flichtlinge in Biberach

Teil 9 der Serie liber Flichtlinge in Biberach

http://weberberg.de/gespraech/asyldeutsch.html Seite 3 von 3
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http://weberberg.de/gespraech/asyl.html
http://weberberg.de/gespraech/asyl2.html
http://weberberg.de/gespraech/asylmusa.html
http://weberberg.de/gespraech/asylfairoz.html
http://weberberg.de/gespraech/asylmsf.html
http://weberberg.de/gespraech/asylnews.html
http://weberberg.de/gespraech/asylfest.html
http://weberberg.de/gespraech/asylkalkulation.html

Fluechtlinge in Biberach - Wie kalkuliert das Landratamt?

Asylbewerber in Biberach . Folge 10: Wie kalkuliert das Landratsamt?

Leserbrief: Verschwendete Steuergelder

Dass die Asylbewerber Uber die Qualitat der
ihnen zur Verfliigung gestellten Lebensmittel
klagen, lasst viele sicher denken: ,Die sollen
doch dankbar sein, dass sie Uberhaupt etwas
kriegen und das noch umsonst.” Diese
Reaktion geht am Problem vorbei. Viele
Asylbewerberinnen waren bereit, auf einen
Teil des ihnen zustehenden Geldes zu
verzichten, wenn sie den Rest als Gutscheine
oder in Form einer Geldkarte bekdmen und
die Biberacher Steuerzahler sollten sie dabei
unterstiitzen. Die Situation derzeit: Fir eine
Zucchini, die auf dem Markt (frisch und nicht
etwa leicht angegammelt) 35 Cent kostet,
zahlt das Landratsamt dem Zulieferer 1,36
Euro. Steuergelder. 1,5 Liter Mineralwasser
gibt es beim Discounter fiir 19 Cent. Das
Landratsamt gibt dafiir 85 Cent aus.
Steuergelder. Und wenn die Asylbewerber
klagen, dass ihnen statt dreier Tomaten
(Marktpreis hochstens 85 Cent, vom Landkreis
bezahlt: 1,36 Euro Steuergelder) eine Dose
Tomatenmark (Wert 29 Cent) geliefert wird,
dann klagen sie — wie schon seit tiber 15
Jahren - vergebens. Der Kreistag sieht dem
schweigend zu. Etwa 170 Euro fur
Lebensmittel stehen den Asylbewerbern
monatlich zu. Das Geld bleibt nicht im Kreis.
Die Lebensmittelkisten werden von einer Firma
aus Schwabisch-Gmiind geliefert. Schlecht fir
die Okobilanz.. Manche Asylbewerberinnen
waren schon mit 50 Euro zufrieden, wenn sie
nur selber einkaufen durften. Dass dies auch
ihrer Integration in unsere Gesellschaft dienen
wirde, hat man auf Bundesebene und in
manchen Landkreisen im Landle bereits
erkannt. Im Kreis Biberach gibt es
Nachholbedarf.

(Leserbrief von Dierk Andresen, am 14.
September 2010 in der SchwéZ Biberach
erschienen.)

Zur Folge 1 unserer Serie.

Teil 5 der Serie lber Fliichtlinge in

Was man fiir 5 Euro bekommen kénnte. Eine

Bildergalerie des SPIEGEL.

Biberach
Teil 2 der Serie lber Fliichtlinge in
Biberach

Teil 6 der Serie lber Fliichtlinge in

11.12.10 23:21

Beim Gesprach zwischen Asylbewerbern und
Vertreterinnen des Landratsamtes vermittelten
letztere ("Wir haben uns erkundigt.") den
Eindruck, dass es fast nirgends in Baden-
Wirttemberg andere Losungen als die
Essenskérbe gebe. ("Nur dort, wo das aus
organisatorischen Griinden nicht geht.") Das
befremdet. Wer hat das Landratsamt so
schlecht informiert?

Schon im nahen Ulm kénnen die
Asylbewerberlnnen seit Jahren mit Geldkarte
zahlen. In dem Artikel "Lagerland Baden-
Wirttemberg" von Andras Linder, erschienen im
Rundbrief August 2010 des Fluchtlingsrats
Baden-Wiirttemberg ist auf Seite 19 Folgendes
Uber die Versorgung der
Asylbewerberunterkiinfte zu lesen: "So gibt es
bei den untersuchten 54 Unterkiinften an 22
Orten (=39%) ein Gutscheinsystem zum Einkauf
in bestimmten Laden. 19 GU (33%) werden
nach wie vor mit Essenspaketen von
Grolilieferanten (i.d.R. Dreikdnig aus
Schwabisch Gmind) beliefert. In 14 GU 25%)
gibt es in der Unterkunft einen "Shop", in dem
angelieferte Nahrungsmittel nach Punktesystem
‘eingekauft' werden kénnen." (Mehr hier.)

Fairerweise muss man aber sagen, dass im
Regierungsbezirk Tubingen aufer in Ulm und
im Bodenseekreis Uberall Essenspakete
ausgeliefert werden.

Es ist also keine Eigenheit des Landkreises
Biberach.

Dennoch: die Asylbewerberinnen sagen zu
Recht, dass sie sich selber billiger und besser
versorgen konnten. Der Kreis Biberach sollte
versuchen, ihren Wunsch zu erflllen. Auf Dauer
die Lebensmittellieferungen zu kontrollieren
durfte erhebliche Arbeitsstunden der
Landratsamtsangestellten binden. Und ob die
Lieferfirma in Zukunft von alleine auf bessere
Qualitat achtet, ist nach den bisherigen
Erfahrungen zweifelhaft.

Frau Alger vom Landratsamt hat den Asylbewerbern empfohlen, sich an

die politischen Vertreter zu wenden. Wir haben das schon mal auf eigene
Faust gemacht und per Abgeordnetenwatch.de bei unseren Volksvertretern

Biberach
Teil 3 der Serie lber Fliichtlinge in
Biberach

Teil 7 der Serie lber Flichtlinge in

Rief:

http://weberberg.de/gespraech/asylkalkulation.html

in Berlin nachgefragt. Hier die Antworten von Martin Gerster und Josef

Josef Rief: "Herr Rief verfolgt die Diskussion der Lebensmittelversorgung
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http://www.spiegel.de/fotostrecke/fotostrecke-59832.html
http://www.akasyl-bw.de/Download/rundbrief/2010-3/rb10-3_15-21.pdf
http://weberberg.de/gespraech/asyl.html
http://weberberg.de/gespraech/asyl2.html
http://weberberg.de/gespraech/asyldeutsch.html
http://weberberg.de/gespraech/asylfairoz.html
http://weberberg.de/gespraech/asylmsf.html
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Fluechtlinge in Biberach - Wie kalkuliert das Landratamt? 11.12.10 23:21

Biberach von Asylbewerberlnnen in Biberach. Neuesten Berichten zufolge wurde
Teil 4 der Serie Uber Flichtlinge in festgestellt, dass keine Lebensmittel verteilt werden, deren
Biberach Teil 8 der Serie {iber Fliichtlinge in Haltbarkeitsdaten abgelaufen sind. Dennoch scheint die Situation weiterhin
Biberach unbefriedigend zu sein. Herr Rief wird sich deshalb vor Ort ein Bild

machen. Ein Termin steht aber bisher noch nicht fest."

Teil 9 der Serie lber Flichtlinge in

Biberach Martin Gerster: "Bezlglich der Situation der Asylbewerber in Biberach stehe
ich bereits seit Langerem in Kontakt mit Herrn Rex Osa, dem Sprecher der
Heimbewohner, und habe Versténdnis fiir die schwierige Lage und die
Anliegen der in der Bleicherstralle untergebrachten Menschen.

Angesichts der aktuellen Pressemeldungen werde ich baldmdglichst einen
Termin fiir einen Besuch vor Ort vereinbaren und mir mit eigenen Augen
ein Bild machen. An einem solchen Treffen sollte in jedem Falle ein
Vertreter des Landratsamtes teilnehmen. Ein erstes Vorgesprach konnte ich
am vergangenen Freitag bereits mit Sozialdezernentin Petra Alger flhren.

Die Ergebnisse des noch zu vereinbarenden Gesprachs sollten dann
schnell auf die zustandige Landesebene weitergetragen werden."

Auf eine Nachfrage hin ist weiter auf Abgeordnetenwatch.de am
15.09.2010 zu lesen:

"Herr Rief hat morgen einen Termin im Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales und wird dort auch die beschriebene Problematik ansprechen. Er
wird sich vor Ort unangekundigt einen Eindruck verschaffen, um die in

der Vergangenheit erhobenen Vorwiirfe zu vermeiden, es werde sich
seitens der Verantwortlichen auf den Besuch eingestellt. Ebenfalls hat Herr
Rief schon mit dem Landratsamt gesprochen."

Und am 16.9.2010 Iasst J. Rief auf Abgeordnetenwatch.de schreiben:

""Die Regelungen zum Sachleistungsprinzip sind seit 1994 in Kraft und
seither von keiner Bundesregierung geandert worden. Auch aufgrund
dieses langen Zeitraums ist im Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und
FDP festgelegt worden, dass eine Evaluierung erfolgen soll. Entsprechende
Uberpriifungen finden statt. Vom Sachleistungsprinzip sind bisher nur
wenige Ausnahmen zulassig. Den Asylbewerbern stehen die Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz 48 Monate zu und sie erhalten
gegenwartig monatlich 40 Euro je Erwachsenem und 20 Euro je Kind in
bar. Nach den 48 Monaten greifen die Hartz IV-Regelungen."

Flr die Rechte der -
ARAWANE &5
- Migrantinnen HEEAINE
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Fluechtlingsbc's Blog

Anliegen der Asylbewerber im Kreis Biberach a.d.Riss Thursday,
Aug 52010

Support Refugee Self-Dertermination fluechtlingsbc 1:33 am
1 Vote

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir schreiben im Auftrag aller Asylbewerber im Kreis Biberach.
Im Folgenden mochten wir Thnen darstellen welchen Problemen und Ungerechtigkeiten wir uns téglich
ausgesetzt fiihlen.

Unser Anliegen bezieht sich auf drei zentrale Themen:

O Die Lieferung und Bestellung des Essens und der Hygieneartikel
O Kleiderverteilung

O Residenzpflicht

Wir wiinschen eine Verinderung der jetzigen Situation und werden im Weiteren Argumente gegen das
bisher bestehende System vorbringen:

1. Lieferung und Bestellung von Essen und Hygieneartikeln

Bisher sind wir verpflichtet, uns vorgegebene Lebensmittel und Hygieneartikel nach einem Listensystem
auszusuchen und anzukreuzen. Eine bestimmte Punktzahl muss hierbei eingehalten werden. Die zur
Verfiigung stehenden Listen und deren Artikel werden nicht veréndert. Wir konnen nicht frei wiéhlen,
sondern miissen uns fiir die vorgegebenen Artikel entscheiden.

Dieses bisher bestehende System schrédnkt unser Recht, frei unter verschiedenen Produkten auswihlen zu
diirfen, enorm ein.
Eine ausgewogene, gesunde und abwechslungsreiche Erndhrung ist uns somit nicht ausreichend moglich.

Die Qualitét der Lebensmittel ist nicht immer gegeben. Oft bekommen wir abgelaufene Nahrungsmittel,
dies schadet unserer Gesundheit und gibt uns das Gefiihl dass wir nicht respektiert werden.

Auflerdem sind Dinge, die wir bestellen, oft nicht verfiigbar. Im Supermarkt kénnte man auf andere,
gleichwertige Substitutionsgiiter ausweichen, das ist bei dem bisherigen System nicht moglich.

Meistens kann man die gelieferten Artikel und Produkte in den Supermirkten im Umkreis nicht finden,
es stellt sich uns deshalb die Frage, woher die uns zur Verfiigung gestellten Produkte kommen.

Wenn der LKW mit der Essenslieferung kommt, sind wir gezwungen, egal bei welcher Witterung, lange
in einer Schlange anzustehen und auf die Vergabe der Produkte zu warten. Bei schlechtem Wetter kann
man durch das lange Warten krank werden.

Die oft sehr harsche und unfreundliche ,,Abfertigung* bei der Essensausgabe bedeuten fiir uns
zusitzlichen Stress und dies ist bei den Problemen, die wir bereits mit in dieses Land gebracht haben, oft
unertréiglich.

Wir empfinden die Art und Weise der Essensausgabe am Lkw als unmenschlich.

AuBerdem haben wir das Gefiihl, dass die tatsidchlichen Kosten fiir Lebensmittel und Hygieneartikel
unter dem vom Staat kalkulierten Mindestsatz liegen. Die Transport- und Personalkosten, welche bei der
Lebensmittel- und Hygieneartikellieferung anfallen, wiirden im Falle einer ,,Barauszahlung®, wegfallen.

2. Kleiderverteilung

Auch beziiglich der Kleiderverteilung mochten wir Thnen kurz einige Argumente, welche gegen das
bestehende System sprechen, aufzeigen und erldutern.

Kleider sind zum Teil Ausdruck der Personlichkeit. Jeder Mensch kleidet sich individuell seinem
Geschmack entsprechend an. Ein personlicher und individueller Kleidungsstil férdert das Wohlbefinden
eines jeden Menschen enorm. Wer mochte sich mit und in der Kleidung die er trégt, nicht wohl fiihlen?
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Durch das Kleiderverteilen ist unsere Entscheidungs- und Wabhlfreiheit, die Kleidung zu tragen, in der
wir uns ,,wohl fiihlen*, nicht gegeben.
Eine grofe und vielfiltige Auswahl haben wir nicht, da das Angebot sehr eingeschrinkt ist.

AuBerdem wird der individuelle Korperbau (GrofBe, Figur...) beim Angebot der Kleider nicht beachtet
und beriicksichtigt.

Beispielsweise passen sehr grofie oder iibergewichtige, also nicht der Norm entsprechende Menschen,
meistens nicht in die von Thnen zur Verfiigung gestellten Kleidungsstiicke.

Das Taschengeld reicht aber leider nicht aus um andere, angemessene und passende Kleidung zu kaufen,
da Kleidung in SpezialgroBen meist teurer ist als andere.

Wie auch schon bei den Lebensmitteln bemerkt, ist die Qualitit der Kleider ebenfalls nicht gut und oft
von auBlergewohnlich niedriger Qualitét im Verhéltnis zu den zugeteilten Punkten. Die Kleider sehen
nach ein paar Mal waschen nicht mehr gut aus. Wo die angebotenen Kleidungsstiicke herkommen ist
ebenfalls nicht nachvollziehbar.

Ein weiterer entscheidender Punkt, der gegen die jetzige Art und Weise der Kleiderverteilung spricht, ist
der der ,,Etikettierung®. Und zwar die Etikettierung und Stigmatisierung seitens der Gesellschaft. Wir
werden dies nun genauer erldutern:

Die Asylbewerber im Kreis Biberach sind gezwungen die von Thnen zur Verfiigung gestellten Kleider zu
tragen. Der Stil und das Angebot dieser Kleider sind, wie bereits erwihnt, sehr dhnlich und wenig
vielfiltig. Von einem Produkt gibt es viele gleich oder dhnlich aussehende Exemplare. Diese entsprechen
nicht den aktuellen Modetrends, es gibt also niemanden aufler uns, der solch eine Kleidung trégt...

Wir sind der Meinung, dass wir durch unseren aktuellen Status als Asylbewerber, bereits genug
Stigmatisiert und ausgegrenzt sind. Das Aussehen der Kleidung verstérkt dieses Stigma zusitzlich und
macht es der Umgebung leicht, uns als Asylbewerber zu identifizieren.

Dies erschwert die Integration in die Gesellschaft und grenzt uns bereits durch unser dufleres
Erscheinungsbild aus. ,,Kleider machen Leute* heifit es, wir wiirden gerne selbst entscheiden und
bestimmen welche Kleider wir tragen.

Wir finden es sinnvoll und erstrebenwert eigenes Geld zu haben und damit Kleidung zu kaufen,
auflerdem wiirden die Kleidergeschifte in Biberach davon profitieren. Es ist uns deshalb ein grofles
Anliegen, das bisherige System abzuschaffen.

3. Residenzpflicht/Bewegungsfreiheit

Biberach ist eine schone Stadt, in der wir uns eigentlich wohl fiihlen. Aber ein Leben, bei dem man
darauf beschrinkt ist, sich ausschlieBlich im Kreis Biberach aufzuhalten, versagt den Asylbewerbern eine
wichtige Chance zur Integration. Die Moglichkeit einer positiven, multikulturellen Entwicklung in der
Stadt Biberach wird dadurch ausgeschlossen.

Unserer Erfahrung nach lieben die Deutschen das Abenteuer, auch die Regierung ermutigt ihre Biirger,
unterschiedliche Kulturen innerhalb und auBlerhalb von Europa kennenzulernen. Diese Chance haben wir,
als Asylbewerber im Kreis Biberach jedoch nur in minimalem Mafle.

Die gesetzliche Residenzpflicht macht uns zu potentiellen Kriminellen, in den Augen des Gesetzes,
welches nur fiir uns Fliichtlinge geschaffen wurde.

In anderen Landkreisen wird die Erlaubnis zum Verlassen des Landkreises gegen Gebiihr oder oft auch
kostenlos erteilt, in Biberach wird die Residenzpflicht aber extrem streng gehandhabt.

Stellen Sie sich ein Leben ausschlieSlich im Kreis Biberach vor...

Ein sehr eingeschrinktes Leben, wenn man beachtet, dass der Landkreis Biberach aus 90 Prozent Dorfern
besteht, mit welchen wir nichts zu tun haben, da wir diese nicht ohne Hindernisse erreichen und die
Integrationsbereitschaft seitens der Dorfbevolkerung im ldndlichen Raum zum Teil noch geringer ist.

Diese Politik der Isolation und Kontrolle verschwendet Steuergelder. Nicht zuletzt wegen der hohen
Kosten fiir Therapien, die die meisten Fliichtlinge hier bekommen. Sie sind eine Konsequenz der
Aufenthaltsbedingungen.

Sich nicht frei bewegen zu diirfen ist eine enorme Einschrinkung und kann die Psyche eines Menschen
auf Dauer stark belasten.

Wir fiihlen uns in Biberach ungerecht und unmenschlich behandelt, deshalb werden wir auf diese Weise
aktiv und mochten ein Zeichen setzen.
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Fluchtlinge, die in bayerischen Fliichtlingslagern leben miissen, werden tber Jahre hinweg mit Essenspaketen versorgt.
Zweimal wochentlich werden sie mit Lebensmitteln zumeist minderer Qualitat beliefert. Die Ernahrung ist eintonig und
entspricht nicht den Beddrfnissen der Fluchtlinge. Zudem sind die Essenspakete tberteuert, da fir sie neben dem reinen
Einkaufswert auch Logistik und Transport finanziert werden missen.

System der Versorgung mit Essenspaketen

Bis zum Jahr 2005 wurden Fliichtlinge mit Essenspaketen versorgt, deren Inhalt ausschlieBlich von den bayerischen Be-
horden festgelegt wurde. Im Mai und Juni 2005 boykottierten Bewohnerlnnen der Fliichtlingslager Emma-Ihrer-Strafie und
Rosa-Luxemburg-Platz in Miinchen die Annahme der Essenspakete und fanden damit ein breites Echo in der Offentlichkeit.
Die Fliichtlinge forderten schon damals Bargeld statt Essenspaketen. Das Sozialministerium geriet durch diesen Essenspa-
keteboykott so sehr unter Druck, dass es zur Reaktion gezwungen war. Die damalige Sozialministerin Christa Stewens fihrte
deshalb ein Bestellsystem ein, mit dem Fliichtlinge aus einer geringen Auswahl selbst zusammenstellen konnen, was in
ihrem Essenspaket enthalten sein soll.

Die Bezirksregierungen mussen mittels einer offentlichen Ausschreibung den billigsten Anbieter fir die Lieferung der Es-
senspakete auswahlen. Die Regierungen von Schwaben, Oberbayern, Niederbayern, Unterfranken und der Oberpfalz haben
Vertrdge abgeschlossen mit der Firma Drei Konig Lebensmittelservice GmbH & Co KG in Schwébisch Gmuind (Baden-
Wiarttemberg). Die Lieferanten der Regierungen von Mittelfranken und Oberfranken sind uns nicht bekannt. Die Lieferfirmen
sind flr die Auswertung der Bestelllisten, die Beschaffung der Lebensmittel, die Zusammenstellung der Essenspakete und
den zweimal wochentlichen Transport zu den Fliichtlingslagern verantwortlich.

Die Bestelllisten mussen einmal wochentlich zu festgelegten Zeiten innerhalb von 2 Stunden von den Fliichtlingen ausge-
fullt werden. Mit diesen Listen bestimmen die Flichtlinge die Zusammensetzung der Essenspakete, die sie in der Uber-
nachsten Woche erhalten. Wer den Ausfilltermin verpasst, bekommt keine Essenspakete in der geplanten Woche, z.T.
werden die Fluchtlinge auch komplett von der Essenspaketeversorgung abgemeldet.

Qualitat der Lebensmittel in den Essenspaketen

Die in den Essenspaketen enthaltenen Lebensmittel sind oftmals von minderer Qualitat. Obst und Gemuse sind sehr reif bis
tberreif, regelmdBig sind Bananen braun verfarbt und Tomaten matschig. Im letzten Jahr, kurz vor der Landtagsanhérung
zur Umsetzung des Asylbewerberleistungsgesetzes, wurden Flichtlinge, die ,350 Gramm frisches Gemuse* bestellt hatten,
mit je einer halben Roten Beete beliefert, die schon angeschimmelt war.

Kuhlwaren wie Kdse, Wurst und Fleisch stehen meist kurz vor Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums (MHD). In Einzelfdllen
wurden auch Lebensmittel mit bereits abgelaufenem MHD ausgeliefert.

Reklamationen sind grundsétzlich maglich, die Lieferanten verpflichtet, Ersatz zu liefern. Die Ersatzlieferungen erfolgen
jedoch erst in der Folgewoche, so dass die Fliichtlinge bis dahin zu wenig zu Essen haben.

Rechtsgrundlagen

Die Versorgung der Fliichtlinge in Bayern mit Essenspaketen basiert zunachst auf dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) von Bundesebene. Darin ist festgehalten, dass fiir Fliichtlinge ,,der notwendige Bedarf an Erndhrung [...] durch
Sachleistungen gedeckt“ wird (§3 Abs. 1 AsylbLG).

Die weitere Durchfiinrung dieses Bundesgesetzes kann von den Bundesldndern geregelt werden. Wéhrend die meisten der
anderen Bundeslander von der Versorgung mit Essenspaketen abgewichen sind und Bargeld oder Gutscheine ausgegeben,
mit denen Flichtlinge selbst einkaufen konnen, halt Bayern strikt an der Versorgung mit Essenspaketen fest. Nach wie vor
gilt §13 der bayerischen Asyldurchfuhrungsverordnung (DV Asyl). Danach bekommen Fliichtlinge, die in Fliichtlingslagern
leben miissen, durch ,die Regierung den notwendigen Bedarf an Erdhrung [...] als Sachleistung”.
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Der Nennwert der Essenspakete

Die DV Asyl regelt nicht nur, dass Fliichtlinge mit Essenspaketen versorgt werden. Sie regelt zudem auch den Wert, der in
den Essenspaketen enthaltenen Lebensmittel:

Die Hdhe der Gebiihr fiir Gemeinschaftsverpflegung betragt
1. fir allein stehende oder einem Haushalt vorstehende Personen monatlich 132,94 €;
2. ftr Haushaltsangehdrige bis zur Vollendung des 7. Lebensjahres monatlich 89,48 €;
3. fir Haushaltsangehdrige von Beginn des 8. Lebensjahres an monatlich 125,78 €.

(§ 23 DV Asyl)

Diese Betrdge werden auch an Fliichtlinge ausbezahlt, denen der Auszug aus den Fliichtlingslagern erlaubt wurde und die
Bargeld erhalten, um sich mit Lebensmitteln zu versorgen.

Der reale Wert der Essenspakete

Schwerer zu ermitteln ist, welchen Wert die Essenspakete im Unterschied zur NenngroBe der DV Asyl haben. Die Biirgerini-
tiative Asyl Regensburg hat deshalb den Versuch unternommen, den Inhalt eines Essenspakets nachzukaufen. In der Kalen-
derwoche 41 kauften sie einem alleinstehenden, erwachsenen Fliichtling die beiden Essenspakete dieser Woche ab und
kauften exakt dieselben Waren in einer Filiale des Discounters Lidl nach. Dadurch war gewahrleistet, dass die Auswahl des
Essenspakets keine Auswirkung auf die Kosten hat, da das Essenspaket von Montag fir 3 Tage (Montag bis Mittwoch) rei-
chen muss, das Essenspaket von Mittwoch fir 4 Tage (Donnerstag bis Sonntag). Die Gesamtkosten beliefen sich auf 28,17
Euro, den Inhalt der Essenspakete dieser Woche und die Kosten beim Einkauf zeigt die folgende Tabelle:

Was Menge Kosten pro Einheit | Anzahl | Kosten Gesamt

Hahnchenteile (TK) 500 ¢ 1,63 € 4 6,52 €
Rindfleisch (TK) 2009 1,28 € 2 2,56 €
Semmeln 10 St 0,95€ 4 3,80 €
Mehl 405 1kg 0,25 € 1 0,25€
Reis (Parboiled) 500 ¢ 0,70 € 1 0,70 €
Feta 125¢g 1,06 € 1 1,06 €
Schnittkése 100 g 048 € 2 0,96 €
Putenwurst 100 g 0,99 € 1 0,99 €
Eier (mind. M) 6 St 0,78 € 2 1,56 €
Apfel 1St 0,18 € 2 0,36 €
Banane 1 St 0,14 € 2 0,28 €
Obst n. Saison (Birne) 1 St 0,20 € 2 0,40 €
Obst in Glas/Dose (Ananas) 425 ml 0,61€ 1 0,61€
Zwiebeln 150¢g(ca) |0,07€ 1 0,07 €
Tomaten 3 St 0,54 € 2 1,08 €
Gurke 1St 0,29€ 2 0,58 €
Rote Bohnen (DS) 425 ml 0,29 € 1 0,29 €
Schaltomaten (DS) 425 ml 0,29 € 2 0,58 €
Schokoriegel 54 g 0,18 € 1 0,18 €
H-Milch (1,5%) 11 0,50 € 1 0,50 €
Saure Sahne 150 g 0,28 € 1 0,28 €
Joghurt Natur (3,5%) 2x150 ¢ 0,58 € 2 116 €
Joghurt Frucht (3,5%) 2x150 g 0,78 € 1 0,78 €
Pflanzenol 11 0,99 € 1 0,99 €
Mineralwasser still 151 0,19€ 4 0,76 €
Mineralw. Kohlensaure 1,51 0,19 € 2 0,38 €
Apfelsaft 0. Zuckerzus. 11 0,49 € 1 0,49 €
Gesamt 2817 €
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Um eine VergleichsgroBe zur DV Asyl zu erhalten, muss ein Monatswert berechnet werden. Damit die Zahl der Essenspaket-
Ausgabetage pro Monat, die zwischen 8 und 9 Tagen variiert, keinen Einfluss auf die Berechnung hat, teilen wir die wo-
chentlichen Kosten der Essenspakete durch 7 Tage, um die taglichen Kosten zu erhalten. Danach multiplizieren wir sie mit
30 Tagen (orientiert am Verfahren der Behorden, die fiir Berechnungen ebenfalls mit 30 Tagen rechnen), um einen ver-
gleichbaren Monatswert zu erhalten:

Wer der Essenspakete pro Woche: 28,17 Euro

Wert der Essenspakete pro Monat: 120,73 Euro (=28,17 Euro/7*30)

Ausgaben der Regierung der Oberpfalz fiir die Essenspakete

Welche Kosten fir die Essenspakete anfallen, ist schwer zu ermitteln. In der Landtagsanhorung zur Umsetzung des AsylbLG
in Bayern vom 23.04.2009 bezifferte der Vertreter des Sozialministeriums die Kosten auf ,monatlich rund 100 Euro*’.

In einer schriftlichen Stellungnahme vom 31.03.2010 zu den Kosten der Lagerunterbringung und der Essenspakete? erklarte
Sozialministerin Christing Haderthauer:

,Die Ausgaben fiir Verpflegung der nach dem Asylbewerberleistungsgesetz leistungsberech-
tigten Personen beliefen sich im Jahr 2008 auf 8.428.040,38 Euro. Eine konkrete Benen-
nung der Kosten pro Leistungsbezieher ist leider nicht maglich, da hier neben der Anzahl der
tatséchlichen Leistungsbezieher auch die Art und Dauer des Bezugs von Lebensmittelliefe-
rungen pro Leistungsbezieher ermittelt werden miisste.

Eine Journalistin des Bayerischen Rundfunks gab sich mit dieser Antwort nicht zufrieden und fragte direkt bei den Bezirks-
regierungen nach. Die Regierung der Oberpfalz antwortete prompt:

,Es werden in der Oberpfalz ca. 148 € (incl. Mehrwertsteuer) pro Monat fiir Essenspakete
ausgegeben. Die Lieferung ist im Preis enthalten.”

Kostenvergleich der Essenspakete zum Bareinkauf

Anhand dieser Zahlen wagen wir nun einen Kostenvergleich zwischen dem Nennwert und dem realen Wert der Essenspake-
te einerseits und dem Nennwert und den tatsdchlichen Kosten der Essenspakete andererseits.

Zundchst zum Vergleich des realen Werts der Essenspakete zu inrem Nennwert nach DV Asyl. Als VergleichsgroBe
stehen uns nur die Essenspakete fir , Alleinstehende oder Haushaltsvorstande® zur Verfligung, der Testeinkauf wurde fur die
Essenspakete eines alleinstehenden, erwachsenen Flichtlings durchgefihrt.

Der Nennwert fiir die Essenspakete dieser Personengruppe betragt 132,94 Euro, die Lebensmittel kosten dagegen real nur
120,73 Euro. Diese Essenspakete enthalten also fiir 12,21 Euro zu wenig an Lebensmittel, das entspricht 9,18 % (verglei-
che Tabelle 2).

Tabelle 2: Vergleich realer Wert und Nennwert der Essenspakete

Person Testeinkauf | Nennwert | Differenz In Prozent
Alleinstehender oder Haushaltsvorstand 120,73 € 132,94 € | 12,21 € 9,18 %
Kinder bis 7 Jahre 89,48 €

Haushaltsangehdrige ab 8 Jahre 125,78 €

''S. Protokoll der Landtagsanhorung, S. 17. http://www.fluechtlingsrat-bayern.de/tl_files/PDF-Dokumente/Protokoll%20Landtagsanhoerung.pdf
2S. http://www.fluechtlingsrat-bayer.de/tl_files/PDF-Dokumente/100413 antwort_anfrage_kostenberechnung.pdf
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Der Vergleich zwischen den Nennwerten der Essenspakete und den Kosten, die der Regierung der Oberpfalz dafr
entstehen, lassen sich fiir alle Personengruppen berechnen (vergleiche Tabelle 3). Danach kosten die Essenspakete flir
einen Alleinstehenden oder Haushaltsvorstand 15,06 Euro oder 11,33 % mehr, als sie an Nennwert enthalten missen.
Noch deutlicher wird die Situation bei den Haushaltsangehorigen ab 8 Jahren. Ihre Essenspakete kosten 22,22 Euro oder

17,67 % mehr, als sie an Nennwert enthalten mussen.

Absurd wird die Kostenkalkulation fur die Essenspakete der Kinder bis 7 Jahren, ihre Essenspakete sind 58,52 Euro oder

65,40 % teurer, als ihr Nennwert.

Tabelle 3: Vergleich Nennwert der Essenspakete mit den realen Ausgaben der Regierung der Oberpfalz

Person Nennwert Kosten Differenz In Prozent
Alleinstehender oder Haushaltsvorstand 132,94 € 148,00 € 15,06 € | 11,33 %
Kinder bis 7 Jahre 89,48 € 148,00 € 58,52 € | 65,40 %
Haushaltsangehdrige ab 8 Jahre 125,78 € 148,00 € 22,22€ | 17,67 %

Der Vergleich zwischen dem realen Wert der Essenspakete und den Ausgaben der Regierung der Oberpfalz ist
nochmals drastischer. Die Essenspakete fir Alleinstehende oder Haushaltsvorstande kosten die Regierung der Oberpfalz
27,27 Euro oder 22,59 % mehr, als sie tatsachlich an Wert haben.

Tabelle 4: Vergleich realer Wert der Essenspakete mit den Ausgaben der Regierung der Oberpfalz

Person Testeinkauf Kosten Differenz In Prozent

Alleinstehender oder Haushaltsvorstand 120,73 € 148,00 € 27,27 € 22,59%

Schlussfolgerungen

Aus den angestellten Kostenvergleichen ziehen wir diese Schlussfolgerungen:

. Die Kosten der Essenspakete tibersteigen deutlich den Wert, den sie nach DV Asyl haben mussten, bei Alleinste-
henden und Haushaltsvorstanden um 11,33 %, bei Kindern bis 7 Jahren um 65,40 % und bei weiteren Haushaltsan-
gehorigen ab 8 Jahren um 17,67 %.

. Der reale Wert der Essenspakete, den wir durch Testeinkdufe nachgepruft haben, liegt um 9,18 % unter dem Wert,
der in der DV Asyl festgelegt wurde.

. Der reale Wert der Essenspakete von Alleinstehenden oder Haushaltsvorstéanden liegt um 22,59 % unter den Kosten,
die die Regierung der Oberpfalz fir die Essenspakete aufbringen muss.

. Die Firma Drei Konig macht ihren Gewinn nicht nur dadurch, dass die Regierung der Oberpfalz mehr fiir die Essens-
pakete bezahlt, als sie Wert haben miissten, sondern dadurch, dass die Lebensmittel weniger wert sind, als die DV
Asyl vorschreibt.

. Die Versorgung mit Essenspaketen ist deutlich teurer, als die Auszahlung von Bargeld.

Forderungen

. Das AsyIbLG, das es den Bundeslandern weiterhin ermdglicht, Fliichtlinge mit Sachleistungen zu versorgen und sie
damit an einem menschenwirdigen Leben zu hindern, muss umgehend abgeschafft werden

. Die Bayerische Staatsregierung muss angesichts der bekannten Mangelversorgung und der immensen Kosten fir
die Essenspakete dem Beispiel anderer Bundeslander folgen und das System der Essenspaketeversorgung umge-
hend einstellen.

. BARGELD STATT ESSENSPAKETE JETZT!
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Erneuter Essenspakete-Boykott im Fluchtlingslager
Denkendorf / Landk reis Eichstatt

Flichtlinge streiken fir Bewegungsfreiheit, selbstbestimmte Versorgung und
menschenwtrdige s Wohnen — Bayerische Fliichtlingspolitik hart in der Kritik

25 Bewohnerinnen und Bewohner des Fluchtlingslagers Denkendorf im oberbayerischen Landkreis Eichstatt
- also alle kinderlosen Alleinstehenden - boykottieren seit Dienstag, 9. November 2010, die Annahme der
Essenspakete. Sie fordern Auszahlung von Bargeld statt Essenspaketen, Beendigung der Beschrankung
ihrer Bewegungsfreiheit, menschenwirdiges Wohnen statt Lagerunterbringung und Respekt seitens der
Behordenmitarbeiterinnen. Der Boykott soll auch bei den nachsten Essensausgaben fortgesetzt werden.

Die Fliichtlinge in Denkendorf sehen im Essenspaketeboykott die einzige Mdglichkeit, um die Offentlichkeit
auf ihre verzweifelte Lage aufmerksam zu machen. Zentrale Kritik gilt der anhaltenden Versorgung mit
Essenspaketen. ,Dieses Essen ist auf Dauer nicht auszuhalten. Die Qualitat ist miserabel, immer bekommen
wir das gleiche. Wir wollen Geld ausbezahlt bekommen, damit wir selbst fiir uns einkaufen kénnen," erklart
ein junger Mann aus Senegal. Die Flichtlinge beklagen auch die Beschrankung der Bewegungsfreiheit, die
fortbesteht, obwohl in Bayern seit kurzem ihr Bewegungsradius vom Landkreis auf den Regierungsbezirk
ausgeweitet wurde. ,Neuerdings dirfen wir uns zwar in ganz Oberbayern bewegen, aber diese
Bewegungsfreiheit besteht nur auf dem Papier. Wenn wir nicht zur Ausgabe der Essenspakete erscheinen,
weil wir ein paar Tage unsere Freunde und Angehérigen z.B. in Minchen besuchen, dann streicht man uns
die 40 Euro Bargeld, die uns monatlich zustehen. Manchmal verweigert man uns dann auch die Ausgabe
von Kleidung®, beschreibt eine Frau aus Sierra Leone die in Eichstatt tUbliche Praxis. Nach Einschatzung der
Fliichtlinge nutzen Behodrden das System der Essenspaketversorgung scheinbar als Kontroll- und
Zwangsinstrument. Insgesamt ist das Wohnen im Denkendorfer Lager, ca. 3 Kilometer au3erhalb der
Ortschaft, fur die Flichtlinge eine schwere Belastung. ,Um uns herum gibt es nur Bdume. Auf den Zimmern
wohnen wir zu funft, manche sogar zu siebt. Von den drei Duschkabinen fir Manner sind zwei kaputt und
unbenutzbar. Die Enge macht uns fertig, das zieht die Leute hier psychisch runter®, schildert ein irakischer
Mann die bedriickende Situation. Nicht zuletzt wird das Verhalten der Lagerleiterin gegeniiber den
Bewohnerinnen in Denkendorf beanstandet: ,Die Chefin behandelt uns respektlos. Haufig schreit sie uns an.
Wenn jemand mal nicht da ist, meldet sie dies gleich den Behérden, als ob es verboten wéare, auswérts zu
Ubernachten®, beschwert sich der senegalesische Streikteilnehmer.

Die bayerische Fluchtlingspolitik steht nach wie vor in der Kritik. ,Im Frihjahr 2010 haben sich Gber 200
Menschen an einem Lagerstreik in 10 bayerischen Fliichtlingslagern beteiligt. Auch sie forderten ein Recht
auf ein Leben in Freiheit und Menschenwiirde, dass ihre Forderungen gehort werden. Sie sind bereit, dafir
zu kémpfen. Daran wird auch die Landesregierung, die bis heute auf Ausgrenzung und Fliichtlingsabwehr
setzt, nicht vorbeikommen,” erklart Hans-Georg Eberl von der Menschenrechtsorganisation ,Karawane fur
die Rechte der Flichtlinge und Migrantinnen®. ,Es ist beschamend, dass sich durch den Landtagsbeschluss
zur Neuregelung der Lagerpflicht fir Flichtlinge und den Erlass von Mindeststandards durch das bayerische
Sozialministerium nichts Substantielles an den menschenunwirdigen Lebensbedingungen von Fluchtlingen
geandert hat. Essenspakete, Lagerzwang, Residenzpflicht und Arbeitsbeschrankungen gilt es jetzt
abzuschaffen, appelliert Stefan Klingbeil vom Bayerischen Fluchtlingsrat.

Auf Nachfrage vermitteln wir Gesprache und Interviews mit Beteiligten des Paketeboykotts in Denkendorf
Fur Ruckfragen und Interviewwiinsche wenden Sie sich bitte an:

Hans-Georg Eberl | Karawane Miinchen | 0170-8832749
Stefan Klingbeil | Bayerischer Flichtlingsrat | 089-762234, 015208752713

Menschenrechtsarbeit ist nicht kostenlos. Spenden werden erbeten an: Gefordert durch:

Bayerischer Flichtlingsrat | Kontonummer: 88 32 602 | Bankleitzahl: 700 205 00 | Bank fir Sozialwirtschaft | gm} UNO-FIi.ichtlingshiIfe %V57

Stichwort , Karawane Mut fiir Menschen.
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LANDRATSAMT
GREIZ

Landrataamt Gralz
Dr.-Rathenau-Platz 11
07473 Graiz

Landeataamst Gralz — PF 1332 = 07042 Gialz

Postanschrift:
PF 1362
07962 Graiz

Tel.: (03881) 876 -0
Fax: (03661) 576 - 222

07973 Greiz ‘ Intamet:
htip:/iwww.landkralsgraiz.de

w

a-Mall:
info@landkreis-gralz da

Auskunft ertelit "I 'site

Frau Becker Zugang iber Weberstralie 1
Unaer Aktanzaichen (bitte bei alien Zuschriftan angében) ’ I 03661} B76 348 ’
Telefon  (03661) Digturn 18.03.2010
. Fax (03881) 876 77 337
Bescheid

{iber dia Gewlhrung von Leistungen nach dem Asylbewerberlelstungsgesetz (AsylbL.G)
vom 30.06.1993 (BGBI.. | S. 1074 fL.) - in der derzeit glitigen Fassung

Aufgrund Ihres Antrages vom 12 02.2010 werden Ihnen Leistungen zur Deckung des Bedarfes an Be-
kleidung fir den Zeitrawm : 041, April bls 30. September

in unten angegebener Hohe als Sachleistung gewdhrt,

Nach erfolgter Bedarfsprifung erhalten Sie, sowie die ggf. in Ihrg‘rr:i Haushalt lebenden Angehorigen, Leistungen in
unten genannter Héhe, zum Erwerb der in der Anlage niher bezeichneten Kleidungsstiicke.

Name; Vorname Geburtsdatum genahmigter Betrag
Howsheddywes  nvind 107,40 €
H M\a‘"ci{mrh—\g&.éﬂ ' b 6 QJ‘” ' 78,74 €

T
L]
v
]
]

Der Tag der Ausgabe wird Ihnen rechtzeitig per Aushang in der Gemeinschaftsunterkunft bekannt gegeben. Sollten
Sie an dem Tag der Bekieidungsausgabe nicht anwesend sein, verwirken Sie den gewdhrten Anspruch auf

Bekleidung.

Sollte die Summe der beantragten Bekleidungsstilcke Uber die gewdhrte Summe hinauagehen, so
beeteht dle Maglichkeit den Mehrbetrag aue eigenen Mitteln zu bezahlen. Ist dies nicht reallslerbar,
entfillt die Ausgabe des Kleldungsstiickes, welchee dem Obersteigenden Betrag em ndchsten
kommt.

Rechtsbehelfsbelshrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekannigabe Widerspruch erhoben werden. Der
Widerspruch ist beim Landratsamt Greiz in Greiz schriftlich oder zur Niederschrift einzulegen.

im Auftgg

Becker
Sachbearbeiter Sozialamt / Asyl

Aligerming Gprachzsiten bl 008,00 — 12,00 unéf 14,00 — 17.00 Uhr [fbar dicza Zeitan hinaus haben die sinzelnen Arter waitors
Do 0§90 - 1200 und 14.00 = 18.00 Uht Sprachzeitan. &le kdnnen Wiafonisch arfragt werden,




Bekleidung Sommer 01.04. - 30.09

GU Schdnfeld

Reichenbacher Sir. 203

07973 Greiz
Herren |Damen X Kinder
| Sthick | GraGa | Preis | Stick | Gréka J Preis Slilck | Gréga | Frais vnrh&ndEnl

Bademantel 1| z720e] 27,20 €| o0 E] 4
Badeschuhe 420€| -] |34 420€ 3M0E| A
BH 0,00 € 6,10€ 0,00 € 3
BH - Set - 000€/ 4 (3§ | 910€ 0,00€| _
Bioschuhe _. 16,40 € 16,40 € 1460€ | —
Bluse 0,00€ /{ 3 é 14,40 € o000 4
Halbschithe 2740 € 2740 € 2530€ | 7
Hausschuhe 880 € BBOE 880€] 4
Herfenhemd 9,10 € 0,00 € 000&| _
Jacke 2740€ 2740 € 19,80€; 2
Jeans Modem 30,50 € 30,50 € 2280€ o
Jeans oder Heose - 17.70€, 36 17,70 € 13,70€ | -
Jogginganzug 1820 € /f 3/6 18,20 € 1490€ | ——
Knigstriimpfe 0,00 € w,00 € 210€ | -
Nachthemd ~'l Too0€ 9,10€ 000€| —
Rock 0,00€ 17,70 € 000€ | 2,
Rock gefattert 000€ 30,50 € 0.00€ | 4
Sandalen %4 21,30€ | 21,30¢€ 19,30€ | A
Schlafanzug - 9,10€ 4 Hb g10€ 870€] 4
Shorts / Legaings 910€ ) 910 € G70€; >
Slip 3er Pack 4,00 € /] 36-33 400€ 340€ | 2,
Socken {TT140€ | 33p 1.10€ 110€| 2,
Sweatshirt oder Pullover 14,40 € 14,40 € 1010€ | ¢
Triacetal - Anzug 32,00& 32,00 € 23,70€] —
T-Shirt {Druck-Stickersi) 10,10 € 10,10 &€ 8O00€ | 2
Tumschuhe 21,30 € 17,70 € 15.20€ | A
Unterwdschegarnitur 4,00€ 400€ 340€| 7,
UZ T-Shirt 3.90€ 2 36 390€ 000€; A
Gesamtpreis: € A0F 70 € €

Vemmerk der Behtirde: Es wird ein Betrag in Hohe von /1 Q‘? A0 € genehmigt.

Der Restbetrag hinsichtlich der genehmigten Summe muss vom Antragsteller zugezahit werden.

. ._\.J:fnsamt Lreiz
u,{H ehgaPlat 11
Falirda)

Nar 2a) .
R Fe W] | -1¥)

A60



2 Greiz, 12.02.2010
Reichenbacher Str. 203
07973 Grejz

Landratsamt Greiz
Sozialamt / Asyl
Dr.-Rathenau-Platz 11
07973 Greiz

Antrag auf Beihilfe fiir Bekleidung

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit méchte ich . (geb.:: . .. )] I-{MJL;:JJB\:M'S'{M
eine Bekleidungsbeihilfe beantragen.

Mir jst bekannt, dass ich geman § 7Abs. 4 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) i. V. m, §§ 60 -
67 Erstes Sozialgesetzbuch (SGB 1), alle Tatsachen die fur die Gewdhrung der Leistungen
erheblich sind anzugeben habe. Weiterhin ist mir bekannt, dass innerhalb von 3 Tagen nach
Antragsstellung eine Bedarfsprifung durch die Soziaibetreuung zu erfolgen hat, da ansonsten die
beantragten Leistungen gemar § 66 Abs. 1 und 3 SGB | abgelehnt werden.

§ 86 Folgen fehlender Mitwirkung

Abs. 1 Kommt derenige, der eine Sozlalleistung beantragt oder erh&lt, zainen Mitwikunaspflichten nach den §§ 60.bis
£2, 85 nicht nach und wird hierdurch die Aufkiarung des Sachverhalts erheblich arschwent, kann der Leistungstriger
ohne weitere Ermittiungen die Leistung bis zur Nachhoiung der Mitwirkung ganz oder tellweise varsagen oder
antziehen, soweit die Voraussetzungen der Lalstung nicht nachgewlasen sind. 2 Dies gilt entsprechend, wenn der
Antragsteller oder Leistungsberachtigte in anderer Welse absichtich dia Aufklérung des Sachverhallz erhebfich
erschwart,

Mit freundlichen Griten

Unterschrift Antragssteller

Mitteilung zur Bedarfsprofung

D Bedarfsprufung konnte aufgrund fehlender Mitwirkung nicht erfolgen.

iz A43.2. A0 2l |

Ort, Datum Unterschrift Bedarfsprofer
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REFUGIO MUNCHEN - MARIAHILFPLATZ 10 - 81541 MUNCHEN BERATUNGS- UND BEHANDLUNGS-
ZENTRUM FUR FLUCHTLINGE
UND FOLTEROPFER

Ihr Ansprechpartner/
Ihre Ansprechpartnerin
Anni Kammerlander

Telefon: 089/ 98 29 57-14
E-Mail: anni.kammerlander@refugio-muenchen.de

Miinchen, den 09.12.2010

Stellungnahme zu den Auswirkungen des Sachleistungsprinzips auf
traumatisierte Flichtlinge

REFUGIO Miinchen ist als Beratungs- und Behandlungszentrum flr traumatisierte
Flichtlinge oft mit dem Sachleistungsprinzip im Asylbewerberleistungsgesetz konfrontiert.
Das Thema stellt sich uns so dar.

Traumatisierte Fllichtlinge brauchen vor allem: Schutz und Sicherheit. Und sie brauchen eine
Struktur fir ihren Alltag. Einkaufen und Kochen kann hier helfen. Wir halten es aus
therapeutischen, aber auch menschlichen Griinden flir unertraglich, dass den Flichtlingen
durch die Pakete der Einkauf genommen wird. Oft haben diese Menschen noch ein
Arbeitsverbot. Sie werden zum Nichtstun verurteilt und sollen ihr Heim méglichst nicht mehr
verlassen. Die Konsequenz ist: Menschen gribeln, denken nach, werden aggressiv. Wir
versuchen sie, in der Therapie zu motivieren. Aber wozu...? Das Einkaufen gehort aus
unserer Sicht wie das Kochen zu elementaren Grundbedurfnissen des Menschen. Das
Prinzip "Sachleistung statt Geldleistung", das von manchen Politikern hochgehalten wird,
férdert psychische Erkrankung. Wir missen dies leider oft in unseren Therapien feststellen.
Stabilisierung traumatisierter Menschen heifdt oft auch, ihr Leid unter anderem mit den
Essens- und Hygienepaketen anhéren und Trost geben. Mal fehlen Sachen, mal ist es zu
wenig, mal kriegt man Dinge, die man gar nicht wollte. Das ist Realitat in Deutschland.

Frau K. aus dem Kongo berichtet: ,Die Essenspakete sind fir eine Katastrophe. Ich verstehe
nicht, warum man mir nicht das Geld gibt. Daflir bekame ich viel mehr Waren im Supermarkt
und konnte einkaufen, was mir und meinen Kindern schmeckt. Manchmal bin ich
verzweifelt.”

Es gibt in der Beschaftigungsverfahrensverordnung einen Paragrafen, wonach traumatisierte
Fluchtlinge aus therapeutischen Griinden von der Arbeitsmarktprifung befreit werden
koénnen. Eine kluge MalRnahme, um diesen Menschen Struktur und Sinn fir den Tag zu
geben. Das mindert die Chronifizierung ihrer Krankheit. Was man hier klug verbessert hat,
gibt es nicht bei den Essens- und Hygienepaketen. Hier ist jede und jeder zum Nichtstun
verdammt.

Essen kann aber auch ein Schatz sein, den man gemeinsam in der Therapie entdeckt. Denn
die vertrauten Speisen der Heimat verbinden. Sie verbinden mit den Erinnerungen an die

s UNTERSTUTZERVERBUND _ GESCHAFTSFUHRUNG BANKVERBINDUNG
;5, ‘ﬁ{; W LANDESHAUPTSTADT MUNCHEN SOZIALREFERAT Anni Kammerlander Bank fiir Sozialwirtschaft
bl % B ARBEITERWOHLFAHRT KV MUNCHEN - STADT E.V. KONTAKT Kto - Nr. 780 66 00
latd W BAYERISCHES ROTES KREUZ KV MUNCHEN K.D.OR. REFUGIO MUNCHEN BLZ 700 205 00
W CARITASVERBAND DER ERZDIOZESE MUNCHEN UND FREISING E.V. TEL: 089/98 29 57-0 IBAN DE10 7002 0500 0007 8066 00
Férderung durch: m INNERE MISSION MUNCHEN . FAX:089/98 29 57-57 BIC BFSWDE33M
m Européischer Fliichtlingsfonds B BRUDERHILFE E.V. DER FREIMAURER BAYERN-SUD MAIL: office@refugio-muenchen.de 2

W Europaischer Integrationsfonds m FORDERVEREIN REFUGIO MUNCHEN E.V. www.refugio-muenchen.de TRAGERVEREIN
IfF-Refugio Miinchen e.V.
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Familie und Freunde. Sie verbinden mit lieb gewonnenen Gerlichen und Geschmackern. Sie
erinnern an Zeiten der geborgenen Kindheit oder an Zeiten, als noch kein Krieg war. Essen
gibt uns wie weniges im Leben ein Gefihl der Vertrautheit. Nicht umsonst lieben wir
Pradikate "wie bei Muttern" oder "nach GroRmutters Art". Es erinnert an Zeiten der
gemeinsamen Mahlzeit, an Festtage, wo sich viele Menschen um den Tisch versammelten.
Essen gibt das Geflhl, man wird umsorgt und man kann sich um jemanden sorgen. Durch
das Zubereiten vertrauter Speisen kann man auch etwas von sich, seinen Fahigkeiten und
auch etwas aus der Heimat zeigen. Gerade in der Therapie kann das Mitbringen von etwas
selbstgemachtem Essen eine Ahnung der Ressourcen geben oder auch wie eine Art
Ausgleich flir empfundene Hilfe betrachtet werden.

Einkaufen kann auch verbinden. Ehrenamtliche bei REFUGIO berichten immer wieder, dass
sie gemeinsam mit Fluchtlingen einkaufen gehen und dann kochen. Man lemnt voneinander
und erzahlt sich von seinem Land. Eine afrikanische Klientin erzahlte einmal tber die
Bedeutung der ehrenamtlichen Begleitung: "Im deutschen Supermarkt sind so viele Sachen,
die ich nicht kenne. Ich habe mich gar nicht getraut, dort einzukaufen. Dann bin ich einmal
mit der deutschen Frau hingegangen und ich konnte endlich alle Fragen stellen. Was ist
das? Was ist das? Ich habe so viel entdeckt, was ich nutzen konnte. Ich fihle mich jetzt viel
heimischer hier." Wenn man die Zutaten und Gerichte kennt, dann entsteht ein Geflihl der
Vertrautheit und Sicherheit.

Fir die Richtigkeit

Anni Kammerlander
Geschéftsfuhrerin REFUGIO Miinchen
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RUCKFALL IM MUSEUM

NEUES ZUM ,KREBSGANG”

Der Kunstschdnder

Aus der Psychiatrie entlassen, hat
Hans-Joachim B. wieder ein Ge-
malde beschadigt. Gesprach mit
Guntram Knecht, Leiter der Foren-
sik Hamburg-Ochsenzoll  SEITE 16

Grass lieh seine Briefe

Ein Wahlpflichtkurs macht ernst:
Kieler Berufsschiilerinnen erarbei-
ten aus Giinter Grass’ ,Im Krebs-
gang” eine beachtliche Ausstel-
lung in Bremen SEITE17

HARKORTSTRASSE 81, 22765 HAMBURG ABO: 030-25902590 ANZEIGEN@TAZ-NORD.DE

Discount-Preise nicht fiir Asylbewerber

Fliichtlinge bekommen beim weltgroRten Einzelhandelsunternehmen ihr Wechselgeld nicht zurlick: Bezahlen sie mit
Gutscheinen, behiilt die Supermarktkette Wal-Mart Restsummen einfach ein. Ein Beispiel aus Celle

VON KAI SCHONEBERG

,Die Preise bleiben immer un-
ten’, wirbt das weltgrofite Einzel-
handelsunternehmen fiir sich.
Das stimmt derzeit hochstens
fiir Deutsche: Asylbewerber, die
bei Wal-Mart mit Gutscheinen
einkaufen, bekommen ihr Wech-
selgeld nicht zuriick. Derzeit be-
hilt der US-Discounter in seinen
deutschen Filialen zum Beispiel
zwei Euro einfach ein, wenn ein
Fliichtling fir acht Euro einkauft,
aber nur einen Zehn-Euro-Gut-
schein vorlegen kann. Das werde
in allen 85 Wal-Mart-Filialen in
Deutschland so gehandhabt, be-
statigt eine Sprecherin des Un-
ternehmens. Dieses allerdings
stelle der Stadt auch ,nur das in
Rechnung, was der Kunde tat-
sachlich kauft’:

Von dieser ,Sonderregelung”
indes weifl man beispielsweise
in der Stadt Celle nichts. Viel-
mehr rechnet dort offenbar
nicht nur Wal-Mart gerne zu sei-
nen Gunsten ab. ,Wir haben im
vergangenen Jahr bereits sieben
Einzelhandelsketten darauf hin-
gewiesen, dass sie den Fliichtlin-
gen einen Kassenbon geben
miissen’, sagt der Celler Abtei-
lungsleiter im Amt fiir Soziales,
Matthias Peters. ,,Und dass Wech-
selbetrdge bis zu zehn Prozent
des Einkaufswertes in bar zu-
riickgegeben werden miissen.”
So will es ein niedersichsisches
Landesgesetz. Das Verhalten von
Wal-Mart sei ,nicht in Ordnung’,
findet Peters. Wie viel Geld sich
der Einzelhandel bei den 200
Fliichtlingen in der Stadt zusitz-
lich verdient hat, kann er nicht
sagen.

Von einem ,Skandal” spricht
die Celler SPD-Landtagsabgeord-
nete Amei Wiegel. Die Griinen
forderten im Stadtrat bereits
zum wiederholten Mal die Kom-
mune auf, Unternehmen wie
Wal-Mart zur Anderung ihrer Ge-
schéftspraxis anzuhalten. Es
konne ,nicht sein, dass Leistun-
gen an Asylbewerber ungerecht-
fertigt gekiirzt werden’, sagt
auch Michael Knaps aus dem
niedersachsischen Innenminis-
terium. ,Es kann auch nicht sein,
dass sich der Einzelhandel unge-
rechtfertigt an den Leistungen
fir die Fliichtlinge bereichert.”
Kai Weber vom niedersichsi-
schen Fliichtlingsrat ist emport:
,Wal-Mart betriigt Fliichtlinge,
sagt er. Aber ,vielleicht betrach-

siidwester

Peta an Bettina

,Liebe kann blind machen’
schreibt die Tierschutzorganisa-
tion ,Peta“ in einem Brief an Bet-
tina Korner. Man wiinsche ,lh-
nen und Herrn Wulff einen guten
Start fiir die Beziehung’, heifit es
in dem Schreiben an die neue
Freundin von Niedersachsens
Ministerprasident Christian
Wulff (CDU). Beigelegt: ein Video
yiber die Eierindustrie in
Deutschland’ Kérner kénne sich
nun ein ,Bild“ davon machen,
dass ,Herr Wulff Beihilfe zu den
grausamen Geschiften der Hen-
nenhalter-Industrie leistet* und
Jfiir die lebenslange Qual von
Millionen Mitgeschopfen mit-
verantwortlich®  ist. Nieder-
sachsen-72 Millionen Hithner in
22.000 Betrieben —ist der grofite
Gefliigelproduzent im Land.

Kein Wechselgeld: In deutschen Wal-Mart-Filialen sorgen Einkaufsgutscheine (kleines Bild) fiir , technische Probleme” an den Kassen

ten die das als Ausgleich fiir das
komplizierte Verfahren', das der
Gutschein-Einkauf ~mit sich
bringt.

In der Ausgabe von Coupons
anstelle von Bargeld an Asylbe-
werber sieht Weber ohnehin eine
weitere Methode, Fliichtlinge zu
schikanieren. Sie miissen von ge-
rade mal zwei Dritteln der Sum-
me leben, die ein Langzeitar-
beitsloser erhalt. Wahrend Emp-
fanger von Arbeitslosengeld IT in
Westdeutschland monatlich 345
Euro Unterstiitzung vom Staat
erhalten, muss ein Familienvor-
stand in Bundeslandern wie Nie-
dersachsen oder Schleswig-Hol-
stein mit 40,90 Euro Bargeld und
Wertgutscheinen oder Chipkar-
ten im Wert von 184,07 Euro aus-
kommen - die Hohe ist seit 1993
gleich geblieben. Wenn Discoun-
ter wie Wal-Mart auch nur weni-
ge Cent einbehalten, schligt das
bei ihnen schwer zu Buche.

Ohnehin birgt der Einkauf mit
Gutscheinen einige Tiicken: Kas-
siererlnnen reagieren oft un-
wirsch, weil die Abrechnung zeit-
aufwindig ist. Zudem konnen

Fliichtlinge mit den Coupons
auch gar nicht alles einkaufen,
was die Regale hergeben. ,Gilt
nicht fiir Alkohol und Tabak’
steht etwa auf den Gutscheinen.
,Alles, was nach Luxus riecht, ist
ausgeschlossen’, sagt Weber. An-

geblich soll die Gutscheinausga-
be die Fliichtlinge daran hin-
dern, Schleuserbanden zu bezah-
len - oder das Geld gar zurtick in
die Heimat zu schicken. Offen-
bar verfithren die Gutscheine
aber vor allem zum Missbrauch:

ASYLBEWERBERLEIS GSGESETZ

Seit 1993 regelt das — mehrfach
gednderte — Asylbewerberleis-
tungsgesetz, in welcher Hohe und
Form soziale Leistungen an be-
diirftige Asylsuchende und Gedul-
dete in Deutschland vergeben
werden. Darunter fallen Asylbe-
werber, Auslander mit Duldung,
ausreisepflichtige Ausldnder so-
wie in einigen Féllen auch Auslén-
der mit Aufenthaltserlaubnis aus
humanitdren Griinden.

Die Leistungen liegen — zumin-
dest in den ersten drei Jahren —
etwa 35 Prozent unter der Sozial-
hilfe. Das von Asylhilfegruppen
als diskriminierend kritisierte Ge-
setz sieht zudem vor, dass vorran-

gig Sach- statt Geldleistungen ge-
wahrt werden, auRerdem sind
medizinische Leistungen nur bei
akut behandlungsbediirftigen
Personen vorgesehen oder bei
Fallen, die zur Sicherung der Ge-
sundheit unabdingbar sind.

Naheres bestimmen die Landes-
regierungen oder die von ihnen
beauftragten Landesbehdrden.
So reicht die Praxis bei der Ge-
wahrung der Grundleistungen
von der Auszahlung von Bargeld
(Hamburg und Bremen) iiber Gut-
scheine (Niedersachsen) bis hin
zum Austeilen von Lebensmittel-
paketen wie in Baden-
Wiirttemberg. GRA

Stahlwerker fiihlen sich sicher

Eine Fusion der Konzerne Mittal und Arcelor bedroht in Hamburg keine Arbeitspldtze, vermutet der Betriebsrat.
Hier sei das Personal bereits auf ein Minimum reduziert worden, und auch am Absatz hapere es nicht

Die mogliche Fusion der Stahl-
konzerne Arcelor und Mittal
macht dem Betriebsratsvorsit-
zenden des Hamburger Werks,
Harry Schmidtmeyer, keine Sor-
gen. Die Produktivitit in den
deutschen Werken sei sehr gut,
die Belegschaften seien nicht
weiter auszudiinnen, sagt er. Al-
lenfalls konne das Hamburger
Werk aufgrund seiner geringen
Grofle irgendwann uninteres-
sant werden.

Die Hauptversammlung von
Arcelor wird heute in Luxem-
burg dariiber entscheiden, ob sie
das Ubernahmeangebot des Mit-
tal-Konzerns annimmt. Mit der
Fusion entstiinde der mit Ab-
stand grofite Stahlkonzern der
Welt (taz berichtete). Die Ham-

burger Stahlwerke gehéren zu
Mittal, die Bremer Stahlwerke
sind Teil des Arcelor-Konzerns.

Mengenmaifig spielen die bei-
den Werke kaum eine Rolle: In
Bremen arbeiten 3700 von
93.000 Arcelor-Mitarbeitern, in
Hamburg gerade mal 600 von
iiber 200.000 Mittal-Leuten. Die
Hamburger erzeugen rund 2,4
Millionen von insgesamt 63 Mil-
lionen Tonnen Mittal-Stahl im
Jahr.

»,Man wird natiirlich als so
kleines Werk wie wir irgendwann
unbedeutend werden’, sagt Be-
triebsrat Schmidtmeyer. ,Aber
solange das, was wir liefern, erst-
klassige Qualitit ist, werden wir
uns keine Sorgen machen miis-

sen.” Die Hamburger stellen

Stahl von besonders reiner Qua-
liat fur Spezialprodukte her,
etwa fiir Klaviersaiten, Schweif3-
drahte und Reifeneinlegedraht.
Letzterer muss sich in einem
Rutsch von mehr als funf Milli-
metern Dicke auf weniger als ei-
nen Millimeter ausziehen lassen,
ohne zu reifien.

,Wir liefern mehr als 100 Qua-
lititen;, sagt Schmidtmeyer
stolz. Die Produkte wiirden fiir
die Kunden maf3geschneidert
und konnten auch in kleinen
Mengen hergestellt werden. Hier
werde der kleine Zuschnitt des
Hamburger Werks zum Vorteil.
,Wenn der Kunde was braucht,
uns wenn's nur 20 Tonnen sind’;
kriegt er sie.

Dabei ist sich der Betriebsrat

FOTOS: DPA, WAP

Gewiefte Trickser zahlen fiir ei-
nen Bon einen Teil des realen
Werts in bar aus. ,Wir gehen mit
den Gutscheinen sogar einkau-
fen und geben den Fliichtlingen
die volle Summe?, sagt Weber.

Die Celler Landtagsabgeord-
nete Georgia Langhans fordert
bereits seit langem, dass den
Stadten freigestellt werden soll,
ob sie Gutscheine oder Bargeld
ausgeben. In Bundeslindern wie
Hamburg oder Bremen bekom-
men die Asylbewerber von den
Behorden Geld statt Gutschei-
nen ausgehindigt.

Es handle sich um ein , techni-
sches Problem’, sagt die Wal-
Mart-Sprecherin zu den Gut-
schein-Fehlbetragen. Die Kassen
seien derzeit nicht dazu in der
Lage, Riickgeld auszuzahlen. ,Wir
priifen derzeit, ob man das um-
stellen kann". Celles Sozialamts-
leiter Peters ist bestiirzt, dass vie-
le der Asylbewerber seit langem
mehr zahlen als sie eigentlich
missten: ,Wenn ich das gewusst
hitte, ware ich mit jedem Einzel-
nen da hingegangen und hitte
gefragt: Was ist hier los?*

im Klaren dariiber, dass die Fra-
ge, ob eine Fabrik Gewinn ab-
wirft, nicht {iber deren Fortbe-
stand entscheidet. So wurde
etwa das Hamburger Alumini-
umwerk vor einem halben Jahr
geschlossen, obwohl sich ein
neuer Betreiber gefunden hatte.
Den Vorwand fiir die damalige
Schlieffung lieferten die hohen
Stromkosten — ein Problem, mit
dem auch das Stahlwerk zu
kampfen hat. ,Die Strompreise
werden uns eher zum Verhing-
nis werden, als die Zusammen-
fiihrung von Arcelor und Mittal’,
sagt Schmidtmeyer. Mit dem Be-
trag, der in diesem Jahr mehr far
Strom ausgegeben werden miis-
se, wiirden sich die Lohne bezah-
len lassen. GERNOT KNODLER

leben auf gutschein

Anstiften
zum Beschiss

,Wire WalMart ein Land, wiirde
es in der Rangliste der Bruttoin-
landsprodukte auf Platz 23 in der
Welt, zwischen Osterreich und
Indonesien, stehen’, hat die Welt
am Sonntag ausgerechnet. 312
Milliarden Dollar Jahresumsatz
macht die zweitgrofite Firma der
Welt. Asylbewerber haben 2.700
Euro zur Verfiigung - ebenfalls
{ibers Jahr gerechnet. Es ist na-
turlich obszon, wenn der welt-
weit grofite Einzelhdndler diesen
Leuten in die Tasche langt, selbst
wenn es nur ein paar Euro sind.

KOMMENTAR
VON JAN KAHLCKE

Aber die Wurzel des Ubels liegt
ausnahmsweise nicht beim viel
gescholtenen Multi: Es ist die Po-
litik, die den Betrug zu Lasten der
Schwichsten moglich macht
oder sogar nahe legt. Das Gut-
scheinsystem ist eingefiihrt wor-
den, um Fliichtlingen das Leben
in Deutschland moglichst unan-
genehm zu machen, ohne dabei
gegen die Genfer Konvention zu
verstofien. Sie sollen abhauen.
Dazu werden sie systematisch
diskriminiert, in ihrer Wahlfrei-
heit eingeschrankt, stigmatisiert
und erniedrigt. Niemand glaubt
doch im Ernst, es wiirde Deutsch-
land schaden, wenn der eine
oder andere Asylsuchende mal
eine Schachtel Kippen vom oh-
nehin knappen Essensgeld kauft.

Geht ,uns“ alles nichts an?
Aufgepasst! Was heute an Fliicht-
lingen ausprobiert wird, kann
morgen schon bei Langzeitar-
beitslosen als Druckmittel einge-
setzt werden, einen Billigjob an-
zunehmen.

Arztestreik:
Einigung in Heide

In den Arbeitskampf schleswig-
holsteinischer Klinikirzte
kommt Bewegung. Die Medizi-
ner der Westkiistenkliniken
Brunsbiittel und Heide nahmen
gestern ein Angebot der Betrei-
ber an. Demnach werden die Mo-
natsbeziige tibertariflich auf das
Niveau des gerade ausgehandel-
ten Tarifvertrags der Lander an-
gehoben. ,Wir wollen die ausge-
streckte Hand nicht ausschla-
gen’, sagte Oberarzt Thomas
Kéhler. Die von der Arztevertre-
tung ,Marburger Bund“ abgeseg-
nete Einigung soll bis zu einem
landesweiten Tarifvertrag gel-
ten, ist aber kein Haustarifver-
trag. Der Marburger Bund for-
dert fur die bundesweit rund
70.000 Arzte an den kommuna-
len Kliniken hohere Gehilter
und bessere Arbeitsbedingun-
gen.

Andernorts gingen die Streiks
in Schleswig-Holstein weiter. Ge-
streikt wurde auch in Bremen,
nicht gestreikt wurde dagegen in
Hamburg. In Niedersachsen un-
terbrachen die Arzte gestern ih-
ren Streik, allerdings nur vorlau-
fig: Weitere Aktionen sind nach
Angaben des Marburger Bundes
erst am Mittwoch kommender
Woche geplant.

In Bremen seien aufgrund des
Streiks inzwischen Patientente-
lefone geschaltet worden, sagte
eine Sprecherin des Klinikver-
bundes ,Gesundheit Nord". Pati-
enten miissten sich bei ,planba-
ren Operationen oder Untersu-
chungen” auf Wartezeiten ein-
stellen. Mit dem Marburger
Bund sei fiir akute Falle eine Not-
dienstvereinbarung  geschlos-
sen worden. TAZ/DPA
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Abzocke an der Kasse.
Im niedersichsischen Celle wird Asylbewerbern beim Einkaufen das Wechselgeld vorenthalten

[Anmoderation:] Wenn Sie Einkaufen gehen, erwarten Sie zu recht, dass IThnen anfallendes Wechselgeld herausgegeben
wird und man Thnen — wenn Sie es wiinschen — einen Kassenbon aushéndigt. Eine Selbstverstindlichkeit, die fiir manchen
Fliichtling in Niedersachsen aber nicht gilt. Viele Asylbewerber konnen in Niedersachsen nidmlich nur mit Gutscheinen in
ausgewdhlten Discountern und GroBsupermérkten einkaufen. Und dort wird ihnen haufig das Wechselgeld unterschlagen.
Nicht von ungefahr sprechen Fliichtlingsorganisationen bei dieser Praxis von alltiglicher Diskriminierung. Am heutigen
Tag des Fliichtlings berichtet Lukas Sander aus dem niederséchsischen Celle.

Einkauf in einem Celler Supermarkt. Limonade, Kaffee, Zahnpasta, eine Tiite Milch — die Kunden bezahlen dafiir, be-
kommt Wechselgeld und einen Kassenbeleg. Nicht so Asylbewerber. Sie kaufen mit einem Gutschein ein, den die Kom-
mune anstelle von Bargeld ausgibt. Der Wert der einzelnen Gutscheine liegt in der Regel bei zehn Euro. Bis zu zehn Pro-
zent des Gutscheinwertes miissten die Geschifte als Wechselgeld auszahlen. Auf einen Warenwert von zum Beispiel neun
Euro also einen Euro herausgeben. Viele Geschéfte aber tun das nicht und auch der Kassenbon wird den Fliichtlingen héu-
fig verweigert. Umtausch ausgeschlossen, heiflt es an der Kasse.

[Kassiererin — O-Ton:] “Umtauschen ist nicht. Einen Bon behalten wir und einen schicken wir dahin. Dafiir kriegen die
eine Rechnung.”

Fliichtling Bekim Morina hat das schon oft erlebt, ihm ist die Wut anzusehen. Der junge Mann aus dem Kosovo wirkt hilf-
los. Vor den anderen Kunden ist ihm die Situation peinlich: “Da kann man wie lange man will diskutieren mit den Verkéu-
ferinnen, aber Gerechtigkeit gibt es nicht.”

Der Kassenbon geht zusammen mit dem Gutschein an die Stadt Celle. Doch was geschieht mit dem Restwert des Gut-
scheins, mit dem Wechselgeld, das die Firmen entgegen der Vorschrift nicht auszahlen?

Celles Stadtkdmmerer Gert-Wilhelm Gonell: “Es wird also wirklich nur das abgerechnet mit der Stadt, was wirklich ge-
kauft worden ist. Die besagten 25 Cent oder der eine Euro, die sind sozusagen verfallen. Die werden aber nicht abgerech-
net.” “Das heif3t also, die bleiben im Stadtsdckel?” “Das konnen Sie so sehen. Ja.”

Eine Praxis, die nicht in Ordnung ist, heifit es aus dem niedersdchsischen Innenministerium. Sprecher Michael Knapps:
“Die Kommune darf nicht ihrerseits Minderleistungen einstreichen. Das entspriche nach einer ersten Analyse hier bei uns
im Innenministerium nicht dem Gesetz. Wir werden aber, um das tatsdchlich auch beurteilen zu konnen, die Stadt Celle
bitten, uns einen Bericht zukommen zu lassen, in dem sie ihre Sicht der Dinge schildert.”

Dabei ist diese Gutscheinpraxis in Celle nicht neu. Bereits im Jahr 2003 hat der lokale Arbeitskreis Ausldnder die Verwal-
tung darauf hingewiesen und um Gegenmafinahmen gebeten. Den Vorwurf, nicht geniigend zu unternehmen, um den Miss-
tand abzustellen, weist Stadtkdmmerer Gonell zuriick: “Wir haben natiirlich von unserer Seite die Firmen alle angeschrie-
ben — schon vor geraumer Zeit, auch im Jahr 2005 nochmal erinnert, dass sie die Wertgutscheine anzunehmen haben und
dass sie auch bis zu 10 Prozent Riickgeld auszahlen miissen und wiirden den Firmen entsprechende Hinweise geben oder —
ich sag’s mal anders — auch auf die Finger klopfen.”

Kontrollen seitens der Stadt gibt es aber offenbar nicht uns so bleibt der Umgang mit Gutscheinen fiir Asylbewerber in
Celle uneinheitlich, sagt Horst-Peter Ludwigs vom Niedersdchsischen Fliichtlingsrat: “Die Geschéfte sind dafiir nicht ver-
antwortlich aus meiner Sicht. Die sind im Grunde die Leidtragenden im Hinblick dessen, was sie da alles bewéltigen miis-
sen in Bezug der Abrechnung von den Gutscheinen.”

Die Biirokratie ist nur ein Grund, warum FlLiichtlingsorganisationen, Kirchen und Wohlfahrtsverbidnde fordern das gesamte
Gutscheinsystem abzuschaffen. Auch der Niedersdchsische Stadtetag, der Landkreistag sowie der Stddte- und Gemeinde-
bund haben sich fiir die Auszahlung von Bargeld an Asylbewerber ausgesprochen, weil das weniger aufwéndig ist. Der
Sprecher des Niedersidchsischen Innenministeriums aber erteilt diesen Forderungen eine Absage. Das Land habe mit Gut-
scheinen gute Erfahrungen gemacht: “Wir sehen uns im Einklang mit dem Asylbewerberleistungsgesetz, also beachten hier
aus unserer Sicht ganz klar die Vorgaben des Bundesgesetzgebers. Wenn das nicht klappen sollte aus irgendwelchen Griin-
den, dann muss sich die jeweilige Kommune mit den betreffenden Firmen ins benehmen setzen und dafiir sorgen, dass das
genau so lauft, wie das der Gesetzgeber mdchte.”
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Fuinfkopfige Familie lebt von 115 Euro pro Woche

Pro Asyl: Unterhaltsleistungen fiir Asylbewerber sind verfassungswidrig

Rheinfelden (epd). Das Bundesverfassungsgericht
hat in seinem Urteil vom 9. Februar infrage gestellt,
ob die geltenden Sdtze fiir das Arbeitslosengeld IT
das Existenzminimum sichern. »Nicht nur Hartz IV,
auch das Asylbewerberleistungsgesetz ist verfas-
sungswidrig«, sagt dazu Marei Pelzer, rechtspoliti-
sche Referentin von Pro Asyl. Fliichtlingsverbdnde
kritisieren, dass die Sdtze fiir den Lebensunterhalt
von Asylbewerbern seit 1993 nicht erhoht wurden
und mit 224,97 Euro fiir einen alleinstehenden
erwachsenen Fliichtling nur 62,66 Prozent von
Hartz IV (359 Euro pro Monat) betragen.

Gerges Sacher und seine Familie miissen sogar mit
noch weniger Unterhaltsleistungen auskommen. Die
fiinfkopfige Familie aus Syrien bekommt wdchentlich
Gutscheine im Wert von 115 Euro, mit denen sie ihren
gesamten Lebensmittel- und Hygienebedarf fiir sieben
Tage decken muss. Das entspricht einem Unterhalt
von 495,51 Euro im Monat. Laut Asylbewerberleis-
tungsgesetz (AsylbLG) stehen der Familie Bargeld und
Gutscheine von zusammen 823,19 Euro zu. Eine ver-
gleichbare deutsche Hartz-IV-Familie bekommt monat-
lich 1.291 Euro in bar fiir ihren Unterhalt.

Die syrischen Christen leben seit 2003 in einer Sam-
melunterkunft im siidbadischen Rheinfelden. Sie wer-
den in Deutschland geduldet, das heifit, ihre Abschie-
bung ist lediglich ausgesetzt. Das zustdndige
Regierungsprdsidium in Freiburg wirft dem 56-jdhri-
gen Familienvater vor, dass er sich nicht bei der syri-
schen Botschaft um einen Pass bemiiht.

Gerges und seiner Familie wird deshalb der gesamte
Bargeldanteil fiir Fahrgeld, Zigaretten und Ahnliches
gestrichen. Das sind im Monat 83 Euro fiir die Eltern
und 20,50 Euro fiir jedes Kind, zusammen also 144,50
Euro. Aufierdem behdlt das Land vom Unterhalt jeden
Monat 84,37 Euro fiir Kleider und Schuhe ein. Weitere
89,48 Euro bleiben monatlich im Behordensdckel fiir
die Nutzung von Haushaltsgeraten, Mobeln, Geschirr
oder auch Klopapier. Die oft iiberproportional hohen
Summen, die vom Land fiir gebrauchte Kleidung und
die Nutzung der Haushaltsgegenstdnde einbehalten
werden, fithre zu einer indirekten Kiirzung der Unter-
haltsleistungen, sagt der Fliichtlingsexperte Georg
Classen vom Berliner Fliichtlingsrat. Laut AsylbLG
sollen Fliichtlinge ihren Lebensunterhalt moglichst
nur als Sachleistungen erhalten. Die Gutscheine, mit
denen die Fliichtlinge in zwei Geschaften in Rheinfel-
den einkaufen konnen, sind bereits ein Privileg.

»Wir planen von Mittwoch zu Mittwochg, lasst Ger-
ges seinen Landsmann Rami Al Harethi iibersetzen,
denn die Gutscheine werden immer mittwochs ausge-
geben. »Bei den beiden Kleinsten mit 13 Monaten und
drei Jahren wird der fiir sie angesetzte Betrag von
monatlich je 80,79 Euro schon fast durch die Windeln
aufgebraucht, iibersetzt Rami die Worte ihrer Mutter,
Salma Gilani. Gerges sagt mit ernster Miene: »Wenn
wir mit den Kindern in der Stadt unterwegs sind,

Gerges Sacher mit
seiner Frau Salma
Gilani und seinem
einjdhrigen Sohn

Toni. Foto: Jennert

konnen wir ihnen noch nicht mal ein Eis kaufen, weil
uns das Bargeld fehlt.« Salma sagt, sie sei froh, dass
es in der Sammelunterkunft eine Kleiderkammer gibt,
in der sich die ganze Familie eindecken konne.

Ohne Heimleiter Herwig Popken ware die Situation
der Familie noch schwieriger. Der Sozialarbeiter hat
den Eltern Ein-Euro-Jobs vermittelt.

Die beiden kénnten den Lebensunterhalt fiir die Fami-
lie selbst verdienen, wenn man sie liefe. Gerges ist
gelernter Schweifler und Automechaniker und hat
nach eigenen Angaben auch schon als Kranfiihrer ge-
arbeitet. Salma ist Krankenschwester und hat in ihrer
syrischen Heimat bei einem Arzt als Sprechstunden-
hilfe gearbeitet. Die Behorden haben ihnen aber ver-
boten, einer reguldren Beschdaftigung nachzugehen.
Auf diese Weise wollen sie Druck ausiiben, damit Sa-
cher bei der Passbeschaffung mitwirkt.

Wenn Gerges Sacher sich indes um einen Pass bemii-
hen wiirde, wie es von ihm verlangt wird, wiirde das
seine Abschiebung bedeuten. Und das wiederum hie-
fe fiir ihn, sich selbst ins syrische Gefdangnis einzu-
weisen, wenn nicht gar das eigene Todesurteil zu un-
terschreiben, sagt er. Denn er musste damals aus
Syrien fliehen, weil er wegen Kurierdiensten vom Li-
banon nach Israel in die Fange des syrischen Geheim-
dienstes geriet. Der wiirde umgehend wieder auf den
Plan gerufen, wenn sein Passantrag in Damaskus ein-
trafe, ist der Familienvater {iberzeugt.

Jlingste Verhaftungen von abgeschobenen Syrern besta-
tigen Sachers Angste. Das Auswartige Amt berichtet
iber drei Fdlle von Inhaftierungen unmittelbar oder
kurz nach der Abschiebung aus Deutschland. In allen
drei Fillen wurden Anfragen des Auswdrtigen Amtes
an die syrischen Behorden mit der Bitte um Auskunft
iiber Verbleib und Haftgriinde gestellt - ohne Reaktion.

Einmal haben zehn Familien aus dem »Freundeskreis
Asyl« in Rheinfelden versucht, mit dem Geld, das ein
Asylbewerber bekommt, eine Woche lang zu leben,
berichtet Heimleiter Poken. Von Montag bis Sonntag.
»Familien mit Kleinkindern hatten schon am Mitt-
woch kein Geld mehr«, erinnert er sich. Er selbst sei
als Junggeselle bis Freitag hingekommen. Langer hat-
te niemand durchgehalten. Ingrid Jennert @
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“ . sehr geehrte Familefill -

“das Jugend- und Sozislamt wurde durch Anzeigen aus der Bavblksrung und Mitarbeiter des Pen-
ny-Marktes davon informiart, dass Sle bereits mehrfach im Penny gekaufts Flaschen mit Wasser
auBBerhalb des Marktes ausieerien und sich anschiiettend gleich das Pfandgeld auszehlen iohan,

Das Jugend- und Sozialamt Greiz wertet dieses Vernattan - welches aus Sicht der Gemeinschaft
zu missbilligen ist - als Missbrauch der Sozialhilfe. ' :

Durch diesas Verhaltén zeoigen Sie dem Jugaﬁd— und Sozialamt des Landkreigés Grasiz, dass Sie
die thnen f0r Varpflegung, Hyglene und Putzmitiel zur Verfogung gesteliten Mittel nicht in dem
Mafie bendtigen, wie sie thnen baraltgestellt werden. : ‘ :

Das Jugend- und Sozialamt geht ferner davon aus, dass Sie nicht in dem Umfang baedOrflig sind
wie Sle in thram Antrag angaben und wir beabsichtigen, thren Bedarf neu zu berechnen. -

Diegas Schrelben lst als Anhorung zu wartern. Hie Antwort Oborgoboen Sie cmm Jugend- und Sozi-
_ alamt des Landratsamtes Greiz bis zum 01.10.2010. : o
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Migration: Schock fur Hamburger Grine - taz.de

taz.de

19.10.2010 | 6 Kommentare

MIGRATION

Schock fur Hamburger Grune

Fliichtlinge aus dem Auffanglager Horst besuchen die GAL.
Dort ist man tiber den Besuch liberrascht - und weist jede
Mitschuld an den Missstanden im Lager von sich.

VON STEFFI HENTSCHKE

Will endlich Schreiben lernen: Martin, 7, aus Horst. Foto: Miguel Ferraz

Martin ist witend. Selbstbewusst steht der Siebenjahrige vor der
Landesgeschaftsstelle der Hamburger GAL. "Ich will zur Schule
gehen", fordert er, "ich will Deutsch lernen!" Martin ist serbischer
Roma und zusammen mit seiner Familie vor vier Wochen nach
Deutschland geflohen. Seitdem lebt er im "Erstaufnahmelager”
Horst im Kreis Ludwigslust.

"Familien durften dort gar nicht hin, die Zustéande sind unertraglich",
sagt Franz Forsmann vom Fllchtlingsrat Hamburg. Besonders
prekar sei die Situation fur die vielen Kinder. "Wir haben kein
Spielzeug, keine Stifte oder Papier", sagt Martin. Er ist eines von
rund 15 Kindern, die in Begleitung ihrer Eltern die GAL besuchten,
die in Hamburg mitregiert. Horst dient auch als Auffanglager fir
Hamburg.

Lange hatten die Hamburger Grinen einen sozialeren Umgang mit
den Asylbewerbern gefordert. "Seit sie an der Macht sind, wird eine
allgemeine Fluchtlingspolitik zugunsten weniger Einzelfalle
zuruckgestellt", sagt Dorothea Zirkel vom Fluchtlingsrat. Dabei sei
die Sache eigentlich klar: Auch fur Flichtlingskinder gelte die
Schulpflicht. "Der Hamburger Senat ist deshalb in der Pflicht, dass
diese Kinder zur Schule gehen kénnen", sagt Zirkel.

http://www.taz.de/1/nord/artikel/1/schock-fuer-hamburger-gruene/

12.12.10 17:15
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Besonders wiitend ist der Flichtlingsrat Uber einen Brief von Ralph
Bornhoft (SPD), dem Chef der Auslanderbehdrde. Ihn hatte man
angeschrieben, um auf das Problem aufmerksam machen. "Soweit
es um die Schulpflicht geht", schreibt Bornhoft in seiner Antwort,
"darf ich Sie darauf hinweisen, dass diese an einen Wohnsitz in
Hamburg anknupft." Das sei bei den Fluchtlingen in Horst nicht
gegeben. Tatsachlich gehort das Lager zu Mecklenburg-
Vorpommern. Allerdings bringt Hamburg dort seit Jahren "seine"
Fllchtlinge unter, rund 110 sind es zurzeit. Offiziell bleibt niemand
langer als drei Monate. Der Hansestadt fehlt es jedoch an Platzen,
um der zunehmenden Zahl von Fluchtlingen gerecht zu werden.

Antje Mdller, die stellvertretende Vorsitzende der GAL-Fraktion und
deren fllichtlingspolitische Sprecherin, ist von dem spontanen
Besuch aus Horst sichtlich Uberrascht. "Bevor wir Teil der
Regierung wurden, wurden in Hamburg Platze gezielt abgebaut",
versucht sie sich zu verteidigen. Die GAL habe erreicht, "dass dies
aufhort".

Eigentlich hatten die Gaste mit Schulsenatorin Christa Goetsch
(GAL) sprechen wollen. Goetsch ist nicht da. Nun muss Mdller im
Konferenzraum Rede und Antwort stehen - vor laufender
Fernsehkamera und den Blicken neugieriger Kinder. "Wenn die
GAL nicht nach Horst kommt, kommt Horst eben zur GAL", sagt
Forsmann vom Fllchtlingsrat laut. "Aber Franz", fallt Moéller ihm ins
Wort und schaut ihn dabei an, als hatte er gerade einen
Rosenkrieg angezettelt.

Es dauert ein, zwei Minuten, bis die Politikerin sich wieder
gefangen hat. Naturlich taten ihr die Kinder leid, sagt sie. "Aber ich
wehre mich gegen eine Schuldzuweisung." Mdller berichtet von
einem Antrag, der demnachst in der Blrgerschaft besprochen
werden soll. Mehrere Objekte wirden Uberprift - dass die
Unterbringung von Familien in einem Lager wie Horst nicht
hinnehmbar sei, stelle die GAL nicht in Frage. "Aber wir haben
einfach keinen Platz."

Zum Schluss durfen Kinder
noch etwas sagen: "Meine Schwester ist krank", sagt ein kleiner
Junge, "sie hat Angst und braucht einen Arzt." Auch Martin hebt
den Arm. Er wolle einfach nur schreiben lernen, sagt er.

http://www.taz.de/1/nord/artikel/1/schock-fuer-hamburger-gruene/ Seite 2 von 2
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Kalte Vertreibung | 15.02.2008 00:00 | Birgit von Criegern

Essen und schlafen kannst du hier, sonst nichts

In einem Berliner Heim wird Asylbewerbern nur das Notigste zugebilligt

Es ist ein schmuckloser, enger Raum mit Winden aus Pressspan, in dem die junge Migrantin aus Afrika
lebt. Als sie kiirzlich ihr Kind bekam, erhielt sie im Berliner Fliichtlingsheim Motardstrae (Bezirk
Spandau) ein Zimmer fiir sich und das Baby. Auf sechs Quadratmeter Wohnraum hat in solchen
Einrichtungen eine Person laut Gesetz Anspruch.

Das Baby liegt im Kinderbett, ein Fernseher ldauft. Der Vater des Kindes? "Er ist in Afrika." Ist sie
schwanger geflohen? "Ja, und es war die Holle". Die grelle Leuchtrohre an der Decke stort den Sdugling,
er schreit, die Mutter schaltet das Licht aus, nur der flackernde Fernseher, ein Geschenk von Bekannten,
erleuchtet noch das Zimmer. Die Frau wohnt hier seit drei Monaten. Sie hofft, dass irgendwann ihr
Asylantrag angenommen wird.

Zuerst kommt der Mensch

Das Heim in der Motardstrale liegt im Spandauer Industrierevier am Rand von Berlin. Ein Vattenfall-
Kraftwerk produziert direkt nebenan Strom, eine Klidranlage liegt im Siiden, die Stadtreinigung entsorgt
ganz in der Néhe ihren Sondermiill. Kein Biirger verirrt sich hierher - nur Autos rasen vorbei. Berliner
Menschenrechtsgruppen bezeichnen das Heim als "schlimmstes Lager der Hauptstadt". Wer hier landet,
erhilt nur noch Sachleistungen.

Seit 1998 dient das Heim als Unterkunft fiir neu angekommene Fliichtlinge im Asylverfahren, wie es in
der Beamtensprache heif3t. Hinter Stacheldraht wohnen die Fliichtlinge in fiinf Containerkl6tzen aus
grauem Blech, drei Stockwerke hoch. Auch nur als voriibergehende Unterkunft fiir Arbeiter auf Montage
wire eine solche Behausung unzumutbar. In der Motardstral3e aber leben mehr als 400 Menschen.

Drei Monate sollen sie laut Gesetz aushalten, nicht langer. Doch seit 2006 werden immer mehr
langjédhrige Fliichtlinge einquartiert, die zuvor eine Wohnung hatten. Sie miissen bleiben, bis
"Sachverhalte geklart" sind. Einige wohnen in der Motardstra3e schon seit einem Jahr.

Die Sozialimter der Bezirke konnen dabei nach eigenem Ermessen gemill Paragraph 1a des
Asylbewerberleistungsgesetzes vorgehen. Ist ein Sachbearbeiter der Ansicht, ein Fliichtling wirke nicht
genug an der Kldrung eines Sachverhaltes mit - fiir geduldete Migranten bedeutet das alles von der
Beschaffung der Papiere bis zur Abschiebung -, kann er den Fliichtling in die Motardstra3e schicken.

"Essen und schlafen kannst du hier, sonst nichts; mit der Zeit verlierst du die Lebensenergie", sagt ein
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Bewohner aus dem Sudan, der seinen Namen nicht in der Zeitung lesen will. Statt Bargeld erhalten die
Fliichtlinge Sachleistungen, "medizinisch unabweisbar gebotene Hilfe" und ein Bett in einem der engen
Zimmer. Man konne zwar vor die Tiir gehen. Aber wohin? Ins Industrieviertel? Geld fiir U-Bahn-
Tickets bekomme man nur in Ausnahmefillen.

"Zuerst kommt der Mensch", hei3t das Motto des AWO-Verbandes, der das Heim betreibt und offenbar
Miihe hat, gesetzliche Minimal-Standards einzuhalten: Viele Schrinke sind nicht abschlieBbar. Notige
Reparaturen sollen "unverziiglich" geschehen, schreibt das Landesamt vor, was jedoch nicht immer den
Gepflogenheiten der AWO entspricht. Die Reparatur eines Kiichenherdes etwa wurde mehrere Wochen
hinausgeschoben, sagen die Bewohner.

Die Duschraume sind ohne Schloss, nur mit einem Haken abschliefSbar. Rost und Kalk zieren
Wasserhihne in Bidern und Kiichen. Es ist wenig, was der gesetzliche Standard Fliichtlingen hier noch
zugesteht: So sind fiir die Kiichen weder Tisch noch Stuhl vorgesehen - die AWO hilt sich dran.

Die Verpflegung der Menschen aus Asien, Nahost oder Afrika hat der Konzern Dussmann iibernommen
und liefert Fertigessen in Aluminiumpackungen. Ob es sich aber um "vitaminreiche Mahlzeiten" handelt,
wie der Mindeststandard vorschreibt, bezweifeln Kritiker. Sozialsenatorin Heidi Knake-Werner (Die
Linke) versichert, bei der Zubereitung der Mahlzeiten wiirden "personliche und kulturelle
Besonderheiten" beachtet. Doch scheint sich die Riicksicht auf Kultur und Mentalitéit darauf zu
beschrinken, Muslimen kein Schweinefleisch anzubieten. Bewohner erzihlen, oft wiissten sie nicht, ob es
Fleisch oder Fisch ist, was man ihnen vorsetze. Ein Migrant sagt: "Dieses Essen macht krank - wer kann,
versucht, an etwas Geld zu gelangen, um einzukaufen."

DrauBlen schwebt iiber den Dédchern der Container derweil die riesige Wolke des Kraftwerks. Nach
Anfragen des Fliichtlingsrates Berlin und des Abgeordneten der Linken, Giyasettin Sayan, lie Senatorin
Knake-Werner im Sommer 2007 die Luftbelastung messen. Die Werte wurden nicht vertffentlicht.
Bewohner erzihlen, morgens plagten sie Nasenbluten und Kopfschmerzen.

Hinter Sachleistungen verschanzt

Niemand zwingt die Sozialdmter, Fliichtlinge in die Motardstra3e zu dirigieren, dennoch schickt der
Bezirk Pankow besonders viele. Sozialstadtritin Lioba Ziirn-Kasztantowicz (SPD) beschwichtigt zwar:
"Kranke werden nicht in die Motardstrafle eingewiesen", doch kam aus ihrem Bezirk ein Herzpatient
nach einem Infarkt in das bewusste Heim. Seit zwei Jahren lebt er nun in einem Doppelzimmer und muss
mit dem Dussmann-Essen plus 20 Euro in bar leben. Dieter Ziebarth, ehrenamtlicher Betreuer und
Pfarrer im Ruhestand, ist fassungslos: "Die Arzte haben oft gesagt, dass dieser Mann eine Dit und Geld
fiir Verpflegung brauche. Aber das Sozialamt schaltet auf stur, verschanzt sich hinter dem
Sachleistungsgebot." Wenn Ziebarth von der Motardstraf3e spricht, wird er wiitend: "Da ist eine kalte
Vertreibung von Fliichtlingen am Werk, indem man die Lebensbedingungen unnétig verschlechtert." Wer
hier Schutz suche, erhalte kaum das Notigste zum Leben. In den trostlosen Containern beging in der
letzten Oktoberwoche 2007 ein Mensch Selbstmord. Die junge Migrantin aus Afrika wartet derweil jeden
Tag auf Post von der Behorde: Sie hofft weiter, endlich als Asylantin anerkannt zu werden und das
Industrieviertel um die Motardstralle hinter sich zu lassen.

der Freitag Artikel-URL: http://www freitag.de/politik/0807-kalte-vertreibung
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Tharinger Landesaufnahmestelle fur Flichtlinge

Info Flichtlingsrat Thiringen 2/2010

»Es wiire nicht sachgerecht, die Besichtigung der Zimmer von der Zustimmung der Be-

wohner abhdingig zv machen”

Ein Beitrag von Sabine Berninger, MdL, Sprecherin fir Migra-
tions- und Integrationspolitik der Frakfion DIE LINKE im Tharin-
ger Landtag

In der Thuringer Landesaufnahmestelle (LAST) for
Flochtlinge missen (asyl-) schutzsuchende Menschen
essen, was aus der Kantine ‘auf den Tisch kommt’. Sie
dirfen in ihren Wohnréumen keinen privaten Besuch
empfangen, mussen dafir aber “jeden Vormittag”
unangekindigte Zimmerkontrollen durch Hausmeis-
ter, Krankenschwester und Wachdienst erdulden. Sie
diurfen weder ihr Handy aufladen noch eine Bluse bi-
geln — denn elekirische Geréte sind nicht erlaubt.

Ein Gesprdach mit drei inzwischen “gestatteten” Flichtlingen
am Rande einer Veranstaltung des Flichtlingsrates war An-
fang dieses Jahres der Anlass, mich intensiver mit der Situati-
on der in der Landesaufnahmestelle in Eisenberg wohnen-
den Asylsuchenden zu beschdftigen. Wie sie nach ihrer
Flucht nach Deutschland, wo sie sich Schutz erhoffen, ,will-
kommen” geheifien werden, schildere ich nachfolgend.

Im Jahr 2009 hielten sich im Durchschnitt 76 Bewohnerln-
nen in der LAST auf. Das entspricht monatlich ca. 60 aufge-
nommenen Flichtlingen mit einer durchschnittlichen Aufent-
haltsdauer von drei bis acht Wochen.

Bei ihrer Ankunft ist Vermégen* abzugeben und Wachperso-
nal informiert Uber Verhaltensregeln und Hausordnung.
Diese erhalten die Bewohnerinnen (neben Informationen
zum Aufenthalt in der Landesaufnahmestelle, wie etwa
Sprechzeiten des medizinischen Personals) dann sogar
schriftlich. In deutscher Sprache, versteht sich.

Einen Schlussel fur ihren Wohnraum wird den Schutz- und
Asylsuchenden ,nach Hinterlegung eines Geldbetrages in
Héhe von zehn Euro ausgehandigt”.

Kommen sie in den Abendstunden oder am Wochenende in
der Landesaufnahmestelle an, kann das durchaus bedeu-
ten, dass sie ihre Zimmer solange nicht abschlieBen kénnen,
bis sie irgendwann Leistungen nach dem Asylbewerberlei-
stungsgesetz erhalten. Zum Beispiel ein Taschengeld, von
dem sie den “Geldbetrag in Héhe von 10 Euro” aufbringen
kénnten.

Die in deutscher Sprache formulierten Informationen zum
Aufenthalt in der Landesaufnahmestelle und die Hausord-
nung enthalten selbstversténdlich auch Vorschriften, wie
etwa das Rauchverbot in den Zimmern oder den Hinweis,
dass leicht verderbliche Lebensmittel “wie Fleisch und
Wurst” nicht mit in die Einrichtung genommen werden
dirfen. Wenn Bewohnerlnnen diese Regeln nicht verstehen,
liegt das wohl nicht zuletzt auch daran, dass Mitarbeiterln-
nen der Einrichtung diese oft nicht verstandlich machen
(kdnnen). Auf die Frage nach den sprachlichen Qualifikatio-
nen und inferkulturellen Kompetenzen antwortete das Innen-

ministerium, dass die Mitarbeitenden ,Uber langjéhrige Er-
fahrungen im Umgang mit ausléndischen Flichtlingen” ver-
fogten und lediglich ,teilweise Gber Kenntnisse in englischer
und russischer Sprache.” Zu erwdhnen ist hier, dass in ,der
Landesaufnahmestelle (...) keine Sprachmittler beschéftigt”
sind. Bei Bedarf wiirden ,vereidigte Dolmetscher hinzugezo-
gen” werden.

Wird zum Beispiel das Rauchverbot nicht eingehalten, ist ,im
Falle einer Zuwiderhandlung (...) nach der Hausordnung zur
Beseitigung von Schéden ein Betrag in Hohe von funf Euro
zu entrichten.” ,Eine Essenausgabe erfolgt téglich zwischen
8.00 Uhr und 8.45 Uhr, 11.30 Uhr und 12.30 Uhr sowie
17.30 Uhr und 18.30 Uhr.” Dass sich die Bewohnerlnnen
entsprechend religidser Regeln oder kulturell begrindeter
Traditionen erndhren kénnen, werde ,insbesondere da-
durch Rechnung getragen, dass fir die Zubereitung der
Speisen weder Schweine- noch Rindfleisch verarbeitet wird.
Zudem wird Asylbewerbern muslimischen Glaubens ange-
boten, im Fastenmonat Ramadan ihr Essen zu den religiés
vorgeschriebenen Zeiten einzunehmen.”

Abwechslungsreich sei die angebotene Kost. Es sei ,gewdhr-
leistet, dass sich der Speiseplan grundsétzlich erst nach acht
Wochen wiederholt. Zu den Mittagessen stehen regelméBig
zwei verschiedene Beilagen sowie Weif3- und Mischbrot zur
Auswahl. Einmal wéchentlich werden zwei verschiedene Ein-
tépfe angeboten”, lautet die Antwort auf die Frage, wie sich
Leine regelmaBige Auswahl zwischen verschiedenen Spei-
sen” darstelle und wie ,bei den unterbreiteten Angeboten
Religion und kulturelle Tradition der Herkunftslénder der
Flochtlinge bertcksichtigt” wirden. Selbst Lebensmittel und
Speisen zuzubereiten, ist ,aus Grinden der Sicherheit und
Hygiene untersagt.”

Es wurde von betroffenen Eltern berichtet, dass sie nicht
selbst beziglich der Verpflegung ihrer kleinen Kinder ent-
scheiden kénnten. Beschéftigte der LAST wirden dariber
entscheiden, ab welchem Lebensalter kleineren Kindern kei-
ne spezielle Kindernahrung mehr bereitgestellt werde, son-
dern die Gbliche Kantinenverpflegung ausreichen misse. El-
tern waren daher gezwungen, entsprechend ihrer elterlichen
Vorstellung Kindernahrung aus dem monatlichen Barbetrag
zu erwerben. Dies wurde von offizieller Seite jedoch verneint:
,Die Daver der Bereitstellung von Kindernahrung erfolgt in
Absprache mit dem medizinischen Personal (Anm.: eine
Krankenschwester und eine niedergelassene Arztin, die auf
Honorarbasis Sprechstunden in der Einrichtung abhélt), wo-
bei stets die Gesundheit der Kinder im Vordergrund steht.”

Wohl wissend, dass parlamentarische Anfragen sprachlich
oft anders gedeutet werden kénnen, als ich es als Fragestel-
lerin gemeint habe, weshalb auch nicht alle meine

Fortsetzung auf Seite 10
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Frage-Intentionen beantwortet werden (missen), méchte ich
vor Ort die Landesaufnahmestelle besuchen. Ich méchte mit
den ,Zusténdigen” sowohl Gber meine Fragen (und damit
Uber die Beschwerden der Bewohnerlnnen) als auch die vom
Innenministerium gegebenen Antworten sprechen. Gerne
hétte ich schon in dieser Ausgabe des Fliichtlingsrats-INFOs
berichtet, aber leider mahlen die parlamentarischen Mihlen
langsam und das zustdndige Landesverwaltungsamt hat
meine Anfrage nach einem Besuch der LAST mit dem Ver-

Gutscheine

weis beantwortet, ich solle diesen Besuch bitte mit dem In-
nenministerium vereinbaren.

Ich bin der Meinung, dass es nicht “sachgerecht” wére, “die
Besichtigung ... von der Zustimmung der (zustéindigen Stel-
le) abhéngig zu machen.”

Quellen: Antworten des Thiringer Innenministeriums auf die
Kleinen parlamentarischen Anfragen der Landtagsabgeord-
neten Sabine Berninger, DIE LINKE, zur Landesaufnahme-
stelle fur Flichtlinge in Eisenberg (siehe: www.fluechtlings-
rat-thr.de).

Gutscheinumtausch in Thiringen — Aktuelle Entwicklungen

Antje-Christin Bichner

Im Flochtlingsheim Rockensufira wird seit Mai 2010
Bargeld ausgezahlt, nachdem der értliche Tegut-Markt
geschlossen hat. Da auch andere Einkaufsketten vor
Ort nicht (wieder) bereit waren, auf das umsténdliche
Einkaufen mit Ersatzpapiergeld umzustellen, musste
das Landesverwaltungsamt (LVA) der Bargeldzahlung
zustimmen. Daher freuen sich die ca. 60 Flichtlinge
aus dem Kyffhéuserkreis nun Gber mehr Selbstbestim-
mung beim Einkaufen und Uber ein Ende von Diskrimi-
nierungen an der Supermarktkasse.

In der Landeshauptstadt Erfurt beschloss der Stadtrat Anfang
Mérz 2010 die Abschaffung des Gutscheinsystems. Dieser
Beschluss  wurde

vom Oberbirger-

meister  Andreas

Bausewein bean-

standet. Er erklérte

gegeniber Radio

F.R.E.l.: ,lch muss

[dies tun], weil es

rechtlich nétig ist.

Politisch sehe ich

das genau so, wie

der Stadtrat in sei-

ner Mehrheit. Also,

ich bin der festen

Uberzeugung,

dass diese Gut-

scheinregelung

nicht der richtige

Weg ist.” Der Voll-

zug des Beschlus-

ses ist damit ausge-

setzt. Der Flucht-

lingsrat Thiringen

e.V. kritisiert diese

Entscheidung sowie den Verweis auf eine vermeintlich ande-
re Rechtslage, die keine Entscheidungsspielrdume zuliefle.

Neben Eisenach und Nordhausen gibt es nun auch in Jena
seit 01.05.2010 keine Gutscheine mehr. Den wenigen dort
lebenden Fluchtlingen ist nach Einzelfallprifung durch das
LVA die Erteilung von Geldleistungen zugesprochen worden.

In Saalfeld soli-
darisieren sich
per Gutschein-
umtausch zahl-
reiche Men-
schen aktiv mit
Flichtlingen
aus Katzhitte.
Sie fordern die
Abschaffung
des Gutschein-
systems in ih-
rem Landkreis.
Eine erste Um-
tauschaktion
unter dem Mot-
to ,Antirassis-
tisch einkaufen” fand am 3. Mai statt und soll nun
monatlich gemeinsam mit den Flichtlingen erfol-
gen.

In Weimar hat sich u.a. eine Gutschein-Initiative
des Okumenischen Unterstitzerkreises for Flicht-
linge gegrindet, die in einem ,Umtausch-Cafe”
Flichtlinge und Weimarer Birgerlnnen zusammen-
bringen. Wer mitmtauschen méchte, kann jeden 1.
Montag im Monat von 16-17 Uhr in das Ev. Ge-
meindezentrum ,,Paul Schneider” kommen.

Berichtigung: Im Heft Nr. 45 wurde félschlicherwei-

se berichtet, dass die Stadt Suhl ebenfalls keine

Gutscheine ausgdbe. Tatsdchlich erhalten 95

Flichtlinge Grundleistungen nach § 3 Asylbewer-

berleistungsgesetz in Form von ,Wertgutscheinen®.
Aktuell wurde ein Antrag der Freien Wéhler aus Suhl an den
stadtischen Sozialausschuss zur Abschaffung der Gutschein-
praxis gestellt.
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Kleine Anfrage
der Abgeordneten Berninger (DIE LINKE)
und

Antwort

des Thuringer Innenministeriums

Selbstbestimmtes Leben in der Landesaufnahmestelle fiir Fliichtlinge in Eisenberg?

Die Kleine Anfrage 240 vom 20. Januar 2010 hat folgenden Wortlaut:

Gemal § 44 Abs. 1 Asylverfahrensgesetz sind die Bundeslander verpflichtet, fir die Unterbringung Asylbegeh-
render die dazu erforderlichen Aufnahmeeinrichtungen zu schaffen und zu unterhalten sowie entsprechend
ihrer Aufnahmequote die im Hinblick auf den monatlichen Zugang Asylsuchender in den Aufnahmeeinrich-
tungen notwendige Zahl von Unterbringungsplatzen bereitzustellen. Die Thiringer Landesaufnahmestelle
befindet sich in Eisenberg (Saale-Holzland-Kreis).

Bewohner/-innen der Landesaufnahmestelle beklagen, in der Einrichtung kein selbstbestimmtes Leben fih-
ren zu kénnen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Entspricht es den Tatsachen, dass durch das Betreuungspersonal tagliche Zimmerkontrollen, auch in
Abwesenheit der Bewohner, durchgefiihrt werden?

2. Wie werden diese Kontrollen gegebenenfalls begriindet und auf welcher Rechtsgrundlage erfolgt dieser
Eingriff?

3. Durch welche Beschaftigten mit welcher Qualifikation werden gegebenenfalls diese Kontrollen durchge-
fhrt?

4. Inwieweit entspricht es den Tatsachen, dass bei den Kontrollen vorher nicht um Erlaubnis bzw. Zustim-
mung der Bewohner/-innen gefragt wird und die Kontrollen beispielsweise ohne vorheriges Anzeigen,
z.B. durch Klopfen an der Tdur, erfolgen und wie wird dies gegebenenfalls begriindet?

5. Entspricht es den Tatsachen, dass es in den Wohnraumen fiir die Bewohner/-innen keinen Zugang zu
Strom/Steckdosen gibt, dass es untersagt ist, Elektrogerate zu benutzen und wie wird dies gegebenen-
falls begriindet und gerechtfertigt?

6. Entspricht es den Tatsachen, dass die Bewohner/-innen Schllissel zu ihren Wohnrdumen nur gegen
Pfand in H6he von fUnf Euro erhalten, den sie von ihrem sogenannten Taschengeld begleichen mis-
sen, welches sie aber erstmals nach der in § 62 Asylverfahrensgesetz vorgeschriebenen Réntgenun-
tersuchung und damit unter Umsténden erst einige Tage nach ihrem Einzug in die Wohnrdume erhalten
und wie wird gegebenenfalls eine solche Vorgehensweise begriindet?

7. Entspricht es den Tatsachen, dass fur Rauchen auf den Zimmern ein "Bul3geld" von bis zu finf Euro er-
hoben wird, das Bewohner/-innen von ihrem Taschengeld begleichen missen und wie wird gegebenen-

Druck: Thiringer Landtag, 16. Marz 2010

ATT



Drucksache 5/600 Thiiringer Landtag - 5. Wahlperiode

falls eine solche Vorgehensweise begriindet und auf welcher rechtlichen Grundlage erfolgt die Verhan-
gung des "BulRgeldes"?

8. Welche Mdglichkeiten der Religionsaustibung gibt es fiir die Bewohner/-innen der Landesaufnahmestelle?

Das Thiiringer Innenministerium hat die Kleine Anfrage namens der Landesregierung mit Schreiben vom
9. Marz 2010 wie folgt beantwortet:

Zu1.:

Zur Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung in der Landesaufnahmestelle werden in der Regel jeden
Vormittag Hausdurchgange unter Einbeziehung der Zimmer durchgefiihrt. Dabei wird darauf geachtet, dass
die Privatsphare der Bewohner so wenig wie moglich beeintrachtigt wird.

Zu2.:
Die Hausdurchgéange finden in Ausiibung des Hausrechts statt. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 1
verwiesen.

Zu 3.:
An den Hausdurchgangen nehmen in der Regel der Hausmeister, die Krankenschwester sowie ein Mitar-
beiter des Wachdienstes teil.

Zud4.:
Es ware nicht sachgerecht, die Besichtigung der Zimmer von der Zustimmung der Bewohner abhangig zu
machen. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

Zus.:

In den Familienzimmern und den Waschraumen ist zur Versorgung kleiner Kinder sowie zur personlichen
Hygiene eine Stromversorgung gewahrleistet. Darliber hinaus sind auf jeder Etage "Teeecken" vorhanden,
die beispielsweise eine Nutzung von Wasserkochern ermoglichen.

Aus Sicherheitsgriinden ist es aber nach der Hausordnung grundsatzlich nicht méglich, eigene Elektroge-
rate zu betreiben.

Zu6.:

Zimmerschlissel werden erst nach Hinterlegung eines Geldbetrages in Hohe von zehn Euro ausgehan-
digt. Diese Sicherheitsleistung wird zur Deckung der bei einer Nichtriickgabe beziehungsweise einem Ver-
lust der Schliissel entstehenden Kosten verwendet.

ZuT.:

Zur Gewahrleistung des Brandschutzes gilt in der Landesaufnahmestelle mit Ausnahme des Raucherzim-
mers ein striktes Rauchverbot. Im Falle einer Zuwiderhandlung ist nach der Hausordnung zur Beseitigung
von Schaden ein Betrag in Hohe von finf Euro zu entrichten.

Zu 8.:
In der Landesaufnahmestelle steht je ein Gebetsraum fiir Christen und Moslems zur Verfligung.

In Vertretung

Geibert
Staatssekretar
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liichtlinge in Katzhiitte protestieren gegen Unterbringungssituation

Mitte Februar 2008 wurde die Of-
fentlichkeit auf die skandalésen Le-
bensbedingungen in der Gemein-
schaftsunterkunft fiir FlGichtlinge in
Katzhiitte, einer weniger als 2000
Einwohner zihlenden Gemeinde im
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, auf-

merksam.

Isolation, keine Méglichkeiten sozia-
ler Teilhabe, fehlender Zugang zu
Gesundheitsversorgung und Arbeit,
dazu unmenschliche Lebensverhilt-
nisse und schikanése Behandlung
durch die Heimleitung, so die Vor-
wiirfe der Bewohnerlnnen.

Der Protest der in der Unterkunft
lebenden Fliichtlinge, unterstiitzt
durch the voice — refugee forum, rief
Uberregionale Zeitungen und Fern-
sehen auf den Plan. Eine Pressekon-
ferenz in der Unterkunft wurde or-
ganisiert, in welcher die Missstande
benannt wurden und auch ein Ver-
treter des

Landkreises zu

Wort kam.

Der durch die

offentliche Be-

richterstattung

entstandene

Druck nétigte

dem zustandi-

gen Landrats-

amt einige Zugestandnisse ab, nach-
dem noch kurz vorher alle Vorwiirfe
heruntergespielt worden waren. Ei-
nige wenige bauliche Schénheitsre-
paraturen wurden durchgefiihrt,

Schimmelflecken ibermalt, ein Dach
abgedichtet, die Fenster so modifi-
ziert, dass sie nun gekippt werden
kénnen. AuBerdem zeigten sich die
Zustandigen (Landritin und Auslan-
derbehdrde) zu Gespriachen mit
dem Fliichtlingsrat bereit.

Offentliche Kritik jedoch war
die Behorde nicht bereit hinzu-
nehmen. Auch gab es keine Be-
reitschaft, die Selbsthilfeorgani-
sation der Fliichtlinge in Thii-
ringen, the voice, in die Ge-
spriache einzubeziehen. Nach
einer, den Gesprachsverlauf
und die Inhalte verfilscht dar-
stellenden, Presseveroffentli-
chung der Landritin und einer
entsprechenden Richtigstellung
durch den Fliichtlings-

rat, wurde der Gesprichsfa-

den durch die Landritin

denn auch durchtrennt.

Gleichzeitig war man aber
auch schon dariiber hinaus
titig geworden: Schon vor
den Gespriachsterminen war
der Betreibervertrag um ein
weiteres Jahr verlangert
worden, spiter wurden die
Sprecher der Bewohnerln-
nen gegen ihren Willen in
andere Landkreise ,,umver-
teilt“. Inzwischen wurde so-
gar einem Pfarrer, der eine Familie
betreut, Hausverbot erteilt.

Fiir mehrere Fliichtlings-
familien wurden, so we-
nigstens ein Positives,
Wohnungen in anderen
Stadten gefunden.

Dies andert jedoch
nichts Grundlegendes an
der Situation in Katzhdit-
te, an den Bedingungen,
unter denen die verblie-
benen Fliichtlinge wei-
terhin leben miissen. Es dndert
nichts daran, dass verlangt wird, zum
»Deutsch“-Duschen (,,Ein Deutscher
duscht nicht unter flieBendem Was-

ser. Er seift sich ein und dreht dann
das Wasser wieder an.“ Petra Maar,
Heimleiterin, zitiert in TAZ,
26.03.2008) bei Wind und Wetter
Uber den Hof gehen zu miissen, dass
die Fliichtlinge weiterhin in Isolation
leben miissen in diinnwandigen Ba-
racken, die ehemals nur als Som-
merferienlager gedacht waren.
Nichts hat sich gedandert daran, dass
dieses Leben krank macht und mit
menschenwiirdigem Leben und
Wohnen nichts gemein hat.

Hoffnung macht, dass sich inzwi-
schen zahlreiche Menschen in Saal-
feld und dartiber hinaus mit den
Fliichtlingen solidarisieren, dass der
Protest der Fliichtlinge weiterhin
unterstiitzt wird mit Kundgebungen,

Demonstrationen
und Veranstaltun-
gen.

,Nach den be-

kannt gewordenen Zustianden gibt
es keine Lésung unterhalb der sofor-
tigen SchlieBung dieser krankma-
chenden, unwiirdigen Behausun-
gen.”, heiflt es in einer von Flicht-
lingsorganisationen initiierten Fax-
kampagne zur SchlieBung dieser Un-
terkunft (http://thecaravan.org/fi-
les/caravan/katzhuettemuster-

briefl _de.pdf).

Dieser Satz ist leider immer noch
aktuell.

Sabine Berninger
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Msylsuchende wollen menschenwiirdige Wohnungen

statt Hitten!

Flochtlingsrat Thiringen vor Ort in Katzhitte

Die Gemeinschaftsunterkunft soll
mindestens noch ein Jahr weiter be-
trieben werden, obwohl die Be-
schwerden der dortigen Bewohner
Uber die katastrophalen baulichen
Missstande dieser Unterkunft nicht
ausgeraumt sind. Die Wande der
,,Baracken* sind von unten nass,
manche Dicher sind undicht. Uns
wurden von schnellen Malerarbei-
ten berichtet, wenn sich wieder ein-

mal die Kontrollen anmeldeten.
Neuanstriche weisen neue Blasen
auf und der Schwarzschimmel
durchdringt auch diesen Anstrich.
Natiirlich wird den Bewohnern un-
terstellt, sie wiirden ihre Unterkunft
nicht ausreichend beliiften. Auch am
9. April 2008, unser Besuch in
Katzhiitte, wurde (zufillig?) ein Ob-
jekt eingeristet. Nicht jede ,Hiitte*
hat Duschen. So miissen ein Teil
der Bewohner bis zu 300 m iber
den Hof gehen, um eine der weni-
gen Duschen nutzen zu kénnen.
Dies bei jedem Wetter. Wir erin-
nern, Katzhitte wurde fur Kinder
als Sommerlager erstellt. Das heute
manche Asylbewerber bis zu 6 Jah-
ren dort leben miissen, ist unver-
zeihlich!

Doch die Bewohner bedriicken
nicht nur die mangelnden Baulich-
keiten. Sie sind in einem Landkreis

untergebracht, in dem keine Arbeit
zu finden ist. Die Verkehrsanbin-
dung ist unzureichend. Der Bus
fahrt nur einmal am Tag. Amtswege
sind so deutlich erschwert. Grund-
satzlich sind die Fliichtlinge mit sol-
chen Bedingungen iiberfordert und
alleingelassen. Der Fliichtlingsrat
Thiiringen hat auf Grund dessen ein
Gesprich mit den Bewohnern und
zuvor ein Gespriach mit der zustan-
digen Landratin Frau
Philipp, einem Vertre-
ter der Auslanderbe-
hérde und mit einem
Dezernenten fiir Sozia-
les und Jugend gefiihrt.
Da der Betreiber der
Gemeinschaftsunter-
kunft Katzhiitte bereits
eine einjahrige Verlan-
gerung erhalten hat,
konnte frithestens ab
April 2009 Uber die
weitere Nutzung ver-
handelt werden. Man
ist gegenwartig lediglich
bereit, die Wohnsituation von Fami-
lien mit Kindern zu priifen.

Menschenwiirdige Wohnbedingun-
gen, wie sie vom Gesetz vorge-
schrieben sind: Fehlanzeige!! Diese
Baracken sind nicht zu sanieren. An-
dere Unterkiinfte missen her! Die
Bewohner wiinschen sich dezen-
trale regulire Wohnungen in Stadt-
nahe, doch zumindest einen Wech-
sel in andere Heime. Die biirokrati-
sche Entscheidung den Pachtvertrag
mit dem Inhaber des ,,Barackenla-
gers* zu verlangern, ist kein Grund
die Gesundheit der Asylbewerber
aufs Spiel zu setzen noch eine men-
schenwiirdige Unterkunft weiter
vor zu enthalten.

Die Landratin Frau Philipp muss in
diesem Sinne unbedingt handeln!

Elke Heimrich

"{echtliche und politische
Spielrdume zur Verbes-
serung der Lebenssituation
von Fliichtlingen nutzen!

Expertinnenanhdrung im Thiringer
Landtag verdeutlicht gravierende
flichtlingspolitische Méngel

Am 13. Médrz 2008 fand auf Vor-
schlag der CDU-Abgeordneten im
Gleichstellungsausschuss des Thiirin-
ger Landtags eine Offentliche Anho-
rung zur Migrationspolitik in Thiirin-
gen statt. |18 Expertlnnen erlauter-
ten insgesamt neun Abgeordneten
der Landtagsfraktionen sowie Ver-
tretern der Landesregierung die Si-
tuation von Migrantinnen und Mi-
granten in Thiiringen. Die Themen-
palette reichte dabei von Problemen
in der Fliichtlingspolitik (Unterbrin-
gungssituation, Mobilitat von Fliicht-
lingen, die in abgelegenen Regionen
wohnen miissen, Diskriminierung
durch die praktizierten Formen der
Leistungsgewahrung) liber die Praxis
der Integrationskurse bis hin zu Fra-
gen der Anerkennung von Berufsab-
schliissen und spezifischen Proble-
men von Frauen.

Hier einige Ausziige aus der Anho-
rung:

So fiihrte beispielsweise der Vertre-
ter des Thiiringischen Landkreista-
ges aus, dass Gemeinschaftsunter-
kiinfte auch Vorteile boten, ohne
diese konkret benennen oder ent-
kraften zu kénnen, dass viele Proble-
me durch diese Form der Unter-
bringung erst entstiinden.

Der Auslanderbeauftragte der Thi-
ringer Landesregierung Peters
sprach von einem ,inflationdren®
Gebrauch des Integrationsbegriffs
und erkldrte Integration als ,,die Ein-
gliederung in bestehende Sozial-
strukturen und die Art und Weise,
wie die neuen Bevélkerungsgruppen
mit dem bestehenden System zu
okonomischer, rechtlicher und kul-
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tureller Beziehung verkniipft wiirden
... Subjektiv erfordere Integration
bei den Migranten Veranderungen
im Denken, im Verhalten und in den
Einstellungen und verlange ihnen da-
mit erhebliche Anpassungsleistungen
ab. Im Leben von Immigranten ver-
andere sich oft nahezu alles: die
Sprache, die soziale Rolle, der sozia-
le Status, der Beruf. Verwandtschaft-
liche Bindungen Idsten sich, der
Freundeskreis gehe verloren, das ge-
wohnte Klima, die gewohnte Land-
schaft, die Wohnverhaltnisse ander-
ten sich, ebenso die Lebens- und
Kommunikationskultur, die offentli-
chen Feste, das Verhiltnis zur Zeit,
der Umgang mit der Krankheit etc.
Dass Menschen diese Veranderun-
gen bewiltigten, sollte den Einhei-
mischen zunichst Respekt abnoti-
gen, dariiber hinaus vor allem Ver-
standnis, dass diese Anpassungslei-
stungen nur schrittweise gelingen
kénnten und in vielen Fallen unvoll-
kommen blieben.* Peters bezeich-
nete Gemeinschaftsunterkiinfte als
»Notlésungen* und erklirte, ein
Katalog von Mindeststandards
musse serids erarbeitet werden,
dort sei es meist ,,eng und nur be-
dingt familienfreundlich®, auBer-
dem sollten die Unterkiinfte an
Orten eingerichtet werden, wo die
soziale Infrastruktur zugéanglich sei.
Deutlich kritisierte Peters die seit
1993 unverianderten Regelsitze,

die insbesondere fiir eine ,,Dauer
von Jahren und fiir Familien ... un-
geniigend“ seien.

Die Vertreterinnen der LAG der
kommunalen Auslanderbeauftrag-
ten, Fichtelmann und Tuche, erneu-
erten u. a. die Forderung der Aus-
zahlung der Leistungen fiir Fliichtlin-
ge in Form von Bargeld: ,,im Bundes-
gesetz sei der Ermessensspielraum
beschrieben. Die Thiiringer Verwal-
tungsvorschrift besage, dass vor der
Auszahlung von Barleistungen die
Genehmigung des Landesverwal-
tungsamtes eingeholt werden miisse.
Diese werde nur in begriindeten
Ausnahmefillen erteilt. Fiir eine sol-
che Verwaltungsvorschrift gebe es
keinen Grund. Nach Meinung der

LAG kénnten die zustandigen Kom-
munen Uber die Ausreichung der
Leistungen aufgrund des Gesetzes
selbst entscheiden. ... Bedenke man,
dass den Fliichtlingen nur ein gerin-
ger Betrag fiir die Bediirfnisse des
taglichen Lebens zur Verfligung ste-
he, seien hierfiir Bargeldleistungen
notwendig. “

Der Vertreter der Liga der freien
Wohlfahrtsverbande betonte, aus
seiner Sicht sei die Unterbringung
von Fliichtlingen in einer Wohnung
nicht teurer als in einer Gemein-
schaftsunterkunft. Fiir die berufliche
Integration sei es wichtig, langerfris-
tig Konzepte umzusetzen, so dass
Menschen mit Migrationshintergrund
auf kommunaler und Landesebene

als Angestellte oder Beamte arbeiten
diirften und sich mit ihren Erfahrun-
gen in die Gesellschaft einbringen
kénnten.

Gesa Busche (refugio thiiringen) er-
génzte, die Randlage der Fliichtlings-
unterkiinfte verursache einen erhéh-
ten Bedarf an Fahrtkosten fiir den
Besuch von Behérden, Arzten usw.,
den die Fliichtlinge weitgehend allein
zu tragen hitten. Es sei weiter fest-
zustellen, dass die Zahl und die
Schwere physischer und psychischer

Info Fltichtlingsrat Thiringen 2/2008

Erkrankungen stark zunehme, wenn
Fliichtlinge lange in Gemeinschafts-
unterkiinften lebten.

Frau Albert, Beauftragte der Evange-
lischen Kirchen, unterstrich, eine
Schlechterstellung von Fliichtlingen
sei nicht gerechtfertigt, auch nicht
durch das Argument, der Verbleib
dieser Menschen sei nicht auf Dauer

angelegt.

Steffen Dittes vom Fliichtlingsrat leg-
te dar, dass nach Erfahrung des
Fliichtlingsrates das Land Thiringen
seine Verantwortung im Bereich
Fliichtlinge, insbesondere in der
Kontrolle der Landkreise und kreis-
freien Stadte, nur unzureichend
wahrnehme. Zum Beispiel wiirden
die Betreibervertrage dergestalt ab-
geschlossen wiirden, dass eine hu-
mane Unterbringung nicht mehr zu
gewahrleisten sei und dass Fliicht-
linge oft um ihre Rechte gebracht
wiirden. Ein wesentliches Merkmal
fiir Deintegration sei die Gemein-
schaftsunterkunft. Im Ubrigen ver-
nachldssige das Thiiringer Fliicht-
lingsaufnahmegesetz, dass im Bun-
desgesetz die Abwagung sowohl
des offentlichen Interesses als auch
der privaten Belange des Einzelnen
vorschreibe. Der Fliichtlingsrat be-
streite, dass es automatisch ein of-
fentliches Interesse gebe, das eine
Unterbringung in der Gemein-
schaftsunterkunft erfordere.

,Dass der Wille des Gesetzgebers
mit dem ThirFIGAG nicht vollstan-
dig umgesetzt werde, beweise das
Beispiel des Landkreises Sémmerda
mit nur |,8 Prozent dezentraler
Unterbringung. Allein die Zahl zei-
ge, dass es sich nicht um das Ergeb-
nis einer Abwagung handeln konne,
sondern dass die Gemeinschaftsun-
terkunft automatisch zur grundle-
genden Unterbringungsform ge-
macht werde.

Solange Gemeinschaftsunterkiinfte
bestiinden, musse das ThurFIGAG
auch hinsichtlich der Beteiligung der
Fliichtlinge an der Finanzierung die-
ser Gemeinschaftsunterkiinfte tiber-
arbeitet werden. Wenn Fliichtlinge
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arbeiteten, hatten sie als Haushalts-
vorstand |50 Euro fiir die Unterbrin-
gung zu bezahlen. Jedes weitere Mit-
glied des Haushalts miisse 75 Euro
Nutzungsentgelt zahlen. In einem
Fall habe auf diese Weise fiir eine
Unterbringung in einer Gemein-
schaftsunterkunft ein Preis von iiber
I'l Euro pro Quadratmeter gezahlt
werden missen. Das sei Wucher
und sittenwidrig. Eine Vergleichs-
miete fiir einen dhnlichen baulichen
Zustand habe in der betreffenden
Stadt 3,20 Euro pro Quadratmeter
betragen. Dennoch habe diese Stadt
einen Antrag auf Einzelunterbringung
trotz eigenen Einkommens abgewie-

“«

sen.

Als weiteres Problem kennzeichnete
Dittes u. a. die Residenzpflicht. Dass
Asylsuchende verpflichtet seien, ih-
ren Wohnsitz an einem bestimmten
Ort zu nehmen, bedeute nicht, dass
man ihre Bewegungsfreiheit ein-

schréanken diirfe. Auch das Sachlei-
stungsprinzip, dass Menschen noch
zusitzlich zur Leistungshohe (die
zum Beispiel auch zu massiven Ein-
schrankungen in der medizinischen
Behandlung von Fliichtlingen fiihre)
diskriminiere, sei nicht mehr zu be-
griinden. ,, Tatsachlich werde das
Missbrauchspotenzial mit den Wert-
gutscheinen erhoht. Die Menschen
suchten zwangslaufig nach Wegen,
wie sie die Gutscheine anders ver-
werten kénnten. Gegenwirtig beob-
achte man, dass dieser Missbrauch
zum Nachteil der Asylsuchenden be-
trieben werde, da die Wertgutschei-
ne als Zweitwahrung mit einem Um-
tauschkurs von | : 0,8 gehandelt
wiirden. Missbrauch kénne in die-
sem Bereich nur durch die Gewah-
rung von Bargeld verhindert wer-
den.” (Quelle: Gleichstellungsaus-
schuss, Ergebnisprotokoll der 33.
Sitzung am 13.03.2008).

Der Gleichstellungsausschuss des
Landtages hat sich fiir eine seiner

Ich dachte, ich kann vergessen...”

Von der Fortsetzung traumatisierender Prozesse fir Uberlebende von Folter

und Gewalt durch eine Zwangsunterbringung in Gemeinschaftsunterkinften

ohne menschenwiirdige Qualitétsstandards

Familie A. aus dem Iran - Ein Beispiel
aus Thiiringen

Familie A. stammt aus dem Iran. Vor
finf Jahren flohen sie nach Deutsch-
land. Der Ubertritt zum christlichen
Glauben und die politischen Aktivita-
ten des Vaters fiihrten zu Verfolgung
der Familie, zu Inhaftierung und Fol-
ter des Vaters und zur Vergewalti-
gung der Frau A. Die kérperlichen
Folgen sind verblasste Narben, die
seelischen Folgen allerdings gleichen
blutenden Wunden. Herr A. ist kor-
perlich schwer erkrankt. Frau A. lei-
det an einer posttraumatischen Bela-
stungsstorung und einer schweren
Depression mit suizidalen Episoden.
RegelmaBig wird sie in psychiatrische
Kliniken eingewiesen, wenn der Lei-
densdruck zu groB3 und der Lebens-
mut zu klein wird. Sie leben mit un-

gewisser Aufenthaltsperspektive, der
Angst vor Abschiebung und den
Angsten, Alptraumen, den ,,Blitzen*
gleichenden unkontrollierten Erinne-
rungsfetzen an das Erlebte, mit der
Nervositdt, den Konzentrationspro-
blemen, den korperlichen Schmer-
zen. Das Asylverfahren der Familie
A. ist nach all diesen Jahren noch im-
mer nicht abgeschlossen. Die Eltern,
der |6-jahrige Sohn und die 8-jdhrige
Tochter leben seit der Asylantrag-
stellung vor fiinf Jahren in einer Ge-
meinschaftsunterkunft (GU). In der
GU lebt die vierkopfige Familie in ei-
nem Zimmer. Vorhange teilen die
Metallbetten der Kinder vom Eck-
couch-Schlafplatz der Eltern. Ge-
setzlich vorgeschriebene sechs Qua-
dratmeter pro Mensch sind eingehal-
ten, aber wie wirkt sich dieses provi-

nachsten Sitzungen die Auswertung
der Anhorung vorgenommen. Der
Fliichtlingsrat Thiiringen hatte dem
Ausschuss im Vorfeld der Anhérung
mit seiner Stellungnahme einen For-
derungskatalog zur Thiringer
Fliichtlingspolitik libergeben und ist
derzeit mit Vertreterlnnen des Land-
tages Uber eine Novellierung des
Thiiringer Flichtlingsaufnahmegeset-
zes im Gesprich.

In diesem Zusammenhang sei auf
eine offentliche Anhérung der Frak-
tion DIE LINKE im Thiiringer Land-
tag zum Thema Gemeinschaftsun-
terkiinfte am Montag, dem 07. Juli
2008 verwiesen (ndhere Infos unter
berninger@die-linke-thl.de).

Sabine Berninger

Interessierten stellt der Fliichtlings-
rat das Protokoll der Anh6rung gern
zur Verfiigung.

< A
“*‘inc‘b“

sorische Wohnen auf die psychoso-
ziale Gesundheit aus?

Uberlebende von Folter, Krieg und Ge-
walt in GU

Schitzungsweise 40 Prozent aller
Asylantragstellerlnnen leiden an ei-
ner so genannten Posttraumatischen
Belastungsstérung (PTBS) infolge
von korperlicher und seelischer Fol-
ter, Verfolgung, Kriegsgewalt, sexua-
lisierter Gewalt, der Zeugenschaft
von der Ermordung (naher) Angeho-
riger. Als Uberlebende dieser For-
men von Gewalt von Menschen an
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Menschen bendtigen sie eine Atmo-
sphére von Schutz, Sicherheit und
Privatheit. Fehlen diese duBeren
Rahmenbedingungen, werden sie bei
der Bewailtigung ihrer Erlebnisse ex-
trem behindert bzw. kénnen sich
Krankheitssymptome verstirken. An
diesem Punkt kommt deshalb - ne-
ben der Aufenthaltssicherheit, den
damit verbundenen Rechten (medi-
zinische Versorgung, etc.) und der
,,Gastfreundschaft” der Aufnahme-
gesellschaft in all ihren Facetten - der
Wohnsituation eine ent-

scheidende Rolle zu.

Folter und Uberleben

Folter verfolgt neben

der grausamen Erpres-

sung von Gestandnissen,

dem Gewinnen von In-

formationen oder der

Bestrafung ein wesentli-

ches Ziel: Sie zielt darauf

ab, einen Menschen in-

nerlich zu unterwerfen,

seine Psyche verfligbar

zu machen. Sie beab-

sichtigt die Desorientie-

rung des Opfers bis hin

zur Vernichtung der Per-

sonlichkeit und der Iden-

titat. Opfer von Folter aber auch an-
deren Formen von Gewalt haben
(Todes-)Angst, Einschiichterung, Be-
drohung und Unterdriickung kennen
gelernt und liberlebt. Sie bendtigen
nun Humanitit und eine menschen-
wiirdige Umgebung, in der sie ihr

., Selbst, ihr ,,Mensch-Sein* wieder
entdecken und das Erlebte verarbei-
ten kénnen.

Die Wohnsituation in Gemeinschafts-

unterkiinften

In vielen GU in Thiiringen finden sich
typische und regelmaBige Umge-
bungsreize wie Larm und erhohte
Hellhorigkeit bei schnellen Schritten
auf langen Fluren, Schreie, das Schla-
gen von Turen, Kasernen-Atmos-
sphire, Schmutz, enges Zusammen-
wohnen und daraus resultierende
Konflikte unter den Bewohnerlnnen,
psychischer Druck/Terror des

Heimpersonals, etc. Diese Reize
kénnen bei traumatisierten Men-
schen zu einem wiederholten Erle-
ben der erlittenen Traumata und ei-
ner weiteren Chronifizierung fiihren.

Weiterhin kénnen die folgenden Be-
dingungen Gefiihle von Handlungs-
unfdhigkeit verstarken bzw. erst ver-
ursachen: eine haufig duBerst isolier-
te Lage von GU in Thiringen, das
Abgeschnittensein der Bewohnerin-
nen von sozialen Kontakten und so-
ziokulturellen Angeboten (Sprach-
kurse, Arbeit, Freizeitaktivititen,
kulturelle und politische Aktivitaten),

das teils fehlende Angebot (billiger)
Einkaufsméglichkeiten vor Ort, man-
gelnde Anbindung an den OPNV und
lange Fahrtwege zu Arztlnnen, An-
wiltinnen, Beratungseinrichtungen
usw. Durch die soziale Isolation wird
das traumatische Erleben fortge-
setzt. Ein junger kurdischer Mann,
der in Syrien monatelang aufgrund
politischer Aktivitdten inhaftiert und
gefoltert worden war, sagte bei RE-
FUGIO: ,,Das Leben in Deutschland
ist flir mich schlimmer als in meinem
Land. In Syrien wusste ich wenigs-
tens, weshalb ich im Gefangnis war.
Hier in Deutschland weiB ich nicht,
warum ich so eingesperrt leben
muss!“ Er sagte weiter: ,,Ich wurde
[in meiner Heimat] gequalt und ge-
schlagen, aber hier im Heim geht der
psychische Terror weiter!“ Wenn
eine Unterbringung in einer GU zu
einer solchen Aussage fiihrt, ist eine

Info Fltichtlingsrat Thiringen 2/2008

wesentliche Chance auf heilsame
Prozesse vertan und ein neuer ,,Ag-
gressor®, eine erneute ,,.Bedrohung*
geboren.

Zudem kann das Behindern der Er-
fillung grundlegender Bediirfnisse
eines Menschen Schritt fiir Schritt zu
einem Gefuhl des ,,Nicht-Mensch-
Seins* fihren. Eine kurdische Frau,
in der Turkei mehrfach inhaftiert
und vergewaltigt, erklarte bei REFU-
GIO: , Ich lebe nicht wie ein Mensch,
man behandelt mich nicht wie einen
Menschen, ich fiihle mich wie ein
Teppich, auf den man tritt. Ich bin
schon lange kein
Mensch mehr.*

Zum Wohle des Kindes?

Das Leben in der GU,
in einem Zimmer ist
nicht nur fir Herrn und
Frau A. aus dem Iran
stressbelastet und
krankheitsfordernd.
Auch die beiden Kinder
leben ein Leben fern
der Anspriiche an ihr
., Kindeswohl“. Denn
dass sich die genannten
Bedingungen in einer
GU auf Kinder und Ju-
gendliche, die sich mit-
ten im Entwicklungs-
und Identitatsfindungsprozess befin-
den, kaum férderlich auswirken kon-
nen, liegt auf der Hand.

Fiir sie bedeutet das Leben im
Heim: die Alptraume/ Schreie/
Schlaflosigkeit der Eltern Nacht fiir
Nacht miterleben zu miissen und die
Angst der Eltern zur eigenen Angst
zu machen (Polizeieinsitze in der
GU, Abschiebung der Zimmernach-
barn bei Nacht). Es bedeutet: aus
Scham uber die Wohnsituation und
Wohnqualitét keine (Schul-) Freun-
dinnen zu empfangen, keine Riick-
zugsmoglichkeiten (kein eigenes
Bett, kein eigenes Zimmer) und kei-
nen ruhigen Ort zum Lernen zu ha-
ben; auf engstem Raum die Privat-
sphére der Eltern Tag fiir Tag, Jahr
fir Jahr zu teilen, Konflikte im Heim
hautnah mitzuerleben (,,einfache”
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"Die Leute hier sind fix und fertig" Karawane Festival - Delegation in
Thiiringer Fliichtlingslagern

Submitted by voice on Wed, 12/05/2010 - 12:41. German

Fotos by Clemens Wigger and Hamza Barakat, 11.05.2010
Flichtlingslager in Gangloffsommern - Landkreis Sommerda , Thiiringen
The German Refugees' Ghetto in Gangloffsémmern - Thueringen/Germany
Weitere Fotos: http://thevoiceforum.org/image/tid/28

(Artikeln und Presse) KARAWANE Festival - Eine Bastion der Menschlichkeit und der Solidaritat

Lagerverwaltung Gerstungen will Elend im Fliichtlingslager vor der Offentlichkeit verbergen: Hausverbot
flir Karawane-Festival-Delegation

,Die Leute hier sind fix und fertig!™, so beschrieb uns ein Flichtling aus Kambodscha die Situation im
Lager Gerstungen, wo er die letzten vier Jahre seiner bereits 15jahrigen Zeit als Asylsuchender in
Deutschland leben musste.

Das Gesprach ergab sich am 11.05.2010 im Rahmen eines Besuchs von Aktivistinnen aus den Kreisen
des The VOICE Refugee Forum Jena in den Isolationslagern Gerstungen und Gangloffsémmern,
Westthiringen. Hiermit ein Bericht:

In Gerstungen werden wir vom Anblick des ehemaligen Kasernengeldndes erwartet; ein dunkelgrauer,
dreistockiger Block, etwas hinter Baumen und am Rande der Bahngleise gelegen. Er ist umgeben von
einem verrosteten Zaun mit einem kopfhohen Gittertor an der Einfahrt. Wenn man die Einfahrt
durchschreitet, empfangt einen ein weiBes Wachterhduschen und gleich darauf ein Garagenhof, mit 3-4
Meter hohen Blechtoren, hinter denen friher Militarfahrzeuge geparkt wurden. Im Erdgeschoss des
,Heims" ist ein Fenster eingeschlagen. Die Scherben stehen in einem Eimer direkt darunter.

Im Erdgeschoss treffen wir zwei Flichtlinge aus Sierra Leone. Sie ziehen sich gerade an, um wie die
meisten der anderen an diesem Tag zur Kleiderausgabe zu gehen. Dabei hilft der eine seinem Freund,
da dieser nicht mehr sehen kann. Er musste aufgrund von einer Auseinandersetzung mit der Polizei fur
eine Zeit lang ins Gefdngnis. Wahrend der Haft ist er an Diabetes erkrankt und hat zudem Probleme mit
den Augen bekommen. Nachdem er in Bayern operiert worden war, hat er vollstédndig das Augenlicht
verloren. Nun muss er trotzdem wie die vielen anderen in Gerstungen leben und ist im Alltag einzig und
allein auf die Solidaritédt seiner dortigen Freunde angewiesen. Wenn er auf die Toilette gehen will, muss
er ein Stockwerk tiefer in den Keller. Dort ist er aufgrund fehlender Sehkraft gezwungen, sie in jedem
hygienischen Mangelzustand zu benutzen.

Dass dieser Mangelzustand dauerhaft ist, hatten wir kurz zuvor schon beobachten kénnen: In der
Herrentoilette war um mehrere Rohre herum schon Schimmel angesetzt und ebenso waren die drei
Titren vom Boden his auf Kndchelhéhe von modriaem Schimmel {iherzoaen.

http://www.thevoiceforum.org/node/1616

11.12.10 23:15
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Waéhrend wir uns also gerade im Gesprach befanden, kam eine Bedienstete des ,Heims" ins Zimmer:
~Wer sind Sie denn bitte?! Was machen Sie hier?"

»Wir unterhalten uns mit unseren Freunden."

,Haben Sie eine vom Landratsamt genehmigte Anmeldung?®

Eine kurze, zwecklose Diskussion spater hatten wir auch schon ein miindliches Hausverbot
ausgesprochen bekommen. Mit Unterstiitzung der zweiten Angestellten wurden wir unter Drohungen
herausgedrangt.

+Wenn Sie einen Termin haben, kénnen Sie gerne wiederkommen."

~Wenn wir einen Termin haben, beantworten Sie uns dann auch, warum die Toilette im ersten Stock von
Schimmel Uberzogen ist?"

»Schimmel?! Hier? Im Leben nicht!®

~Achso? Und beantworten Sie uns dann auch, warum ein Erblindeter unter diesen Umstanden hier ohne
Hilfe leben muss?*

,Holen Sie sich einen Termin beim Landratsamt! Und wenn sie jetzt nicht sofort gehen, hole ich die
Polizei!™

Vor dem Tor des Lagers blieben wir noch einige Zeit und unterhielten uns mit verschiedenen Bewohnern.
Ein Flichtling aus Kambodscha berichtete uns im Plauderton von den verschiedenen Schikanen, denen
er hier ausgesetzt ist. Seit 1994 gezwungen, in Lagern zu leben, hat er die letzten Jahre in Gerstungen
verbracht. Er hatte zeitweise eine feste Arbeit und genug Einkommen, um sich selber eine Wohnung zu
nehmen und zu versorgen. Die Behdrden haben es ihm nicht gestattet. Mittlerweile ist er wieder
arbeitslos. Einmal hat er ein Fernsehteam mit ins Lager genommen, um die Umsténde &ffentlich zu
machen. Seit er daraufhin kurzzeitig ins Gefédngnis gesteckt wurde, traut er sich Dementsprechendes
nicht mehr.

Im Winter laufen die Heizungen im Lager nur zwei oder drei Stunden die Nacht. Als die Heimleitung die
Klagen der frierenden Bewohner konsequent irgnorierte, haben diese einmal nachts die Polizei gerufen.
Geandert hat das nichts.

Unser Gesprachspartner lebt seit 15 Jahren von Gutscheinen und einem monatlichen Bar-Taschengeld
von 40€. Mit den knappen Summen der Gutscheine kdnnen die Flichtlinge nur beim vergleichsweise
teuren Tegut einkaufen - alles auBer Fleischprodukten. Die sind mit Gutscheinen nicht erhaltlich.

Die Ausldnderbehorde ist von Gerstungen 40 km weit weg. Fahrtgeld wird nicht zurlickerstattet. Die
Flichtlinge berichten, dass sie auf der Behdrde nicht einmal begrit werden, sondern ihnen nur wortlos
der provisorische Ausweis aus der Hand genommen wird und das Prozedere seinen Lauf nimmt.
Ubersetzung gibt es ohnehin nicht. Urlaubsscheine werden nur in Fillen wie Hochzeiten oder Todesfillen
in der Familie ausgestellt. Fiir andere Gelegenheiten nicht.

Im Angesicht seiner 15jéhrigen Erfahrung mit dem umfassenden System aus Isolation und Schikane ist
der resignierende, manchmal zynische Tonfall unseres Freundes aus Kambodscha nachvollziehbar. Als er
einen Zigarettenstummel wegwirft, sagt er einmal etwas impulsiver: ,Wir haben hier keine Méglichkeit
in unserem Leben irgendwas zu bewegen!™. Bei der néchsten Zigarette erzahlt er dann noch, dass in
den letzten Jahren hier zwei Menschen ihr Leben gelassen haben. Die Witwe des einen lebt mit dem
gemeinsamen Kind weiterhin im Lager.

Mittlerweile haben mehrere junge Manner aus Syrien ein Tablett mit Gléasern, schwarzem Tee und
Zucker herausgebracht. Das tribe Wetter ist nicht besonders erheiternd, aber im Vergleich zu den
unbeleuchteten Heimfluren scheint ein Plduschchen auf dem Parkplatz einladender. Ein aus Syrien
stammender Familienvater kurdischer Herkunft, der mit seiner ganzen Familie im Gerstunger Lager lebt,
erhalt weder Bargeld noch Kleidung, sondern nur die Einkaufsgutscheine. Aufgrund einer arztlichen
Bescheinigung hatte er das Recht, in einem Haus zu wohnen. Das wird ihm jedoch von der Behérde
verweigert. Wie alle anderen Flichtlinge, die sich dem Unrecht, das ihnen geschieht, durchaus bewusst
sind, sagt auch er:

+Wenn ich mich dagegen wehren will, brauche ich einen Anwalt. Hier gibt es aber keinen Anwalt und
wenn ich woanders hinfahren will, verletzte ich die Residenzpflicht. AuBerdem braucht man fir einen
Anwalt Geld und das haben wir nicht."

Wie rigide die schikandse Residenzpflicht in Gerstungen greift, veranschaulicht er uns an einem Beispiel.
Er zeigt geradeaus Uber die Bahnschienen:

»Seht ihr da driiben? Das ist Hessen. Das ist nicht mehr unser Landkreis. Als ich einmal da driiben
langgelaufen bin, wurde ich von der Polizei kontrolliert. 45 € Strafe musste ich zahlen! Von welchem
Geld?! Dabei bin ich bloB 700m von dem Heim entfernt gewesen!™

Sein Sohn hat nach seinem Schulabschluss eine Berufsschule in Eisenach begonnen. Das Geld fir die
téglichen Zugfahrten bekommt er von der Behdrde zurlickerstattet — im Nachhinein. Da aber seine
Familie nicht genligend Bargeld bekommt und die Rickerstattungen oft sechs oder mehr Wochen
dauerten, konnte er das Geld fiur die Fahrten nicht mehr auslegen und musste die Berufsschule
abbrechen.

Auf die Frage, wie viel Kontakt er mit der Bevolkerung aus Gerstungen habe, antwortet er knapp:

,Kontakt in Gerstungen? Wir brauchen nicht noch mehr Probleme."
Diese Haltung wird von dem Freund aus Kambodscha unterstitzt:

,Es gibt halt immer mal wieder diese Spriiche von wegen 'scheil3 Auslénder'. Aber ich kimmer mich
nicht darum, ich guck runter und mache, dass ich weiter komme."

Nach diesen Eindriicken aus Gerstungen machten wir uns auf in Richtung Smmerda, um im
abgelegenen Dorf Gangloffsommern einige Menschen in dem dortigen Isolationslager zu besuchen.

Am Ortsausgang von Sommerda steht ein Schild mit ,Auf Wiedersehen" in 15 verschiedenen Sprachen.
Wohin fihrt uns die Fahrt?

Die Suche nach dem Lager in Gangloffsommern ist charakteristisch: Obwohl das Dorf, recht idyllisch und
ruhig, klein und Ubersichtlich ist, haben wir ein bisschen suchen mussen, um das Lager zu finden. Es
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"Die Leute hier sind fix und fertig" Karawane Festival - Delegation in Thiringer Fliichtlingslagern | The VOICE Refugee Forum

liegt zwischen Hofen der HauptstraBe und einer NebenstraBe. Wenn man es nicht suchen wirde, wirde
man es gar nicht wahrnehmen, noch nicht einmal, wenn man vor ihm steht: Zwei alte
heruntergekommene Bauten, nicht minder im Kasernenstil und mit Blick auf deren teils holzverschlagene
Fenster, kaputte Dachrinnen und zerplatzten Putz sind sie nicht als bewohnt erkennbar. Auf dem
Briefkasten ist ein abgerissenes Schild ,ftsunterkunft®. Wessen Unterkunft ist anscheinend irrelevant.
Allerdings stellt sich die Frage, ob das Objekt Gberhaupt das Attribut ,Unterkunft" verdient.

Weder im jenseits des massiven Eisentors gelegenen Hof, noch im verwucherten Hinterhof treffen wir
Menschen an. Auf dem ersten Gang durch die Flure zeugen bloB einige verhaltene Gerausche aus den
Zimmern von Bewohnern. Die Flure sind sehr eng, die Decken niedrig und die Beleuchtung sparlich. Die
Waénde sind in einem gelb-weiBen Farbton gehalten, der flaichendeckend von braunen Flecken, Spritzern
und FlieB-Spuren Uberzogen ist. Leitungen sind offensichtlich undicht und anderer klebriger
Verdreckungen wurde sich nie angenommen. Eine Zimmertlr hat mehrere Einschlagspuren. Der
Waschraum mit mehreren Waschbecken und einer Dusche hat keine Tir, die Dusche keinen Vorhang.
Sie ist damit zum Flur hin offen. Von vier Toilettenkabinen im Herrenklo sind zwei verschlossen. Die
anderen beiden haben keine Klobrille, sind in schlechtem Zustand und von innen nicht verschlieBbar.
Alle Klotlren haben Einschlaglocher.

Nachdem wir zwei Stockwerke durchlaufen haben, sind die ersten Menschen, auf die wir treffen, die
,Heim"-Vorsteher. Sie fragen nach einer Anmeldung mit Personalausweis und dem Namen der Person,
die wir besuchen. Dem kommen wir nicht nach. Als ein Teil unserer Gruppe gerade bei einem Fliichtling
aus Dagestan zum Tee ins Zimmer gebeten wird, kommt die Ankiindigung, dass wir Hausfriedensbruch
begehen wiirden und die Polizei bereits alarmiert ware. AuBerst erregt sind die Bediensteten vor allem
darilber, ,dass hier irgendwer unerlaubt Fotos gemacht hat!™, den sie unter uns aber nicht ausmachen
koénnen.

Bevor sie uns erbost bis zur Tir folgen, prifen sie noch schnell, bei welchem Bewohner wir im Zimmer
gewesen waren.

Weil aus unserer Gruppe zwei Menschen von Residenzpflicht-Restriktionen betroffen sind, zogen wir es
vor, nicht auf Konfrontation zu setzen und das Lager zu verlassen. Vor dem Tor erzahlte uns der Freund
aus dem Kaukasus noch, dass er seit Uber zehn Jahren in der Duldung ist und trotzdem noch keinen
dauerhaften Aufenthaltstitel bekommen hat. ,Wie im Tierheim" kommentiert er sein Leben im Lager mit
einem bitteren Lachen.

Im Dorf gibt es keinen Laden, die nachste Einkaufsmoglichkeit ist 5 km weg und nur per Zug oder Bus
erreichbar - und damit kostenpflichtig. Er traut der Heimleitung kein bisschen und bezeichnet deren
Zusammenarbeit mit den Behoérden als ,mafiése Strukturen®.

Er und ein irakischer Flichtling sind die einzigen Menschen, die wir Uberhaupt antreffen im Lager. Alle
anderen bleiben hinter ihren Zimmertiren.

Auf der Rickfahrt begriiBt uns wiederum Erfurt auf 15 Sprachen: ,Willkommen."
Weitere Fotos: http://thevoiceforum.org/image/tid/28

Presserklarung zum Karawane-Festival 2010 in Jena
http:/ /thevoiceforum.org/node/1608

Delegationsbesuch der Isolationsheime in Gerstungen und Gangloffsémmern,Thiiringen
http://thecaravan.org/node/2135

Delegationsreise nach Thiringen am 11./12. Juli 2009 Bericht der KARAWANE Delegation aus Hamburg
http://thecaravan.org/node/2134

Austausch und Organisierung Lager - Exchange and Organisation in Lagers
http://thecaravan.org/node/ 2264

(Artikeln und Presse) KARAWANE Festival - Eine Bastion der Menschlichkeit und der Solidaritat
Karawane Erklarung zum Festival - "Vereint gegen koloniales Unrecht"

Fotos und Videos vom Karawanefestival 2010 in Jena - Mit politischer Kunst und Kultur gegen das
todliche EU-Grenzregime

Karawane Erkldrung zum Festival - "Vereint gegen koloniales Unrecht"
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30.08.2010: Fliichtlinge wollen raus aus der Isolation (Tageszeitung junge Welt)
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Kai Weber

Fliichtlinge wollen raus aus der Isolation

Gifhorn. Rund 250 Demonstranten - Fliichtlinge aus der Gemeinschaftsunterkunft Meinersen im Landktreis Gifhorn
und Unterstiitzer - haben am Samstag gegen die unertraglichen Lebensbedingungen in der Einrichtung protestiert
und deren SchlieBung gefordert. Der Sprecher der Bewohner, Nidal Alnagar (siehe Interview mit junge Welt vom
Wochenende), wertete es als Erfolg, daB nach der Aktion viele Teilnehmer das Lager besichtigten und Fotos von
dem abgeschiedenen Ort machten, an dem die Fluchtlinge derzeit noch leben miissen. »Es hilft nichts, den
rassistischen Hausmeister zu ersetzen oder die Fenster neu zu streichen - das Lager muB geschlossen werden«,
forderte auch Kai Weber, Geschaftsfiihrer des Fliichtlingsrats Niedersachsen. Kernproblem der Asylbewerber sei
»ihr AusschluB aus der Gesellschaft«.

Weber kritisierte, daB die Gemeinde den Vertrag mit der privaten Betreiberfirma bis 2018 verlangert hat. Scharfe
Kritik libte er an den Reaktionen auf den Protest. Nur wenige der politisch Verantwortlichen machten sich bisher
Gedanken, wie die Lebensverhaltnisse der Fliichtlinge zu verbessern seien. Vielmehr sei man einzig besorgt, daB
der Ruf des Landkreises durch die Proteste gefahrdet werde. Aus einer internen Versammlung von
Kreistagsabgeordneten und Verwaltungsangestellten der Behorde sei ihm zugetragen worden: Es habe dort
Stimmen gegeben, die ankiindigten, die Bewohner der Gemeinschaftsunterkunft unter Druck zu setzen und
schneller abzuschieben. »Derartige Machenschaften widersprechen dem gesetzlich garantierten Recht auf
Meinungsfreiheit«, warnte Weber. Einzelne Betroffene hatten bereits am Samstag wegen entsprechender
Drohungen seitens der Auslanderbehorde nicht gewagt, an der Demonstration teilzunehmen. Im Lager Meinersen
leben 75 Menschen, darunter funf Familien mit Kindern. Die Fliichtlinge kommen aus Syrien, RuBland, Armenien,
Palastina, Irak, Iran, Pakistan, Afghanistan und weiteren Landern.
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Asylbewerber
Wiesenweg 23
38536 Meinersen

An den Landkreis Gifhorn und die Gemeinde Meinersen
an die Landratin Marion Lau und den Burgermeister Heinrich Wrede
an den Kreistag

Kreisverwaltung Gifhorn
Schlossplatz 1, 38518 Gifhorn

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir legen lhnen erneut eine Liste von Grunden vor, warum wir die SchlieBung des Asylbewerberwohnheim
Wiesenweg 23 fordern und unser Recht auf Menschenwdrde einfordern.

Wir haben kein Privatleben. Es macht uns krank, depressiv und aggressiv. Wir kénnen so nicht weiterleben
und auch nicht unsere Kinder.

5m2 pro Person sind zu wenig

4-6 Person verschiedener Nationalitaten teilen sich ein Zimmer

75 Personen teilen sich ein Badezimmer , eine Kiiche , eine Toilette

Wir dirfen unsere Post nicht selbst empfangen. Das Postgeheimnis wird nicht gewahrt. Der
Heimleiter 6ffnet unsere Post

J Wir werden standig ausspioniert durch die Heimleitung

o Wir kdnnen keine Termine machen , da der Heimleiter das nicht zuldsst

o Der Heimleiter verschickt kein Faxe

o Wir sind von allem isoliert, weil alle Behorden, alle wichtigen Arzte, alle billigen

Lebensmittell&den, die Moscheen sich in ca,17 km weiten Gifhorn befinden. Mit
Lebensmittelgutscheinen kénnen wir nicht unsere Lebensmittel frei wéhlen. Viele essen aus
religiésen Griinden nur halal Fleisch. Wir bekommen kein Bargeld und kénnen uns keine Fahrkarte
nach Gifhorn leisten.

o Das Leben in einem Lager belastet und psychisch

o Wir dirfen keine Ausbildung machen, weiter zum Gymnasium gehen oder arbeiten, wir sind
gefangen im Lager

o Viele von uns miissen jede Woche zur Verlangerung der Duldung, viele seit langer Zeit, das
ist nur Schikane und macht Stress

o Viele Menschen auf engsten Raum, kein Privatleben , keine ausreichende medizinische

\ersorgung, Anwesenheitskontrollen. Wir werden krank angesichts dieser Zustande. Es ist Zeit
diesen andauernden Skandal zu beenden.

Wir sind entschlossen diesen schrecklichen Zustand zu beenden. Weil wir es nicht mehr ertragen
konnen. Die Gemeinschaftsunterkunft Wiesenweg 23 muss geschlossen werden!

Wir brauchen normale Wohnungen, Bargeld statt Gutscheine, Arbeitserlaubnisse und einen
gesicherten Aufenthalt, dann kénnten wir eine Zukunft bauen in der Gesellschaft und dann ware
unser Recht als Fliichtlinge geschitzt.

Asylbewerber aus Meinersen, 03.10.2010
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sueddeutsche.de Bayern

Fliichtlinge protestieren
Kakerlaken und kaputte Duschen

16.11.2010, 12:48

Von D. Mittler

Asylbewerber demonstrieren in Bayern fiir bessere Lebensbedingungen: Richtig schlimm ist es in der
Unterkunft in Coburg. Dort laufen Kakerlaken iiber den Boden.

Sie klagen Uber unzumutbare Unterklnfte und nicht geniel3bare Essenspakete. Sie beschweren sich darlber, dass
sie ihre Freunde in Minchen oder Nirnberg nicht besuchen dirfen. Und sie pochen darauf, dass doch selbst die CSU
versprochen hatte, alles solle besser werden - doch getan hat sich in den vergangenen Monaten nur wenig.

Protest fir ein "besseres Leben": Asylbewerber in Augsburg. (© dpa)

Die Flichtlinge, die in Bayern leben, protestieren immer 6fter gegen ihre Lebensumstande, und sie erhalten nun
haufig Unterstiitzung von der Bevdlkerung - insbesondere bei geplanten Abschiebungen von bestens integrierten
Menschen. Die SZ gibt eine Ubersicht tiber die Brennpunkte in Bayern.

Denkendorf

Zwei Flichtlinge in der Gemeinschaftsunterkunft Denkendorf im Kreis Eichstatt waren am Sonntag als Folge ihres
Hungerstreiks so erschdpft, dass sie in eine Klinik gebracht werden mussten. Nach Angaben der Regierung von
Oberbayern handelt es sich dabei um einen 21-jahrigen Iraker sowie um eine 18-jahrige Frau aus Afghanistan, die
seit gut einer Woche die Nahrungsaufnahme verweigern. lhr Gesundheitszustand wurde stabilisiert, am Montag
kamen sie zuriick in ihre Unterkunft in Denkendorf.

Nach Informationen des bayerischen Flichtlingsrates begann der Boykott der Essenspakete am vergangenen
Dienstag. Die 25 Bewohnerinnen und Bewohner des Fluchtlingslagers wollen anstelle der Essenspakete die
Auszahlung von Bargeld, damit sie sich selbst die Lebensmittel kaufen kénnen. Zudem berichten sie von einer
aulerst beengten Unterbringung: "Auf den Zimmern wohnen wir zu fiinft, manche sogar zu siebt", hiel es, zudem
seien einige der Duschen kaputt.

Die Regierung von Oberbayern erklarte, die Duschen seien offenbar von Bewohnern funktionsunfahig gemacht
worden: "Es gibt leider Falle von Vandalismus." Die Zusammenstellung der Essenspakete erfolge nach Vorgaben des
Landesamtes fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit. Dabei wiirden ethnische und religiose Besonderheiten
respektiert. Eine Flichtlingsfrau aus Denkendorf sagt hingegen der SZ: "Bei den Essenspaketen gibt es tGberhaupt
keine Abwechslung. Wir bekommen immer wieder das gleiche."

Coburg

Die Mangel in der Fliichtlingsunterkunft in Coburg sind so schwer, dass stellenweise sogar Lebensgefahr bestehen
diirfte: Die Kabelschachte der Elektroinstallation liegen offen, Steckdosen hdngen an Kabeln aus den Schachten.
Zugleich regnet es durch das Dach. Durch die Wande ziehen sich tiefe Risse, wie der Coburger FDP-Stadtrat
Hans-Heinrich Eidt bestétigt.

Alexander Thal vom bayerischen Fliichtlingsrat protokollierte bei einer Hausbesichtigung: "Uberall wimmelt es von
Kakerlaken: in den Badern, in den Toiletten, in den Kiichen, in den Zimmern, unter den Betten, in den Schranken,
einfach lberall." Sozialministerin Christine Haderthauer erklarte auf Anfrage der Griinen, es seien bereits "Auftrage
fir Sanierungsmaflnahmen" vergeben worden. Eine SchlieBung komme wegen des "hohen Bedarfs an
Unterbringungsplatzen" derzeit aber nicht in Betracht.

FDP-Stadtrat Eidt favorisiert eine andere Losung: "Am besten sprengen." Eine Sanierung komme sehr teuer. Am
Donnerstag wollen sich Landtagsabgeordnete in Coburg ein Bild von der Lage machen.
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Augsburg

Vergangene Woche gingen in Augsburg rund 100 Fliichtlinge auf die Stral3e, um fiir bessere Lebensbedingungen zu
protestieren. Beklagt wird neben heruntergekommenen Quartieren die Einschrankung der Bewegungsfreiheit. Zwar
hatte die Staatsregierung die Lockerung der Residenzpflicht verkiindet: Fliichtlinge durften sich bisher nur in ihrem
Landkreis bewegen, nun aber in ihrem Regierungsbezirk.

Doch viele Betroffene diirfen sich nach wie vor nur in Augsburg aufhalten. Nach Miinchen diirfen sie nur einmal im
Jahr - auf Antrag. Ahnliche Probleme gibt es in Ansbach, Bayreuth und Coburg. Klagen (iber Bauméngel in der
Unterkunft sind ebenso verbreitet. Ein Sprecher der Regierung von Schwaben sagte zu den Mangeln in Augsburg:
"Wir gehen Beschwerden umgehend und konstruktiv nach." In der Tat sei die bauliche Substanz problematisch.

Schoélinstein

Durch ihren entschiedenen Widerstand konnten in Landshut untergebrachte Flichtlinge verhindern, in die Ortschaft
Schdlinstein im Kreis Deggendorf umgesiedelt zu werden. Mittlerweile wurden dort neue Fliichtlinge einquartiert: eine
Familie aus Algerien und 45 Manner aus Somalia. Im Ort selbst gibt es laut Fliichtlingsrat "kein 6ffentliches Telefon,
keine Einkaufsmaoglichkeit, keinen Arzt und keinen Anwalt". Der Mangel an Auf’enkontakten stelle fiir die Fliichtlinge
eine extreme Belastung dar.

Niirnberg

In Nurnberg soll eine 18-jahrige Kurdin ausgewiesen werden, weil sie ihre Mutter vor Jahren zu Kundgebungen von
Sympatisanten der verbotenen kurdischen Arbeiterpartei PKK begleitet hatte. Begriindung: Sie stelle eine Gefahr fiir
die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland dar. Nach Darstellung der Fliichtlingshilfsorganisation Karawane ist
die junge Frau ein Vorbild flr Integration: Sie spreche perfekt Deutsch, habe eine abgeschlossene Schulausbildung
und mache gerade ein Freiwilliges Soziales Jahr. In absehbarer Zeit soll ein Verfahren vor dem
Verwaltungsgerichtshof Miinchen in dieser Sache beginnen. Bis dahin darf die junge Frau auf jeden Fall bleiben.

Regensburg

In Regensburg konnte die Abschiebung einer 15-Jahrigen und ihrer Mutter nach Dagestan im letzten Augenblick
gestoppt werden. Beide Frauen gelten als gut integriert. Die Tochter wirkt unter anderem als ehrenamtliche
Streitschlichterin in ihrer Schule und macht zudem ein soziales Praktikum in einem Altersheim. lhre Mitschiilerinnen
sowie die Kollegen der Mutter setzten sich intensiv fir den Verbleib beider Frauen in Deutschland ein. Mittlerweile hat
das Innenministerium auf die Proteste reagiert und die Abschiebung ausgesetzt.

Hauzenberg

In der Hauzenberger Gemeinschaftsunterkunft haben im Friihling und Sommer Fliichtlinge wochenlang mit
Hungerstreiks gegen ihre Versorgung protestiert. Durch das Engagement értlicher Unterstiitzer wurde der Konflikt
entscharft. Doch es sind Narben geblieben - auch auf Seiten der Lokalpolitiker, die vor allem die Art des
Fluchtlingsprotests kritisieren. Landrat Franz Meyer in Passau etwa ist bis heute emport dariiber, dass einige
Flichtlinge den Inhalt der Essenspakete einfach an die Wand warfen. "Das ist respektlos - auch gegeniiber dem
Gastland", sagt er.

URL: http://sueddeutsche.de/bayern/fluechtlinge-protestieren-kakerlaken-und-kaputte-duschen-1.1024482
Copyright: sueddeutsche.de GmbH / Stiddeutsche Zeitung GmbH
Quelle: (SZ vom 16.11.2010/isa)
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Evaluation AsylbLG, Siegen, NRW

Betreff: Evaluation AsylbLG, Siegen, NRW
Von: "Mig Ag" <ag.mig-auton.th.nrw@gmx.de>
Datum: Fri, 03 Sep 2010 15:53:29 +0200

An: georg.classen@gmx.net

Lieber Georg Classen,

die Frauenhauser in NRW haben wieder zunehmend Schwierigkeiten mit der Zustandigkeit
bei der Kosteniibernahme fir Frauen, die AsylbLG erhalten und aus Griinden der
Sicherheit oder der Uberbelegung in ein Frauenhaus ausserhalb ihrer Wohnsitzauflage
flichten missen. Innerhalb NRW’s gestaltet sich die Sache in der Regel einfacher,
kommen die Frauen aber aus einem anderen Bundesland, wird die Zustandigkeit hin und
her geschoben und letztlich bezahlt niemand. Die Frauenhduser, die ohnehin total
unterschiedlich, aber im Grunde alle unterfinanziert sind, bleiben auf den Kosten
sitzen. Dabei handelt es sich nicht nur um die Kosten der Unterkunft, sondern auch um
die Kosten des Lebensunterhalts, die dann aus Spenden oder wie auch immer aufgebracht
werden missen. Da die Frauen in der Regel mit ihren Kindern flichten, kdénnen hier
schon mal Betrage im vierstelligen Bereich oder sogar noch héher anfallen. Natiirlich
raten wir den Frauen zu klagen, aber das dauert sehr lange mit fragwiirdigem Ausgang
und in der Zeit missen die Frauen von den Frauenhdusern finanziert werden. Konkret
sind im Augenblick das Frauenhaus Erftkreis mit einer Frau und das Frauenhaus
Ennepe-Ruhr mit 2 Frauen betroffen. Dies sind beides autonome Frauenhauser, die
Mitglied in unserer LAG Autonome Frauenhauser NRW sind. Die Frauenhauser der
Wohlfahrtsverbande nehmen in der Regel erst gar keine Frau auf, bei der die
Kostenzusage nicht vorliegt. Deshalb treten die oben geschilderten Falle meist nur in
den autonomen Frauenhdusern in Erscheinung. Die LAG Autonome Frauenhduser NRW hat eine
Arbeitsgruppe Migrantinnenrecht und Asyl, die alle Falle sammelt. Deshalb kénnen wir
zunachst nur diese allgemeine Fallschilderung liefern. Wenn Sie es wiinschen, kdnnen
wir die betroffenen Frauenhauser bitten, ihre konkreten Falle an Sie zu senden, falls
diese Falle auch unter die Evaluation AsylbLG fallen.

Mit freundlichen Grufen
fir die AG Migrantinnenrecht und Asyl
Ingrid SiRe

GMX DSL SOMMER-SPECIAL: Surf & Phone Flat 16.000 fir nur 19,99 Euro/mtl. !x
http://portal.gmx.net/de/qo/dsl
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Todesfalle durch unterlassene Hilfeleistung nach AsylbLG
(ohne Abschiebungshaft)'

26. Juni 95

Bremen. Weil die Behorden die Kosteniibernahme eine Transplantation verweigern, stirbt der 36 Jahre
alte kurdische Asylbewerber Celal Akan an Leberzirrhose. Uber ein Jahr lang haben die Bremer Behorden
die Entscheidung iiber die Kosteniibernahme verschleppt und somit den Tod billigend in Kauf genommen.
Sogar nach dem restriktiven Asylbewerberleistungsgesetz wiren sie verpflichtet gewesen, lebenserhaltende
MafBnahmen zu finanzieren.

* Celal Akan hatte der in der Tiirkei verfolgten Minderheit der Yeziden angehort. Wegen des Vorwurfs der
Unterstiitzung der PKK war er verhaftet und gefoltert worden, bevor ihm die Flucht in die BRD gelang.
Seine Frau lebt mit den vier Kindern zur Zeit in Syrien.

ND 18.8.95; TS 18.8.95; taz 18.8.95; HAZ 19.8.95;
ARD "panorama"; dpa; MNS

1. Juli 98
Altenburg/Thiiringen. Im Krankenhaus von Altenburg wird der Tod des kurdischen Fliichtlings Haydar
Findik festgestellt.

* Ab 29. Juni hatte der 27-Jihrige die Arztin der Landessammelunterkunft wegen seiner Halsschmerzen
zweimal konsultiert. Seine Erkrankung verschlechterte sich trotz der verabreichten Antibiotika am Abend
des 30. Juni so sehr, da3 Freunde und Mitbewohner Angehorige des Heim-Wachdienstes "Industrie-
und Transportschutz Thiiringen" baten, einen Ambulanzwagen zu rufen. Mit dem Hinweis, daf}
dies 150 DM Kosten verursachen wiirde, geschah dies nicht.

* Am 1. Juli suchte der Kranke in Begleitung eines Mitbewohners wieder die Arztin auf und bat diese
nochmals um die Uberweisung an einen Facharzt. Mit dem Verweis auf die Kosten lehnte die Medizinerin
dieses ab.

* Stunden spéter bricht Haydar Findik auf dem Flur des Wohnheims zusammen, bekommt keine Luft mehr,
und sein Korper "verfarbt sich gelb". In den 50 Minuten, die es dauert, bis der Ambulanzwagen kommt,
atmet Herr Findik "noch nicht einmal".

* Am 2. Juli erstatten 65 Bewohnerlnnen des Fliichtlingsheimes Anzeige gegen die Heimirztin wegen
vorsétzlicher Totung.

* Drei Fliichtlingsfamilien, die sich besonders intensiv um die Aufklarung der Todesursache bemiihen,
werden auf Geheil der Auslidnderbehdrde des Landratsamtes Altenburger Land in drei andere
Fliichtlingsheime zwangsweise umverteilt. Begriindung der Auslédnderbehdrde: "... da ein erhebliches
offentliches Interesse daran besteht, die Ordnung und Sicherheit in der Landesgemeinschaftsunterkunft in
04600 Altenburg, Leipziger Stra3e 64 zu gewéhrleisten..."

* Die Ermittlungen gegen die Arztin werden von der Staatsanwaltschaft Gera mit folgender Begriindung
eingestellt: "... war der damalige Krankheitsverlauf kaum erkennbar. Auch wenn die Arztin den Mann ins
Krankenhaus iiberwiesen hitte, wire es vermutlich nicht anders ausgegangen."

A. Lucifero 5.7.98; taz 6.7.98;

AZADI informationen Nr. 10 Mai/Juni/Juli 1998 (taz 8.7.98);
Augenzeugenbericht 8.7.98; taz 10.7.98; F. Vohla 21.7.98; FR 21.11.98;
FRat Thiir Info Nr. 7; FRat Thiir. Info Nr. 4/98; TA 6.1.99

4. April 04
Bundesland Sachsen-Anhalt. Nachdem die Auslinderbehorde Zeitz dem Rechtsanwalt des Sudanesen

John Williams lange Zeit die Auskunft iiber dessen Verbleib verweigerte, bekommt dieser Ende Juni
einen Brief, in dem die Behorde mitteilt: "Ihr Mandant ist am 04.04.04 gestorben." John Williams wurde
49 Jahre alt.

* John Williams muBte seit Juli 2002 im Abschiebelager Halberstadt (ZASt — Zentrale Anlaufstelle) leben,
weil die Behorden ihm weder seine Herkunft noch die Fluchtgriinde glaubten. Als die sudanesische

' Quelle: Dokumentation Bundesdeutsche Fliichtlingspolitik und ihre todlichen Folgen, 17. aktualisierte Auflage
1993 - 2009, www.ari-berlin.org/doku/titel.htm Kiirzelerklarungen siche www .ari-berlin.org/doku/kuerzel.htm
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Botschaft die Ausstellung von Reisepapieren verweigerte, erhielt er wegen "Falschaussage" einen
Strafbefehl iiber 200 Euro (40 Tagessédtze a 5 Euro). Weil er die Strafe nicht bezahlen konnte, mufite er
vom 20. August bis zum 14. Oktober die Strafe beim "Plansch e.V." abarbeiten.

* Ab August 2002 begannen seine gesundheitlichen Probleme. Die Gedichtnisleistung, die Fahigkeit zu
schreiben und auch das Augenlicht lieBen deutlich nach. Anfang 2003 bekam John Williams Krédmpfe,
verlor zeitweise sein Augenlicht, und sein linkes Bein war stark geschwollen. Die Einweisung in ein
Krankenhaus durch einen Halberstidter Arzt wurde durch das Sozialamt des Landkreises
verweigert. Als John Williams Ende Dezember 2003 sein Sprachvermdgen verlor, waren es nicht die
Sozialarbeiter des Lagers sondern seine MitbewohnerInnen, die den Notarzt riefen. Der Fliichtling kam ins
Krankenhaus Halberstadt und wurde im Januar 2004 in die Neurologische Abteilung des Harzklinikums
Blankenburg und anschlieBend in das Harzklinikum Wernigerode verlegt. Als hier Sarkoidose mit
Primirbefall des Gehirns diagnostiziert wurde, erfolgte die weitere Verlegung in die Medizinische
Fakultdt der Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg. Hier fiel John Williams ins Koma. Auch hier
schaltete sich das Sozialamt ein, um zu erwirken, daf} der Schwerkranke von der Intensiv-Station in
eine normale Abteilung verlegt wird — aus Kostengriinden. Dies konnte nur durch den Widerstand der
verantwortlichen Arzte verhindert werden. SchlieBlich kam John Williams in das Pflegeheim Kloster-
Meyendorf bei Saalfeld, wo er seinem Leiden erlag.

* Obwohl die MitbewohnerInnen des Kranken immer wieder nach dem Verbleib von John Williams
fragen, werden sie nie informiert. Auch als der zustdndige Sozialbetreuer den personlichen Besitz des
Verstorbenen im Abschiebelager im 4. Stock des Blockes A wegrdumt, verweigert er gegeniiber den
MitbewohnerInnen die Auskunft {iber den Verbleib von John Williams.

* Die Beisetzung findet am 3. Mai 2004 in einer Urnengemeinschaftsanlage des Friedhofs Klein Wanzleben
statt.

Karawane f. d. Rechte d. Fliichtlinge u. Migrantinnen - Halle 26.6.04;

Radio Corax — Interview mit Rechtsanwalt Ralf Breuer 5.7.04;

Karawane f. d. Rechte d. Fliichtlinge u. Migrantlnnen - Halle 9.7.04;

ddp 19.7.04; AK Asyl Géttingen 28.7.04;

Karawane f. d. Rechte d. Fliichtlinge u. Migrantinnen Halle 24.8.04;

Biindnis Bleiberecht Schleswig-Holstein Mdrz 2006, LT Sachsen-Anhalt DS 4/1988

14. November 04

Hamburg. Eine 27-jahrige Asylbewerberin wird vor den Augen ihrer vier Kinder von ihrem getrennt

lebenden Mann mit mehreren Messerstichen getotet.

* Da die Frau lediglich einen Duldungsstatus hatte, gehorte sie zu der Gruppe, die seit einem Bescheid
von Frauensenatorin Schnieber-Jastram (CDU) keinen Zugang zu Frauenhiusern mehr hat. Die
bedrohten "geduldeten" Frauen sind der Mannergewalt schutzlos ausgeliefert.

* Obwohl den Sozialarbeitern in der Fliichtlingsunterkunft Hamburg Volksdorf bekannt war, da3 sich die
Frau "bedroht und verfolgt fiihlt", konnten sie der Frau lediglich anbieten, sie "anonym" in anderen
offentlichen Heimen unterzubringen. Sie hatte diese Angebote jedoch ausgeschlagen, weil zum einen die
Hauser nicht geschlossen und verschlossen sind und zum anderen Ménner uneingeschriankten Zugang dazu
haben.

taz-HH 23.11.04; jW 10.12.04;

HH-Biirgerschaft Drucksache 18/1253

14. Januar 07

Essen/Nordrhein-Westfalen. In einem Essener Krankenhaus stirbt der 23 Jahre alte Fliichtling Mohammad

Selah aus Guinea.

* Weil ihn seit Anfang des Monats Schmerzen plagten, hatte er zunichst einen Arzt in Remscheid
aufgesucht. Dieser verweigerte allerdings eine Untersuchung, weil Mohammad Selah keinen
Krankenschein vorlegen konnte, und verwies ihn an das zustindige Sozialamt. Der Mitarbeiter des
Sozialamtes, Herr S., gab ihm keinen Krankenschein, weil er "sowieso' das Land verlassen miisse.
Als am 11. Januar die Schmerzen unertrdglich wurden, ging der 23-Jidhrige zum Hausmeister seiner
Unterkunft Bergfrieder Weg und bat, einen Krankenwagen zu rufen. Dieser erwiderte jedoch: "Wenn
Du schon die Treppe geschafft hast, kannst Du auch ins Krankenhaus gehen."

* Der Kranke machte sich — zusammen mit einem Freund — zu Full auf den Weg in das nahe gelegene Sana-
Klinikum. Als er zusammenbrach, trug ihn sein Freund auf den Schultern dort hin. Am 14. Januar wird er
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in das Essener Universitétsklinikum verlegt, wo er noch am selben Tag seiner Erkrankung erliegt.

* Als sein Bruder Anzeige wegen unterlassener Hilfeleistung erstattet, bekundet der Sozialdezernent B.
Mast-Weisz der Familie sein Mitgefiihl und versichert, dal dem 23-Jdhrigen niemals ein Krankenschein
verweigert worden wire.

* FEine Obduktion ergibt nach Angaben der Essener Staatsanwaltschaft, daBl der junge Mann "eines
natiirlichen Todes gestorben" ist.

* Im Dezember 2007 stellt die Staatsanwaltschaft die Ermittlungen ein, weil sie keine Anhaltspunkte fiir die
Verwehrung eines Krankenscheines gefunden hat. Kein einziger Mitbewohner von Mohammad Selah und
kein einziger Fliichtling aus dem Heim ist von den Ermittlungsbehorden je befragt worden.

* Sozialdezernent B. Mast-Weisz zur Einstellung der Ermittlungen: "Ich freue mich, dafl die Ermittlungen
bestétigt haben, daBl die Vorwiirfe gegen meine Mitarbeiter haltlos waren" und "Nichts anderes habe ich
erwartet."

Karawane f. d. Rechte d. Fliichtlinge u. MigrantInnen,

Hilfe fiir Menschen in Abschiebehaft Biiren;

wdr 29.1.07; wdr 30.1.07; RGA 31.1.07;

Remscheider Generalanzeiger 16.12.07;

Rheinische Post 16.12.07

15. April 08
Bundesland Thiiringen. Im Krankenhaus von Neuhaus am Rennweg stirbt der 43-jdhrige Armenier Robert

Weniaminov. Er war 2001 mit seiner Mutter, seiner Frau Marina Akopian, der 15-jdhrigen Tochter Gajana,

dem 14-jéhrigen Sohn Artak und dem einjéhrigen Josef {iber RuBland in die BRD eingereist.

* Die Familie wurde in das Sammellager Katzhiitte umverteilt und ist iiber die nichsten Jahre zum
Nichtstun verurteilt. Robert Weniaminov, seine Frau, seine Mutter und seine beiden inzwischen
erwachsenen Kinder, sie alle bekamen keine Arbeitserlaubnis. Marina Akopian bekommt paranoid-
depressive Storungen und sollte eigentlich in einer Klinik stationdr behandelt werden. Weil sie ihre
Familie nicht allein lassen wollte, bekam sie ersatzweise Rezepte fiir bis zu fiinf Sorten Psychopharmaka.
Robert Weniaminov, der gelernte Fleischer, ertrug die Situation am wenigsten und begann exzessiv zu
trinken. 2004 mufBte er das erste Mal in stationdre Behandlung. Danach litt er unter panischer Angst vor
Arzten und Krankenhiusern.

* Seine Arztin diagnostizierte 2007 eine alkoholbedingte schwere Leberzirrhose, chronische Gastritis, aktive
Hepatitis C und einen schmerzhaften Nabelbruch und empfahl dringend die Unterbringung in einer
Spezialklinik in der 40 Kilometer entfernten Stadt Suhl. Da der Weg dorthin zwei
Landkreisgrenzen kreuzt, hiitte seine Familie aufgrund der fiir sie bestehenden Residenzpflicht ihn
nur selten besuchen kénnen. Diese Vorstellung war fiir den Kranken unertréglich — er hétte aufgrund
seiner akuten psychischen Situation keinen Tag ohne seine Familie weiterleben konnen.

* Er lehnte die Therapie ab, und die Familie stellte im Februar ein letztes Mal einen Antrag auf
Umverteilung in einen Landkreis, in dem es eine Klinik gab. Zwei Monate spiter tragen
Rettungssanititer Robert Weniaminov aus der Dusche.

* FEine Antwort auf den Umverteilungsantrag hat die Familie auch vier Wochen spiter immer noch
nicht.

* Im Juli 2008 erhalten die Mutter, die Tochter Gajana und der Sohn Artak Aufenthaltsgenehmigungen und
wollen nach Erfurt ziehen. Frau Akopian und der inzwischen achtjdhrige Josef bekommen weiterhin
Duldungen.

JWB 29.5.08;

Andreas Wucher — Pfarrer,

The VOICE 4.6.08

24. August 09 (nach Selbstverletzung Tod durch unterlassene Hilfeleistung)

Mittweida im Bundesland Sachsen. In der Fliichtlingsunterkunft Frankenau bettelt und redet die 32 Jahre
alte Libanesin A. T. auf zwei anwesende Mitarbeiter der Ausldnderbehdrde ein, um nicht umziehen zu
miissen. Sie geht auf die Knie und kiifit einem Amtsangestellten die Hand. Als keinerlei Reaktion kommt,
zerkratzt sie sich mit beiden Handen das Gesicht, schluckt eine groe Menge Medikamente. Dann geht sie
hinaus und legt sich vor den dort stehenden Mobelwagen auf die Strafle. In Gegenwart ihres 10-jdhrigen
Sohnes bricht sie zusammen. Als der Ehemann um Hilfe bittet, nachdem er im Zimmer der Familie eine
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grofle Anzahl von leeren Medikamentenschachteln gefunden hat, wird er darauf verwiesen, seine Frau

selbst ins Krankenhaus zu fahren. Er informiert selbst zunichst einen Krankenwagen, die Polizei und den

behandelnden Arzt. Um nicht noch mehr Zeit verstreichen zu lassen, fahrt er dann seine Frau in seinem Wagen
nach Mittweida. Auf halber Strecke wird sie noch in den Rettungswagen umgeladen — im Krankenhaus stirbt

Frau T. gegen Mittag an der Vergiftung. Sie hinterld3t ihre Kinder im Alter von drei, sieben und zehn Jahren

und ihren Ehemann.

* An diesem Tag stand der Umzug der Familie in das Fliichtlingslager im 15 Kilometer entfernten
Mobendorf an. Noch wihrend Frau T. im Krankenhaus mit dem Tode ringt, wird von ihrem Mann
verlangt, den Umzug fortzusetzen und seine Dinge zu transportieren.

* Der Antrag der Familie auf dezentrale Unterbringung aus gesundheitlichen und humanitiren
Griinden war von der Behorde abgelehnt worden. Danach hatte die Familie erneut darum gebeten, in
eine Wohnung ziehen zu kdnnen — entsprechende arztliche Atteste, die aufgrund der Suizidalitit von Frau
T. die Dringlichkeit bestétigten, lagen vor. Herr T. arbeitet in Mittweida, die Kinder gehen hier zur Schule
bzw. in den Kindergarten, und ein Leben im Heim war fiir die psychisch kranke Frau unertrdglich. Sie
hatte immer wieder versucht, die beabsichtigte Verlegung abzuwenden und auch mit Selbsttétung gedroht.
Der Kommentar der Heimleitung nach dem Suizid: "Der Selbstmord kam .... vollig tiberraschend."

* Frau T. war vor knapp drei Jahren ihrem Mann in die BRD gefolgt und hatte hier ihr drittes Kind

bekommen. Nach Bekanntwerden der Umstidnde des Suizids versetzt das Landratsamt
Mittelsachsen bis zur weiteren Kliarung die zwei Mitarbeiter der Ausldnderbehorde innerhalb der
Verwaltung.

* Drei Tage nach ihrem Tod wird der Leichnam von A. T. in den Libanon ausgeflogen, wo er bestattet
werden soll.

* Der Witwer erstattet Anzeige gegen die beiden Sachbearbeiter wegen unterlassener Hilfeleistung. Die
Kinder kommen zunéchst bei einem Bruder der Verstorbenen in Berlin unter.

* Mitte September wird bekannt, daB die Staatsanwaltschaft nicht nur gegen die Mitarbeiter der
Auslénderbehorde ermittelt, sondern auch wegen Sachbeschidigung und Bedrohung gegen Unbekannt,
denn auf Behordenmitarbeiter sei massiv Druck ausgeiibt worden und auf den Toiletten in der AuBlenstelle
des Landratsamtes in Mittweida hitten schriftliche Morddrohungen gestanden.

FRat Sachsen 25.8.09;

FP26.8.09; SdZ 26.8.09; mdr 26.8.09;

epd 27.8.09; SaZ 27.8.09;

mdr 27.8.09;ad-hoc-news.de 27.8.09;

FP28.8.09; LVZ 28.9.09; MDZ 28.8.09,

SdZ 28.8.09; MDZ 31.8.09;

Kreistag Mittelsachsen 31.8.09;

SdzZ 11.9.09; FP 17.9.09

Korperverletzung durch unterlassene Hilfeleistung nach AsylbLG
(ohne Abschiebungshaft)

Sommer 03

Markersdorf bei Gera im Bundesland Thiiringen. Einem 20-jdhrigen Fliichtling aus Bangladesh wird vom
Verwaltungsgericht Gera eine Hiiftgelenksoperation verweigert. Das Gericht begriindet dies mit dem
Asylbewerberleistungsgesetz, in dem eine Kosteniibernahme nur bei akuten Erkrankungen und
Schmerzzustdnden zugelassen ist.

Der junge Mann ist aufgrund seiner Hiiftgelenksnekrose bettligerig und leidet an grofien Schmerzen.
Eine Operation wiirde die Schmerzen deutlich vermindern, und er konnte wieder laufen. Das Gericht dazu:
Dem jungen Mann sei es zuzumuten, dal3 er seine Schmerzen wie bisher mit Tabletten unter Kontrolle bringe.
FRat Bayern infodienst 06 —Dezember 2003

14. Mérz 08
Bundesland Baden-Wiirttemberg. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) entscheidet den
Folgeantrag eines zuvor abgelehnten Asylbewerbers aus Liberia entsprechend AufenthG § 60 Abs. 2 mit der
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Begriindung, dal3 eine Abschiebung zu einer erheblichen Gefahr fiir Leib und Leben fiihrt. Dies geschieht fiinf
Monate nach der Antragstellung, obwohl der Antrag vom 14.11.07 mit dem schweren Krankheitsbild einer
schnell fortschreitenden Zerstorung des motorischen Nervensystems begriindet worde war (ALS
Amyotrophy Lateralsklerose). ALS ist eine tddlich verlaufende Krankheit, die frith und intensiv behandelt
werden muf}, um das Leiden des Betroffenen zu mindern und die Lebensqualitit so weit wie moglich zu
erhalten.

* Die Dringlichkeit einer Entscheidung mufBte immer wieder angemahnt werden. Erst nachdem der
Fliichtling eine Untdtigkeitsklage und Dienstaufsichtsbeschwerde androhte, reagiert das Bundesamt am
letzten Tag der ihm gesetzten Frist. Durch die monatelang verschleppte Entscheidung konnten
erforderliche Behandlungen - wegen der -eingeschrinkten Kosteniibernahme nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz — nicht eingeleitet werden. Eine Situation, die den Patienten auch
psychisch extrem belastete.

* Dem Fliichtling wurden zwischenzeitlich sogar die 40 Euro Taschengeld gestrichen, weil ihm vorgeworfen
wurde, daB er seine Abschiebung verhindere.

* Seit zwei Monaten befindet er sich in einem Altenpflegeheim, sitzt im Rollstuhl und ist auf standige Hilfe
angewiesen.

SAGA 13.4.08;SAGA 21.1.09

9. September 08
Flughafen Frankfurt am Main. Eine Kamerunerin, die mit ihrem circa eineinhalbjihrigen Sohn

abgeschoben werden soll, klagt {iber starke Bauchschmerzen und Atemnot. Sie ist HIV-positiv, spricht kein
Deutsch und hat kein Geld bei sich.

Die Bundespolizei bringt die Frau mit ihrem Sohn in die Flughafenklinik, von wo aus sie zu weiteren
Untersuchungen in die Frankfurter Universitétsklinik gebracht werden muB.

Als die Untersuchungen abgeschlossen sind, wird die Frau aus dem Krankenhaus entlassen. Auch die
Polizisten lassen die Frau mit ihrem Kleinkind dann ohne Aushidndigung ihrer Papiere frei. Sie ist jetzt
obdachlos.

Abschiebebeobachtung FFM 2009

24. November 08

Berlin. Das evangelische Konigin-Elisabeth-Krankenhaus weist den schwerkranken Herrn T. mit der
Begriindung ab, "solange kein Okay von der Kostenstelle vorliegt, bekommt Herr T. hier keine Dialyse
mehr".

* Herr T., der aus Osteuropa stammt und sich ohne Papiere in Berlin aufhélt, war zuvor mehrere Tage
wegen Nierenversagens im Endstadium behandelt worden. Seine Entlassung erfolgte mit der Maligabe,
daB er dreimal wochentlich eine Dialyse machen miisse. Allerdings geschah dies, ohne dafl das
Krankenhaus zum Sozialamt Kontakt aufnahm, das zur Kosteniibernahme verpflichtet ist, noch wurde der
Patient iiber weitere sozialrechtliche Mdglichkeiten beraten.

* Erst durch die Unterstiitzung des Biiros fiir medizinische Fliichtlingshilfe Berlin gelang es, einen
Antrag auf Duldung zu stellen. Die Aushindigung der Duldung sollte allerdings zwei Wochen dauern,
und die Behorde verweigerte zudem eine schriftliche Bestitigung {iber den laufenden Antrag. Ohne diese
Bestitigung verweigerte das Konigin-Elisabeth-Krankenhaus weiterhin die iiberlebensnotwendige
Dialyse.

* Es bedurfte massiver Interventionen einer Mitarbeiterin des Biiros fiir medizinische Flichtlingshilfe, die
wiederholt auf die Lebensgefahr des Patienten hinwies, bis die Behdrde die Duldung ausstellte.
Gleichzeitig wurde Herr T. jedoch im Rahmen des Verteilungsverfahrens zwischen den Bundesldndern
nach Bayern in die Zentralaufnahmestelle fiir Asylbewerber Zirndorf verwiesen. Dort erfolgt endlich seine
medizinische Behandlung.

Biiro fiir medizinische Fliichtlingshilfe Berlin;

JjW30.12.08
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p-O T?D—&NT Stadtverordnetenversammiung Antr ag

Ny o
Landeshauptstadt

Potsdam

Betreff:
Asylbewerberleistungsgesetz

Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)

01/SVV/0490

offentlich

Erstellungsdatum 21.06.2001

Eingang 902:

Einreicher: Fraktionen PDS,BurgerBiindnis,Griine/B90,Die Andere

Beratungsfolge:

Empfehlung |Entscheidung

Datum der Sitzung Gremium

04.07.2001 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam

Beschlussvorschlag:

ermdglichen.

Unterschrift

Die Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam fordert die Landesregierung auf:

- den Runderlass zur Durchflihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes so zu andern, dass die
gesetzlichen Mdglichkeiten ausgeschopft werden, um die Gewahrung von Geldleistungen zu

- eine Initiative zur bundesweiten Abschaffung des Sachleistungsprinzips in Gang zu bringen.

Ergebnisse der Vorberatungen
auf der Ruckseite

Entscheidungsergebnis

Gremium: Sitzung am:

L] einstimmig | ] mit Stimmen- |Ja Nein Enthaltung Uiberwiesen in den Ausschuss:
mehrheit

|:| Lt. Beschlussvorschlag |:| Beschluss abgelehnt

|:| abweichender Beschluss DS Nr.:

|:| zuriickgestellt |:| zuriickgezogen

Wiedervorlage:
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Entscheidungsergebnis:

Gremium:

Sitzung am:

Beratungsergebnis:

Gremium:

Sitzung am:

Beratungsergebnis:

Finanzielle Auswirkungen? [] Ja [] Nein

(Ausfuhrliche Darstellung der finanziellen Auswirkungen, wie z. B. Gesamtkosten, Eigenanteil, Leistungen Dritter (ohne &ffentl.
Forderung), beantragte/bewilligte 6ffentl. Férderung, Folgekosten, Veranschlagung usw.)

gof. Folgeblatter beifiigen

In vielen Beschlissen hat sich die Stadt Potsdam dazu bekannt, einen aktiven Beitrag gegen
Rechtsextremismus und Rassismus zu leisten. So beteiligt sich die Stadt u.a. an der "Aktion
Noteingang", an "Potsdam bekennt Farbe" und "Kein Platz fir Rassismus".

Dieses Engagement darf sich nicht darauf beschranken, 6ffentlich rassistisch und rechtsextremistisch
motivierte Ubergriffe und Tendenzen zu verurteilen. Es bedarf auch der praktischen Unterstiitzung
von Opfern rechter Gewalt und der Schaffung von Strukturen, die die soziale Stellung von
Flichtlingen in der Gesellschaft starken und die Mdglichkeiten fiir eine Integration verbessern.

Die Ausgabe von Wertgutscheinen statt Bargeld diskriminiert Fliichtliinge. Da die Gutscheine nur in
wenigen Geschaften, fiir bestimmte Mengen bestimmter Waren gelten, schranken sie Fliichtlinge in
ihrem Lebensalltag erheblich ein. Die meisten Fliichtlinge sind jahrelang in Heimen aul3erhalb der
Innenstadte untergebracht und verfigen tber keine Arbeitserlaubnis. Die Beratung durch einen
Rechtsanwalt oder der Besuch von Kulturveranstaltungen u.v.a. kann mit Wertgutscheinen nicht
bezahlt werden und ist allein aus dem monatlichen Taschengeld (Erwachsene 80,- / Kinder 40,- DM)
kaum zu finanzieren. Dadurch ist es fur Fliichtlinge sehr schwer, ihre Rechte durchzusetzen und
soziale Kontakte zur Gesellschaft auRerhalb der Asylbewerberheime zu knipfen.

Diesen Nachteilen fur die Fluchtliinge steht fir die Stadt Potsdam nicht einmal ein erkennbarer Vorteil
gegenuber. Vielmehr entstanden der Stadt Potsdam im Jahr 2000 Mehrkosten von 23.775,- DM.

Wie andere Stadte tat sich Potsdam nicht leicht mit der Einfihrung des Gutscheinsystems. Wir
denken, dass es nunmehr an der Zeit ist, dass die Stadt Potsdam ein Signal zur Uberwindung des
Sachleistungsprinzips gibt.

Bereits im Vorfeld haben wir tGber unser Anliegen in Initiativen, Vereinen und Kirchengruppen
gesprochen. Dabei wurde uns auch von Stadtverordneten verschiedener Fraktionen die Bereitschaft
signalisiert, einen Antrag von uns zu tibernehmen und in die Stadtverordnetenversammlung
einzubringen. Da es darauf ankommt, ein deutliches Signal zu setzen, streben wir eine moglichst
fraktionsubergreifende Einbringung und eine breite Mehrheit in der Abstimmung der Stadtverordneten
an.

Wir wirden uns daher freuen, wenn auch Sie unser Anliegen unterstiitzen kénnten.

Argumentationspunkte fiir eine Umstellung auf Geldleistungen nach dem
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Asylbewerberleistungsgesetz

1. Argumente aus der Praxis

- Sachleistungen fuihren zur Diskriminierung beim Einkauf. Die Fliichtlinge werden von
Verkauferinnen herabwirdigend behandelt und erhalten oft nicht die Waren, die sie in
handelsiiblichen Mengen eigentlich kaufen kénnten.

- Die Vergabe von Gutscheinen und der dieser Praxis zugrunde liegende Verdacht des Mi3brauchs
bei Geldleistungen fuhrt bei der deutschen Bevolkerung zu einer abwertenden Haltung Fluchtlingen
gegenuber (im Sinne von:" Es wird schon seine Griinde haben, dal? Asylbewerber kein Bargeld
erhalten.") Bei deutschen Sozialhilfeempfangern werden Sachleistungen nur ausgegeben, wenn
starker Alkoholmif3brauch und nachweislich unékonomisches Verhalten vorliegen, so daf? diese
Merkmale auch mit den Flichtlingen in Zusammenhang gebracht werden. Die Vergabe von
Gutscheinen fordert so Vorurteile und fremdenfeindliche Einstellungen in der Bevdlkerung.

- Die Ausgabe von Gutscheinen ist mit einem erheblichen Arbeitsaufwand und mit erhéhten Kosten
fur die Kommune verbunden (erhéhter Verwaltungsaufwand fur das Sozialamt,
Verwaltungspauschale von bis zu 2 % sowohl von der Stadtverwaltung als auch von den Geschaften
an die Gutschein-Vertriebs-Firma).

- Die Summe des Taschengeldes (80,00 DM) ist nicht ausreichend, um einen fir das Bestehen des
Asylverfahrens notwendigen Rechtsanwalt zu bezahlen (Minimum der mdglichen Ratenzahlung ist
50,00 DM). Das fiihrt dazu, daf? Asylbewerber gezwungen sind, ihre Gutscheine an illegale Handler
fur 60-80 % ihres Nominalwertes zu verkaufen.

- Ebenso kdnnen Telefon-und Portokosten, sportliche und kulturelle Aktivitaten, Teilnahme an
deutschen Sprachkursen, Aktivitdten mit Kindern etc. nicht vom Taschengeld, aber auch nicht mit den
Gutscheinen bestritten werden. Flichtlinge haben somit kaum Moéglichkeit, am sozialen, kulturellen
und sportlichen Leben der Aufnahmegesellschaft teilzunehmen. Alltagsintegration ist so nicht
mdoglich, Fremdheit wird stattdessen gefordert.

- In den Landkreisen (nicht in Potsdam), kdnnen Fahrscheine nicht mit Gutscheinen gekauft werden.
Da Amter und Einkaufsmoglichkeiten meist mehr als 10 Kilometer von der Gemeinschaftsunterkunft
entfernt sind, miissen von 80,00 DM Taschengeld auch die teuren Fahrtkosten bestritten werden.

- Vertragspartner von Sodexho sind in der Regel nicht die billigen Supermarkte (Aldi, Norma),
sondern die teureren (Rewe, Kaisers). Die Fluchtlinge haben somit nicht die Moglichkeit, ihrem
Einkommen entsprechend gunstig einzukaufen. Auch Sonderangebote kdnnen so kaum
wahrgenommen werden. Hinzu kommt, das landestypische Waren oft nur in kleinen Geschéften zu
erhalten sind, in denen nicht mit Gutscheinen bezahlt werden kann.

- Das Ansparen der Gutscheine (bspw. fir Kleidung, wie es eigentlich nach
Asylbewerberleistungsgesetz vorgesehen ist), ist nicht méglich, da die Gutscheine nach zwei
Monaten ihre Giltigkeit verlieren.

- Der Bezahlungsvorgang selbst ist mit Gutscheinen viel aufwendiger. Die Aufmerksamkeit der noch
an der Kasse wartenden anderen Kunden wird gesteigert. Das negative Vorurteil "typipsch
Auslander" wird somit bedient.

2. Rechtliche Aspekte nach AsylbLG :

Fur Flichtlinge nach 8§ 2 AsylbLG (Flichtlinge, die langer als 36 Monate in Deutschland leben) gilt :
Nach § 2 (1) AsylbLG ist das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) entsprechend anzuwenden. Das
BSHG sieht Geldleistungen vor. Lediglich § 2 (2) AsylbLG enthélt die Mdglichkeit, dal? bei
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften " die zustandige Behorde die Form der Leistung
aufgrund der ortlichen Umstéande" festlegt.

Far Fluchtlinge nach 8 1 AsylbLG (alle tbrigen) gilt :

8 3 (1) AsylbLG schreibt vor, daf? Leistungen "durch Sachleistungen gedeckt" werden. Nach § 3 (2)
AsylbLG ist es aber mdglich, "soweit es nach den Umstanden erforderlich ist", auch Geldleistungen
zu gewahren.

Generell vorgeschrieben sind Sachleistungen nur bei Unterbringung in der Aufnahmeeinrichtung (in
Brandenburg ist das Eisenhittenstadt).
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LINIE DES SENATS FUR ASYLBEWERBER

t moglich
es ZU komp]iziert

eines weiteren Ablesegerits nicht
tisieren, sondern, im Gegenteil, die auf
alligkeit ausgerichtete Buchung verzo-
Stellungnahmen waren von den Fir-
nicht zu erhalten.
lexho sei zurzeit in Berlin mit ,Kauf-
, das zu Lidl & Schwarz gehort, fiir das
tartensystem in Verhandlungen, sagte
er. Man bedauere die Ankiindigung der
Isenatorin, den Vertrag mit Sodexho
mehr zu verlangern, wolle aber ,,politi-
Entscheidungen“ nicht bewerten. Die
agsbedingungen fiir die Bezirke Tem-
f-Schéneberg, Reinickendorf und Span-
die auf das Chipkartensystem umge-
haben, seien davon nicht betroffen.

’ Foto: dpa

'll

, Meister!

Billiger wohnen:
Asylbewerber sollen
in eigene vier Wande

Weil die Heime zu teuer sind, will die Sozialsenatorin
' Fliichtlinge kiinftig privat unterbringen

VoN HEIKO WI1EGAND

Asylbewerber sollen von diesem Sommer
an grundsatzlich nur noch in eigenen Miet-
wohnungen leben und nicht mehrim Wohn-
heim, Eine entsprechende Initiative von Sozi-
alsenatorin Heidi Knake-Werner (PDS)
wurde am Dienstag im Senat beraten und
muss nun dem Rat der Bezirksbiirgermeister
vorgelegt werden, der wiederum eine Stel-
lungnahme abgeben muss. ,Wir gehen da-
von aus, dass die Initiative in einem halben
Jahr umgesetzt werden kann. An der Koali-
tion soll es jedenfalls nicht scheitern”, sagt
die Sprecherin der Sozialsenatorin, Roswitha
Steinbrenner.

Sinn der neuen Regelung: Asylbewerber,
die in Wohnungen untergebracht werden,
konnen schneller in die Gesellschaft inte-
griert werden. ,,Dariiber hinaus ist es einfach
menschenwiirdiger, Fliichtlinge in Wohnun-
gen unterzubringen als in riesigen Wohnhei-
men*, so Steinbrenner. Und: Asylbewerber,
die in Wohnungen leben, kosten das Land
Berlin erheblich weniger Geld als Fliicht-
linge im Wohnheim. Auf diese Weise will
die Sozialdezernentin mindestens vier Millio-
nen Euro pro Jahr sparen.

Ein Rechenbeispiel: Pro Fliichtling, der in
einem Wohnheim untergebracht war, zahlte
das Land jdhrlich durchschnittlich 4000 Euro
an den Wohnheim-Betreiber - oft ein Sozial-
verband wie etwa die Arbeiterwohlfahrt.
Das machte etwa 330 Euro pro Person im
Monat. Schon bei zwei Asylbewerbern, die
sich eine Zweizimmer-Altbauwohnung in ei-
nem westlichen Berliner Bezirk teilen,
miisste das Land nach Angaben von Roswi-
tha Steinbrenner im Durchschnitt nur noch
160 Euro pro Asylbewerber zahlen, nimmt

man eine realistische Warmmiete von 340
Euro an. Damit hitte das Land nahezu die
Hilfte der Kosten fiir die Unterbringung ge-
spart. Die Regelung wird {ibrigens nur fiir
Fliichtlinge gelten, die noch nicht als Asylbe-
werber anerkannt sind, sowie fiir Biirger-
kriegsfliichtlinge, deren Aufenthaltsstatus
noch nicht dauerhaft geregelt ist. Das sind in
Berlin derzeit etwas mehr als 8000 Men-
schen. Finanziell lohnen wiirde sich die Ini-
tiative zudem erst dann, wenn sich mindes-
tens zwei Personen eine Wohnung teilen.
»Fur Einzimmerwohnungen fillt das Verhalt-
nis zwischen Heimunterbringung und Woh-
nung etwas ungiinstiger aus“, bestdtigt die
Sprecherin von Knake-Wemner.

Im Verband der Wohnungsunternebhmer
stoRt die Initiative auf Vorbehalte: ,Zu aller-
nachst mal muss geklart sein, wer fiir die
Kosten vom ersten bis zum letzten Miettag
aufkommt. Erst dann kann man versuchen,
kleine Gruppen von Asylbewerbern in Woh-
nungen unterzubringen®, sagt Christa Fluhr,
Sprecherin des Verbandes. Erfolgreich
kénne dieser Versuch auch nur dann sein,
wenn man nicht versuche, Asylbewerber ,,in
schwierige Mieterstrukturen zu integrie-
ren”, so Fluhr.

Vorbehalte kommen auch aus den Bezir- -

ken. Hans-Ulrich Behrendt, Sozialamtsleiter
in Reinickendorf, glaubt nicht, dass Asylbe-
werber in Wohnungen so viel billiger fiir das
Land sind als in Wohnheimen. Und Stefan
Woaopke (CDU), Sozialstadtrat in Steglitz-Zeh-
lendorf, gibt zu bedenken, dass der Bezirk
~noch einen Vertrag bis etwa 2006 mit ei-
nem Wohnheimbetreiber hat. ,Wenn wir
die Asytbewerber in Wohnungen unterbach-
ten, miissten wir ja doppelt zahlen.*

t, um gegen ihre Haftbedingungen zu protestieren / Polizeisprecher weist Kritik zuruck

Aann-Zellen und dem 40 Meter lan-
1g davor die Zeit totzuschlagen. ,,Wir
arvds und viele von uns werden

gen trotz heftiger Erkdltung nur einige Hals-
schmerztabletten in die Hand gedriickt. Ei-
nem an Hepatitis erkrankten Georgier sei

I

tersucht worden, sagt dagegen ein Polizei-
sprecher. Mingel seien nicht ein einziges
Mal festgestellt worden. Zudem seien die
von_den Hiftlingen geforderten baulichen

un
192
138
utd
jem
alp
19}

A100




ASYLBEWERBERINNEN UND ASYLBEWERBER SOLLEN KUNFTIG WOHNUNGEN ANMIETEN KONNEN - Landespressestelle - Berlin.de 04.06.10 13:24

n de

Gesundheit

ASYLBEWERBERINNEN UND
ASYLBEWERBER SOLLEN KUNFTIG
WOHNUNGEN ANMIETEN KONNEN

Aus der Sitzung des Senats am 5. August 2003:

Der Senat hat auf Vorlage der Senatorin fiir Gesundheit, Soziales und Verbraucherschutz, Dr. Heidi Knake-
Werner, die "Ausfiihrungsvorschriften iiber die Anmietung von Wohnraum durch Leistungsberechtigte nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz" beschlossen. Danach sollen Asylbewerberinnen und Asylbewerber in
Berlin kiinftig nach Moglichkeit in Wohnungen statt in Gemeinschaftsunterkiinften leben.

Die Senatorin erklirt hierzu: ,,Bisher wurden in Berlin Asylbewerberinnen und Asylbewerber in relativ
kostenaufwindigen Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht. Ein Leben in Wohnungen ist jedoch nicht
nur finanziell giinstiger, die Betroffenen konnen so auch ein selbstdn-digeres Leben fiihren als bisher.
Deshalb streben wir an, die Unterbringung in Heimen sukzessive zu reduzieren. Wir wollen, dass der
GroBteil der Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz kiinftig selbstandig Wohnungen
anmieten kann.

Voraussetzung hierfiir ist, dass die Wohnungen im sozialhilferechtlichen Sinne angemessen sind. Die
zentrale Wohnungsvermittlung im Landesamt fiir Gesundheit und Soziales wird bei der Anmietung der
Wohnungen im Bedarfsfall Unterstiitzung geben.*

Mitteilung vom: 05.08.2003, 13:02 Uhr

Riickfragen:

Sprecher des Senats / Sprecherin der Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Soziales und Verbraucherschutz
Telefon: 9026-3200 / 9028-2743

http://www .berlin.de/landespressestelle/archiv/2003/08/05/14025/index .html
04.06.2010

http://www.berlin.de/landespressestelle/archiv/2003/08/05/14025 /index.html?_=print Seite 1 von 1
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Senatsverwaltung for Gesundhen Soziales und Verbraucherschutz Berlin, den .01.2003

| A 31 _ - (928) 2970
Vv

. Senatsvoriage Nr. /03 A 7‘
- Zur Beschlussfassung - / cie. QJ(UPLj

fur die Sitzung am Dienstag, dem . 2003

1. Gegenstand des Antrages: Ausfilhrungsvorschriften Gber die Anmietung von Wohnraum
durch Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz (AV Wohn-AsylbLG)

2. Berichterstatterin: Senatorin Dr. Heidi Knake-Werner

3. Beschlussentwurf:

. 1. Der Senat nimmt Kenntnis von der von der Senatsverwaltung fur Gesundheit, Soziales
und Verbraucherschutz eingebrachten Senatsvoriage Nr. /03 Ober Ausfiihrungs-
vorschriften liber die Anmletung von Wohnraum durch Leistungsherechtigte
nach dem Asylbewerberleistungsgeseatz (AV Wohn-AsyibLG).

2. Die Vorlage ist vorerst dem Rat der BUrgermeister zu unterbreiten.

3. Die Beschlussfassung uber die Vorlage wird bis zum Vomegen der Stellungnahme des
Rats der Burgermeister zuruckgestellt

l. Eine Vorlage an das Abgeordnetenhaus ist nicht erforderlich.

Ill Der Beschluss ist von der Senatsverwaltung fOr Gesundheit, Soziales und Verbraucher-
schutz zu bearbeiten.

4. Begrundung: .

Die Unterbringung von Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberieistungsgesetz
(AsylbLG) in Wohnungen ermdglicht den Betroffenen ein selbsténdigeres Leben als
bisher und erscheint daher aus sozialpolitischen Erwégungen geboten. Dariiber hinaus ist
die Wohnungsanmietung insbesondere bel Mehrpersonenhatshalten gegentber der
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften ingesamt kostengtnstiger.

Von der Wohnungsanmietung ausgeschiossen werden Leistungsberechtigte nach § 1a
AsylbLG, da sie der Einschrénkung des Leistungsanspruchs unterliegen.

Zudem ist es erforderlich, die einheitliche Verfahrensweise bei der Unterbringung von
Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG fiir das Land Berlin sicherzustellen.

Um Einblicke in die Umsetzung der Ausfuhrungsvorschnften Zu gewinnen, wu_rd eine
quartalsweise statistische Erhebung zur Entwicklung der Unterkunftszahien festgelegt.
Dies soll die Leistungsbehérden kiinftig von spontanen Abfragen durch die zusténdige
Senatsverwaltung entlasten, die aufgrund verschuedener Berichtsauftrage wiederholt
durchgefihrt werden mussten
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5. Rechtsgrundiage: -
§ 6 Abs, 1 AZG -
§ 10 Nr. 12 GO Sen

tenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen: Keine.

7. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg; Keine.

8. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:

Mit der sukzessiven Unterbringung in Wohnungen sind nach derzeitigem Kenntnisstand
Einsparungen in den Bezirkshaushalten sowie bei der Zentralen Leistungsstelle fir Asyl-
bewerber verbunden.

Eine genaue Bezifferung der jahrlichen Einsparungen ist nicht méglich, da diese vom
zeitlichen Ablauf der Verfahrensumstellung und damit von der Situation am Wohnungs-
markt abhéngig ist sowie von den im Einzelfall erforderlichen einmaligen Leistungen fir
Mobiliar, Mietkautionen und RenovierungsmaRnahmen.

Nach derzeitigem Kenntnisstand erhalten rund 23.000 Personen Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz, von denen rund 8.500 in Gemeinschaftsunterkinften leben
und in Wohnungen umziehen kénnten. Geschatzt wird die Summe méglicher Einsparun-
gen auf ca. 6 Mio € jahrlich. Diese geschatzten laufenden Einsparungen verringern sich
aufgrund der erforderlichen Gewahrung einmaliger Beihilfen insbesondere flr Hausrat um
einmalig geschatzt rd. 2 Mio €, so dass sich die Einsparsumme zunichst auf schatzungs-
weise rd. 4 Mio € reduzieren kann.

Dieser Betrag steht ausdriicklich unter dem Vorbehalt, dass die Kostensntwickiung
von den im Einzelfall gegebenen persénlichen Umsténden der potentiellen Wohnungs-
mieterinnen und -mieter ebenso abhéngig ist wie von der Entwickiung des Berliner Woh-
nungsmarktes und der Bereitschaft der Vermieter, mit dem betroffenen Persanenkreis
Mietvertrdge abzuschlieRen.

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen:
Keine. Die zentrale Wohnungsvermittiung beim Landesamt fir Gesundheit und Soziales
Berlin wird den entstehenden Personalbedarf durch interne Umstrukturierung decken.

9. Mitzeichnungen:

Senatsverwaltung for Inneres
Senatsverwaltung fir Finanzen
Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung

Senatsverwaltung fur Justiz
Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Sport

Dr. Heidi Knake-Werner
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Das Bremer Modellprojekt Krankenversicherten-Chipkarten
zur medizinischen Versorgung nach §§ 4 und 6 AsylbLG

Vorbemerkung

Der Fliichtlingsrat Berlin hat im Juni 2010 mit den Berliner Staatssekretéren Fritsch (Soziales) und
Hoff (Gesundheit) Gespréche iiber das Bremer Modell gefiihrt und um Priifung fiir Berlin gebeten. In
Bremen erhalten Leistungsberechtigte nach §§ 4/6 AsylbLG seit 2005 eine Chipkarte der AOK Bre-
men. Die Leistungen erbringt dort die AOK auf Grundlage eines Vertrags nach § 264 Abs. 1 SGB V
mit der Bremer Sozialbehorde.

Als Anlagen sind diesem Dokument beigefiigt:
* Fachliche Weisung der Bremer Sozialbehérde zu § 4 AsylbLG
» Vertrag zwischen Bremer Sozialbehérde und AOK Bremen

* Anlage zum Vertrag: Leistungsausschliisse und genehmigungspflichtige Leistungen

1. Situation in Berlin
Biirokratische Mangelversorgung nach AsylbLG

In Berlin ergeben sich laut Asylbewerberleistungsstatistik 2008 fiir die Versorgung nach §§ 4/6 A-
sylbLG Kosten von 189 €/Monat/Person (173 €/Person/Monat nach § 4 AsylbLG, zzgl. 50 % der
Ausgaben bzw. 16 €/Monat als geschitzter Anteil der nach § 6 AsylbLG erbrachten medizinischen
Leistungen).

Fiir AsylbLG-Leistungsberechtigte mit Chipkarte einer Krankenversicherung nach § 2 AsylbLG iVm
§ 264 SGB V fielen in 2008 Kosten von 109 €/ Monat/Person an.

Ursache der Mehrkosten diirften neben des moglicherweise schlechteren Gesundheitszustands bei
Einreise das durch die fehlende Chipkarte und restriktive Vergabepraxis bei den Sozialdmtern verur-
sachte Verschleppen von Krankheiten und Krankenbehandlungen sein, und die hierdurch auch verur-
sachte iiberproportionale Inanspruchnahme medizinischer Notdienste.

$§4/6 AsylbLG:

4620 Leistungsberechtigte, die Krankenscheine erst beim Sozialamt beantragen miissen, Behandlung oft nur mit erheblicher
Verzogerung erhalten, und u.a. deshalb héufiger Notfallbehandlungen in Anspruch nehmen miissen.

Ausgaben 9.645.902 €/Jahr § 4, 1.763.679 €/Jahr § 6 insgesamt

Medizinausgaben § 4 AsylbLG 173 € / Monat /Person

Ausgaben § 6 AsylbLG 32 € / Monat /Person

(die Ausgaben nach § 6 enthalten sowohl Medizinausgaben wie z.B. Psychotherapien als auch andere Sonderbedarfe wie z.B.
Schulbedarf)

$ 2 AsylbLG:

5345 Leistungsberechtigte, die nach 48 Monaten des Leistungsbezugs gemdf; § 264 I SGB V mit Chipkarte einer gesetzli-
chen Krankenkasse nach Wahl jederzeit sofort einen Arzt ihrer Wahl aufsuchen konnen:

Ausgaben 7.036.523 €/Jahr insgesamt

Medizinausgaben § 2 AsylbLG 109 € / Monat /Person
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2. Situation in Bremen

Menschenwiirdige medizinische Versorgung von Fliichtlingen bei weniger Biirokratie
und Kosten

¢  Seit 2005 (damaliger CDU/SPD Senat) gibt es eine Vereinbarung SenGesSoz Bremen (nur) mit
der AOK Bremen nach § 264 I SGB V. Es werden reguldre Versichertenkarten an den Personen-
kreis des §§ 3 - 7 AsylbLG (auch in den Fillen des § 1a AsylbLG) ausgegeben.

* Die Karten enthalten keinen Hinweis auf einen eingeschriankten Behandlungsanspruch nach dem
AsylbLG. Der Personenkreis ist nur an der Code-Nr auf der Karte zu erkennen (ebenso wie auch
bei den Versicherten nach § 264 II SGB V). Die AOK bekommt 8 €/Person/Monat als Verwal-
tungspauschale. Die AOK rechnet mit dem Land Bremen die real entstandenen Behandlungskos-
ten ab (vgl. § 264 SGB V, ebenso wie auch beim Personenkreis des § 2 AsylbLG).

* Es gibt einige Leistungsvorbehalte, bei denen das Sozialamt entscheidet: fiir Psychotherapien Be-
gutachtung durch vom Senat beauftragten Klinikarzt, Begutachtung Amtsarzt fiir DMP, Begutach-
tung Amtsarzt fiir Zahnersatz, keine Begutachtung fiir stationdre Krhs-Behandlungen.

* FEin exakter Kostenvergleich zu vor 2005 ist mangels belastbarer Datengrundlage nicht moglich.
Medizinische Leistungen wurden bis dahin teils unter § 4 AsylbLG, teils aber auch unter § 6 A-
sylbLG verbucht und statistisch erfasst. Nach § 6 AsylbLG werden jedoch auch nichtmedizinische
Leistungen erbracht. Die Ausgaben fiir medizinische Leistungen sind somit aufgrund der Geset-
zessystematik des AsylbLG nicht mehr nachvollziehbar, da § 6 AsylbLG auch nichtmedizinische
Leistungen wie z.B. Eingliederungshilfe fiir Behinderte oder Schulbedarf enthilt.

* Ein Kostenvergleich zu medizinischen Leistungen nach § 2 AsylbLG liegt vor. Die Kosten fiir die
Behandlung nach §§ 4/6 AsylbLG in den ersten vier Jahren sind in Bremen nicht héher als die
Kosten der Krankenbehandlung fiir den Personenkreis des § 2 AsylbLG. Dies obwohl zu erwarten
ist, dass aufgrund des schlechteren Gesundheitszustandes nach Einreise die Kosten in den ersten
vier Jahren hoher sind.

* Das Land Bremen spart durch das Projekt in erheblichem Umfang administrative Kosten ein (Ab-
rechnungsstelle entfillt, Administration der Krankenhilfe nach AsylbLG bei den Amtern entfillt
weitgehend, Amtsarztkosten entfallen weitgehend)

Anlagen
*  Fachliche Weisung der Bremer Sozialbehorde zu § 4 AsylbLG
e Vertrag zwischen Bremer Sozialbehorde und AOK Bremen

*  Anlage zum Vertrag: Leistungsausschliisse und genehmigungspflichtige Leistungen

Zusammenstellung

Georg Classen

Fliichtlingsrat Berlin, Georgenkirchstr 69-70, 10249 Berlin
Tel ++49-30-69564992, FAX ++49-30-69564993
georg.classen@gmx.net

www.fluechtlingsrat-berlin.de
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