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Berlin braucht eine menschenwirdige Fluchtlingspolitik!

Forderungen des Flichtlingsrates Berlin zu den Abgeordnetenhauswahlen 2011 und
an die neue Landesregierung

www.fluechtlingsrat-berlin.de

Fliichtlinge aufnehmen

Berlin setzt sich fiir ein bundesweites dauerhaftes Resettlement-Programm ein, geht mit gutem Beispiel voran
und nimmt eigenstandig Flichtlinge auf, § 22 Satz 1 AufenthG.

Berlin wird gegeniiber Bund und EU initiativ, um die Menschenrechte an den EU-Auflengrenzen zu wahren, zur
Seenotrettung ungeeignete Frontexeinsatze durch zivile Strukturen zu ersetzen und die Aufnahme Schutzsu-
chender zu sichern.

Berlin setzt sich fiir eine dauerhafte Bleiberechtsregelung ein. Das Bleiberecht kommt ohne Stichtag aus und

knipft an eine Mindestaufenthaltsdauer von fiinf Jahren (Alleinstehende) bzw. drei Jahren (Familien) an. Arbeit
wird nur verlangt, wenn sie gefunden werden kann und zumutbar ist. Fir Fliichtlinge ohne Arbeit reicht es, dass
sie sich nach Maligabe der beim Alg Il geltenden Verpflichtungen um Arbeit bemiihen. Die Férderinstrumente
zur Anpassungsqualifizierung, Ausbildung und Arbeitsaufnahme werden umfassend bereitgestellt.

Das Bleiberecht gilt auch fiir erwerbsunfahige, kranke, traumatisierte und altere Menschen. Es wird nicht von
Garantien wohlhabender Dritter abhdngig gemacht, beachtet die Familieneinheit und verzichtet auf zusatzliche
Ausschlusskriterien (Straftaten usw.).

Statt "heimlicher" Abschiebestopps und ,Kettenduldungen® werden in Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes
bei Abschiebestopps fir mehr als sechs Monate Aufenthaltserlaubnisse erteilt, § 60a 1 S. 2 iVm § 23 | Auf-
enthG. Die Mdoglichkeiten der Aufenthaltserteilung nach § 25 V AufenthG aufgrund der Aufenthaltsdauer und
Verwurzelung der Betroffenen und ihrer Kinder ist umfassend zu nutzen.

Auf Abschiebungen wird verzichtet.

Der Senat bemiht sich ernsthaft um die Legalisierung von Menschen ohne Papiere. Der Zugang zu medizini-
scher Versorgung, Bildung und Rechtsschutz wird unabhangig vom Aufenthaltsstatus gesichert. Berlin legt eine
Bundesratsinitiative zur Streichung des Denunziationsparagrafen § 87 AufenthG vor, verbunden mit einem
sanktionsbewehrten Ubermittlungsverbot.

Auf Abschiebungshaft wird verzichtet. Als SofortmalRnahme werden die Inhaftierten polizei- und behérdenun-
abhangig anwaltlich, sozial und medizinisch betreut.

Ein kommunales Wahlrecht schafft keine echte Teilhabe. Deshalb setzt sich Berlin fir ein umfassendes Wahl-
recht ein und dafiir, Grundgesetz und Landesverfassung entsprechend zu andern.

Berlin setzt sich beim Bund flr Erleichterungen der Einbiirgerung ein: die generelle Anerkennung der doppel-
ten Staatsburgerschaft; die Senkung der Gebuihren; die Anerkennung von Aufenthaltszeiten mit Duldung und im
Asylverfahren sowie der Arbeitssuche gemaf SGB Il/1ll zur Sicherung des Lebensunterhalts als ausreichend.

Unionsbiirger in prekdren sozialen Lagen - darunter Angehérige der Roma - missen qualifizierte Beratung,
Hilfe bei der Arbeitsuche und Zugang zu sozialen und medizinischen Hilfen erhalten.

Ausbildung und Teilhabe am Wirtschaftsleben

Berlin setzt sich beim Bund fir die Abschaffung des Arbeitserlaubnisrechtes und den unbeschrankten Ar-
beitsmarktzugang aller hier lebenden Migrantinnen, einschliellich Geduldeter und Asylsuchender; ein.

Berlin setzt sich beim Bund fir eine Anpassung des BAf6G zur Aufhebung des leistungsrechtlichen Ausbil-
dungsverbots fir Jugendliche aufgrund des Aufenthaltsstatus ein (§ 25 Ill und V AufenthG, Asylsuchende und
Geduldete).

Der neue Senat legt umgehend ein Landesberufsanerkennungsgesetz vor, das erganzend zum Anerken-
nungsgesetz des Bundes die Anerkennung der landesrechtlich geregelten Abschlisse sicherstellt und die Aner-
kennung von Lehrerlnnen mit nur einem Fach einschliel3t.

Fur gesellschaftliche Teilhabe — gegen soziale Ausgrenzung

Der aktuelle ,,Integrationsdiskurs™ tragt diskriminierende Ziige (,Integrationsverweigerer"). Statt Giber man-
gelnde Deutschkenntnisse zu klagen, sind die Hindernisse fir eine gleichberechtigte Teilhabe in allen rechtli-
chen und gesellschaftlichen Bereichen zu beseitigen und der Schutz vor Diskriminierung sicherzustellen.



In Berlin lebende Fliichtlinge erhalten unabhangig vom Aufenthaltsstatus Anspruch auf Deutschkurse; das
Land stellt die nétigen Finanzmittel bereit.

Auf Bundesebene setzt sich das Land Berlin fiir die Abschaffung der Residenzpflicht, die Authebung der
Zwangsverteilung sowie der Wohnsitzauflagen fiir Auslander ein. Nach der Anderung des § 58 AsyIVfG wirkt es
daraufhin, mit Brandenburg umgehend einen gemeinsamen Residenzpflichtbezirk fir Asylsuchende zu schaf-
fen. Im Ubrigen wird fiir Verlassenserlaubnisse eine groRziigige Ermessensausiibung und die Gebiihrenfreiheit
sichergestellt. Auf gesetzlich nicht zwingende Wohnsitzauflagen wird verzichtet.

Auf Bundesebene setzt Berlin sich fur die Aufhebung des verfassungswidrigen AsylbLG ein, da Art und Um-
fang der seit 1993 nie an die Preisentwicklung angepassten Leistungen das Grundrecht auf menschenwiirdige
Existenz und auf Gleichheit sowie das Sozialstaatsgebot (Art. 1, 3, 20 GG) verletzen. Als SofortmaRnahme er-
halten unter das AsylbLG fallende Kinder und Erwachsene zum wenigstens teilweisen Ausgleich der mittlerwei-
le um 38 % unter Hartz IV liegenden AsylbLG-Regelsatze die Kosten fir ein Sozialticket der BVG.

Nach dem AsylbLG funktioniert die medizinische Versorgung nicht. Als SofortmaRnahme auf Landesebene soll
Berlin an AsylbLG-Berechtigte Krankenversichertenkarten nach dem ,Bremer Modell* ausgeben, vgl.
www.fluechtlingsrat-berlin.de > Gesetzgebung > Medizin.

Der erforderliche zusatzliche medizinische und sonstige Bedarf besonders schutzbediirftiger Fliichtlinge
wird gewahrt. Berlin setzt sich beim Bund dafir ein, dies gesetzlich zu regeln.

Berlin sichert statt neuer Sammellager flr asylsuchende, geduldete und bleibeberechtigte Fliichtlinge den Zu-
gang zu regularen Mietwohnungen und veranlasst rechtsverbindliche Mietkostenibernahmebescheinigungen,
Ubernahme von Mietkautionen, Anhebung der Mietobergrenzen, umfassende Beratung und Hilfe bei der Woh-
nungssuche sowie die Rickkehr zu einer sozialen Wohnungspolitik (Begrenzung des Mietanstiegs, Stopp von
Zweckentfremdung und Umwandlung, Férderung eines sozialen Wohnungsneubaus).

Die Berliner Mindeststandards fiir bestehende Aufnahme- und Sammellager werden umgehend angepasst
und bisher fehlende verbindliche Vorgaben u.a. zu Anzahl und Qualifikation des Personals, Gemeinschaftsrau-
men, Kinderbetreuung, Kinderspielplatz, Zugang zu modernen Kommunikationsmitteln (Internetterminals) ge-
macht. Es werden ausschlie3lich abgeschlossene Wohneinheiten vorgesehen.

Auf Bundesebene setzt Berlin sich fiir die Abschaffung des Lagerzwangs ein (Streichung §§ 47 und 53
AsylVfG, § 61 Abs. 1 - 3 AufenthG, Abschaffung AsylbLG).

Kinder und Jugendliche: Recht auf besonderen Schutz und Bildung

Fir Kinderfliichtlinge wird ein qualifiziertes Clearingverfahren sichergestellt. Sie werden nicht willkirlich alter
gemacht; im Zweifel wird das von den Betroffenen angegebene Alter beriicksichtigt. Es werden handlungsfahi-
ge, allein am Kindeswohl orientierte Vormiinder bestellt. Die rechtlich fragwirdige Berliner Praxis der Inhaft-
nahme zwecks Abgleich der Fingerabdriicke beim BKA wird sofort eingestellt.

Asylbewerberkindern wird der Besuch der Grund- und Sekundarschule nicht Ianger rechtswidrig verweigert.
Der Zugang zu Hort- und Kitabetreuung wird gewahrleistet. Die diskriminierende Ersatzbeschulung im Sammel-
lager wird abgeschafft. Der Unterricht findet in der regularen Schule statt; die Kinder werden schnellstmdglich in
Regelklassen integriert.

Faire und unbirokratische Verfahren statt Abschreckung und Abwehr

Eine Auslanderbehorde, die auf Abwehr und Abschreckung setzt, wird den Griinden von Flucht und Migration
nicht gerecht. Die Erfahrungen mit Organisation, Kommunikation und Ermessensausiibung der Auslanderbe-
hérde Berlin sind niederschmetternd.

Es wird eine neue Behorde fiir Aufenthaltsangelegenheiten und Migrationsfragen geschaffen, die nicht mehr
der Senatsverwaltung fir Inneres, sondern z.B. der Senatsverwaltung fur Arbeit und Soziales unterstellt wird.
Das Leitbild der Behdrde wird Beratung, Freundlichkeit, Kundenorientierung und die schnellstmbgliche soziale
und 6konomische Teilhabe an der Gesellschaft umfassen.

Als SofortmaBnahme werden die Verfahrenshinweise der Auslanderbehorde Berlin systematisch auf beson-
ders restriktive Auslegungen gepruft. Dazu gehéren die rechtswidrig das Ermessen ausschlieRende Auflage
,Erlischt mit Bezug von Leistungen nach SGB Il oder SGB Xl bzw. AsylbLG" sowie die bundesrechtlich eben-
falls nicht vorgesehene Studierverbotsauflage.

Beratungsstellen fir Flichtlinge bei Initiativen und bei Behérden werden angemessen finanziert. Eine qualifi-
zierte Hartefallberatung einschlieRlich Nachbetreuung durch NGOs wird, weil ehrenamtlich nicht zu leisten,
vom Senat finanziert.

Berlin baut auf dem im Bau befindlichen Flughafen BBI keine neue Haftanstalt fiir Asylbewerber Schutzsu-
chenden wird die Einreise zur Durchfiihrung des Asylverfahrens in Freiheit ermdglicht.



