Infoveranstaltung
fiir ehrenamtliche Unterstiitzerlnnen aus Initiativen und Unterkiinften fiir Fliichtlinge

Einflihrung in das Asylrecht
Montag, 2.Mai 2016, 17.30-20.30 Uhr
Referentin: Barbara Wessel, Rechtsanwaltin

Ort: Haus der Demokratie und Menschenrechte e.V.

Greifswalder Str. 4
Havemann-Saal im EG, 10405 Berlin-Prenzlauer Berg

Eine Veranstaltung des Fliichtlingsrat Berlin e.V.
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Die Veranstaltung wird aus Mitteln des Asyl-, Integrations-, und Migrationsfonds (AMIF) der Europaischen Union kofinanziert
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Options-Nr. EASY: BEM~
Aktenzeichen: 20
Bearbeiterzeichen: 11 A 1002

Bescheinigung uber die Meldung als
Asylsuchender (BUMA)

Giiltig bis: 13.11.2014

Aufnahme eines Studiums oder einer sonstigen Berufsausbildung sowie Erwerbstatigkeit nicht gestattet. Der Aufenthalt ist bis zu einer
anderen Entscheidung auf den Bezirk der zusténdigen Aufnahmeeinrichtung beschrankt. Der Asylsuchende hat sich unverziiglich zu der
fur ihn zusténdigen Aufnahmeeinrichtung zu begeben. Die zusténdige Aufnahmeeinrichtung ist gemaR § 46 Absatz 2 Asylverfahrens-
gesetz vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 90343 Nirnberg benannt worden.

Anzahl der . ausstellende Behérde - Zustindige Aufnahmeeinrichtung
gemeinsam .
einreisenden . ZAA-Berlin’ : ZAA Berlin (fw)
Personen TurmstraBe 21, Haus A TurmstraBe 21, Haus A
1 10559 Berlin 10559 Berlin -
Berlin

Antragsteller/in (Zeile 1) iind Ehegatte/Lebensgefihrte (Zeile 2) (bei gemeinsamer Einreise)

Q‘ {Name Vorname | Geburistag | Staat | Geburtsort | Geschl | Fam.Stand | AZR-Nr.

-

Einreise mit / ber: per Flugzeug

Einreisedatum: 17.0¢

Anwaltliche Vertretung: Nein i

Uberquote: Nein  Grund: Datum:

Bemerkung: Hostel freier Wahl

Ed-Behandlung in Organleihe erfolgt: Datum der Ed-Behandlung:
BAMF-Aktenzeichen: Sprachen: .

Kinder {(bei gemeinsamer Einreise)

| Name | Vorname [ Geburtstag | Staat [ Geschl | AZR-Nr. |

Familienangehﬁrigé (Ehegatten,minderjihrige Kinder) in der Bundesrepublik Deutschiand

' Rolle | Name | Vorname Str_arse PLZ | Ort

. Einbehaltene Unterlagen: X ja, siehe Quittung O keine
Die einbehaltenen Unterlagen werden der zustindigen Aufnahmeeinrichtung lbersandt.

10559 Berlin,

vy Q-

chrift des Asylsuchenden Unterschrift des Ehegatten Unterschrift des Sachbearbeiters

Fr. Dutschke

Buema1.dot



Bescheinigung liber die Meldung als Asylantragsteller - BiMA — Riickseite:
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Landesamt fiir Gesundheit und Soziales . IB /§)
Zentrale Aufnahmeeinrichtung des Landes Berlin fiir mrm

Asylbewerber (ZAA)

Landesamt fiir Gesundheit und Soziales Berlin . ' i )
Postfach 310929, 10639 Berlin (Postanschriff) Gesch.Z.: Il A 1002

Datum: 15. Oktober 2014

Quittung iiber einbehaltene Unterlagen

Angaben zu dem/den Antragsteller/n

Name orname Geburtstég Rolle PersNr

- —r

i . i ! K

Unterlagen des/der Antragsteller/s

PersNr Dokumentenart . Bemerkung

170651 Nationalpass

170651 RA-Schreiben m. Vollm.

170651 Sonstiges Dokument . Schreibenr =~ © 7 - ‘_ T |
170651 Sonstiges Dokument Schreiber

Die oben aufgefuhrten Unterlagen werden

] der nach § 46 Asylverfahrensgesetz (AsylVIG) ermittelten zustandigen Aufnahmeeinrichtung
ZAA Berlin (fw), TurmstraBie 21, Haus A, 10559 Berlin

X dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge — AuRenstelle Berlin — Askanierring 106, 13587
Berlin
Ubersandt.

Bei Einbehaltung von Fiihrerscheinen:

Ich weise daraufhin, dass fir die Dauer der Einbehaltung des Fihrerscheines kein Fahrzeug selbst
gefahren werden darf.

10559 Berlin, den 15. Oktober 2014

@‘_: Fr. Dutschke 4

Unterschrift des Sachbearbeiters

mit der Ubersendung der vorgelegten &rztlichen Unterlagen an die am Verfahren beteiligten Behérden
einverstanden. insofern das Landesamt fur Gesundheit und Soziales und auch von der arztlichen

Schweigepflicht. :
* ! Bundesamt fur Migration und Flichtiinge
*? Landesamt fiir Burger- und Ordnungsangelegenheiten =
Auslanderbehorde

7
gt :

“Unterschrift des/der Asylsuchenden i Unterschrift des Ehepartners
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Landesamt fir

Birger- und Ordnungsangelegenhelten
Auslénderbehérde

‘Geschéftszeichen IV Z 9125 Telefon (030) 90269 - 4327 p Datum 08.04.2014
g Telefax (030) 9028 - 3469 ) '

Grenzubértrrttsbéschemlgung
(zur Vorlage bei der Passkontrollstelle an{asshch der Ausretse}

fmee we wa P T P R e b QA i ki AN

Herr © @ABOCT T )

Name dt. Recht
gehoren am

in

Familienstand
Staatsangehdrigkeit
zuletzt gemeldet in.

4

ist zum Verlassen der Bundesrepubllk Deutschland verpflichtet.

Sofern der Ausreisepflicht wiederum nicht nachgekommen vwrd ist dlB emeute Vorsprache g
bis zum 27.05.2014 erforderiich.

.Belehmnq firHern.. .. . Ich mache darauf aufmerksam, dass die vorstehende Bescheinigung.

keine Ausreisefristverlangerung darstellt. Das bedeutet, dass Sie bei Vorliegen der
Abschiebungsvoraussetzungen jederzelt - auch vor dem o.g. Vorsprachetermin - abgeschoben -
werden kénnen. Im Fallé unterlassener Ausreise kann gem. § 82 Abs. 4 S. 1 AufenthG Ihf
persdnliches Erscheinen bei der Auslanderbehérde angeordnet werden. Leisten Sie dieser Anordnung
ohne hinreichenden Grund keine Folge, kann die Vorfithrung zwangsweise erfolgen. § 50 Abs. 6
AufenthG bleibt unberiihrt. Ihr- Aufenthalt ist rdumlich beschrénkt auf das Land Berlin.

Folgende Unterlagen sind mitzubringen: °

- Flugtlcket '
- - Giltiges Retsedokument oder Nachweis iber Beantragung ist vorzuiegen

Im Auftrag - /L

Maikath \v* '

' Bundespolizeiamt ) ' ® , den

" } “Telefon:
Landesamt fir Birger- und Ordnungsangelegenheiten
" ABteIlung V- Austanderbehdrde ~ 1V Z 91256 ~ ~ = -
Friedrich-Krause-Ufer 24
13353 Berlin

zuruckgesandt Der oben genannte Auslander hat dle Bundesrepubhk

Deutschland am i ______verlassen. - o ‘,/_\

. g L : . 3 * Stompel |
Im Auftrag iy _ . k / .
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Basisinformationen fiir die Beratungspraxis Nr. 1

" Informationsverbund

ASYL & MIGRATION

DIE BASISINFORMATIONEN

In der aktuellen Ausgabe des Asylmagazins
starten wir mit den »Basisinformationen fiir
die Beratungspraxis«. Sie werden in loser
Folge dem Asylmagazin beigelegt und auf
unserer Internetseite www.asyl.net zur Ver-
fligung gestellt.

Die Basisinformationen erheben keinen
Anspruch auf Vollstindigkeit und sie erset-
zen selbstverstandlich auch keine qualifizier-
te Beratung. Sie sollen einen Uberblick zum
jeweiligen Thema bieten und sind besonders
auch fiir Personen gedacht, die keine Fach-
leute auf dem Gebiet des Fliichtlings- und
Migrationsrechts sind. Erfahrene Praktike-
rinnen und Praktiker konnen sie als Schu-
lungs- und Informationsmaterial einsetzen.

‘ Ablauf des Asylverfahrens

Die folgenden Abschnitte beschaftigen sich mit die-
sen einzelnen Schritten des Asylverfahrens:

Meldung als Asylsuchender und Verteilung
. Der Asylantrag

»Dublinverfahren«

. Priifung des Schutzbedarfs

. Anhorung und Befragung

. Entscheidung

. Rechtsschutz

SOV U W R

Daneben wird auf den aufenthaltsrechtlichen Status
von Asylsuchenden und auf »Sonderverfahren« ein-

gegangen.

Meldung als Asylsuchender und
Verteilung

Bitten Asylsuchende bei der Polizei oder anderen Be-
hérden um Asyl, so fiihrt dies nicht automatisch zur
Einleitung des Verfahrens. Es handelt sich hierbei aus
Sicht der Behorden noch nicht um einen Asylantrag,
sondern um ein »Asylbegehren« oder »Asylgesuch«.
Der Asylantrag muss beim Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) gestellt werden.

Die Asylsuchenden werden zunichst an eine Anlauf-
stelle fur Asylbewerber verwiesen. Hiufig befindet
sich diese auf demselben Gelinde wie eine Aufien-
stelle des BAME, sie kann aber auch an einem ande-
ren Ort untergebracht sein. Wenn die Asylsuchenden
dort vorsprechen, wird zunédchst ermittelt, welches
Bundesland fiir ihre Aufnahme zustindig ist. Dies ge-
schieht mithilfe des bundesweiten Verteilungssystems
»EASY« (»Erstverteilung von Asylbegehrenden«).
Die Verteilung erfolgt nach festgelegten Quoten, da-
neben wird berticksichtigt, bei welchen Auflenstellen
des BAMF Antrige von Asylsuchenden aus dem je-
weiligen Herkunftsland bearbeitet werden.

Die Asylsuchenden erhalten nun eine »Bescheini-
gung iiber die Meldung als Asylsuchender« (BUMA).
Wurde festgestellt, dass ein anderes Bundesland fiir
die Aufnahme zustindig ist, erhalten sie einen Zug-
fahrschein zur zustindigen Einrichtung. Erst wenn
sie dort eintreffen und den Antrag in der Aufenstelle
des BAMF stellen, die der zustindigen Aufnahmeein-
richtung zugeordnet ist, beginnt das Asylverfahren.

FALLBEISPIEL:

Herr W. aus Eritrea meldet sich in Berlin bei
der Polizei und erklirt, dass er Asyl beantra-
gen will. Die Polizei schickt ihn zur »Zentralen



Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbewerber«. Dort
wird festgestellt, dass Hessen fiir die Aufnahme
zustdndig ist, weil bei der dortigen Auflenstel-
le des BAMF Antrige von Eritreern bearbeitet
werden. Herr W. muss sich innerhalb von drei
Tagen bei der Aufnahmeeinrichtung in Gieflen
melden.

Asylsuchende konnen normalerweise nicht beeinflus-
sen, in welchem Bundesland ihr Verfahren stattfindet.
Sie miissen sich innerhalb der vorgeschriebenen Frist
bei der zustindigen Aufnahmeeinrichtung melden,
sonst drohen erhebliche Nachteile im Asylverfahren.
Nur in Ausnahmefillen (besonders bei unbegleiteten
Minderjéhrigen) erfolgt keine Verteilung in ein ande-
res Bundesland.

A TN Y S S M S e K T £ b R A S T A B SR PR S

ASYLGESUCH AN DER GRENZE

LANDGRENZE: Werden Asylsuchende
direkt an der Grenze oder im grenznahen
Raum (bis zu 30km im Landesinneren) von 1
der Bundespolizei ohne die nétigen Reise- |
papiere aufgegriffen, ist nach §18 des Asyl- |
verfahrensgesetzes (AsylVfG) die Einreise
zu verweigern. Hintergrund dieser Regelung
ist, dass alle Nachbarstaaten Deutschlands
im Gesetz als »sichere Drittstaaten« definiert
sind. Allerdings kann die Einreise in der
| Praxis nur dann verweigert werden, wenn
die »Zurtickschiebung« in das Nachbarland
unmittelbar erfolgen kann. Ist dies nicht
moglich, muss die Bundespolizei die Asyl-
suchenden an eine Anlaufstelle weiterleiten.

|

' FLUGHAFEN: Wenn Asylsuchende auf
: einem Flughafen landen und keine giiltigen |
l Reisepapiere haben, findet an einigen Orten
| (besonders in Frankfurt a.M.) das soge- |
| nannte Flughafenverfahren statt. Dabei wird
E noch im Transitbereich des Flughafens eine
E Anhérung durchgefihrt. Das BAMF muss
E dann innerhalb von zwei Tagen entscheiden.
I Lehnt es den Asylantrag als »offensichtlich
: unbegriindet« ab, wird die Einreise verwei-
. gert. Entscheidet das BAMF nicht innerhalb
von zwei Tagen oder kommt es zu dem Er-
gebnis, dass der Antrag nicht »offensichtlich
unbegriindet« ist, darf der Asylsuchende
einreisen und sein Verfahren lauft weiter wie |
bei einer »normalen« Antragstellung.

: Basisjnfor'mationén fiir die Beratungspraxis Nr. 1

Schema: Der Weg zum Asylantrag

Meldung bei der Polizei oder einer anderen
Behorde: »Asylbegehren/Asylgesuch«

Weiterleitung an eine » Anlaufstelle« bzw.
nichste Aufenstelle des BAMF

o Ermittlung der zustindigen Auflenstelle '
des BAMF mittels EASY
» Dokument: »Bescheinigung iiber die Mel- !
dung als Asylsuchender« (BUMA) ;

Weiterleitung an die zustindige Auflenstelle
des BAMF und an Erstaufnahmeeinrichtung

, « Antragstellung E
i« Dokument: Aufenthaltsgestattung

__________________________________________________________

Der Asylantrag

Der Antrag muss vom Asylsuchenden personlich bei
der zustindigen Auflenstelle des BAMF gestellt wer-
den. Eine schriftliche Antragstellung ist nur in sel-
tenen Ausnahmefillen moglich (etwa wenn sich der
Asylsuchende im Krankenhaus befindet). Wurde der
Asylantrag vom BAMEF registriert, erhélt der Antrag-
steller die Aufenthaltsgestattung.

Bei der Antragstellung werden Asylsuchende erken-
nungsdienstlich behandelt, es werden also Fotos von
ihnen gemacht und Fingerabdriicke abgenommen.
Diese werden in die "EURODAC«-Datenbank einge-
speist und dort mit Fingerabdriicken aus ganz Europa
abgeglichen. Auf diese Weise wird tiberpriift, ob ein
Asylsuchender bereits in einem anderen europiischen
Staat einen Asylantrag gestellt hat oder ob dort aus ei-
nem anderen Grund seine Fingerabdriicke abgenom-
men wurden.

Bei der Antragstellung wird manchmal auch schon
eine Befragung zum personlichen Hintergrund sowie
zum Reiseweg durchgefiihrt (nach einem festgelegten
Katalog von bis zu 25 Fragen). Es ist aber auch mog-
lich, dass diese Fragen erst zu einem spiteren Zeit-
punkt gestellt werden.




D1165

% I Bundesamt Bearbeitende Stelie:
Ry

fiir Migration Referat Auflenstelle Eisenhiittenstadt
und Hiichtlinge
Hausanschrift: Postsiralle 72

15880 Eisenhiitienstadt
Postanschrift: Poststrale 72

15880 Eisenhiittenstadt
Tel.: 03364492-0
Fax: 03364492159

(10 O

Niederschrift
{iber das persoénliche Gesprach zur Bestimmung des zustdndigen Mitgliedstaates zur
Durchfiihrung des Asylverfahrens am . 1senhiittenstadt

Bitte beantworten Sie diese Fragen — sofern postalisch versandt — umgehend schriftlich,
spitestens jedoch innerhalb von einer Woche nach Erhalt und senden ihn an die oben
genannte Adresse des Bundesamtes.

Es erscheint Herr "f, geboren am

Als Sprachmittler ist anwesend: Herr
Die Befragung wird durchgefuhrt von: Herr Scholze.

Auf Nachfrage bestéatigt die oben genannte Person, dass sie sich mit dem Sprachmittler ver-
standigen kann. Die Befragung wird in der Sprache urchgefiihrt.

Die oben genannte Person wird darauf hingewiesen, dass diese Befragung die Bestimmung des
fur die Durchfihrung des Asylverfahrens zustandigen Mitgliedstaates erleichtern soll.

Es wird ihm/ihr erkiart, dass er/sie alle Unterlagen zur Person und zum Reiseweg vorlegen soll.
Er/Sie wird darauf hingewiesen, wahrheitsgemal auszusagen.

Beginn der Befragung: 14:45 Uhr

1. Sprechen Sie auler der oben bereits genannten Sprache noch weitere Sprachen oder
Dialekte?

Antwort: [_] Nein 1 JJa
Wenn ja: Welche Sprachen oder Dialekte?
Antwort:

2. Welche Staatsangehdorigkeit{-en) besitzen Sie?
Antwort:

3. Konnen Sie mir Personalpapiere (z.B. Pass, Passersatz, Personalausweis) oder ande-
re Dokumente iiber lhre Person (z.B. Zeugnisse, Geburtsurkunden, Wehrpass, Fiihrer-
schein) vorlegen?

Antwort: [_] Nein Ja
Wenn ja: Welche Papiere?




FRAGENKATALOG Aktenzeichen:

Antwort:

4. Sind Sie verheiratet?

Antwort: [ ] Nein " Ja
Wenn ja:
4.1 Nennen Sie bitte Familiennamen {ggf. Geburtsnamen), Vornamen, Geburtsdatum

4.2

4.3

4.4

4.5

und Geburtsort Ihres Ehepartners,

Antwort:

Nennen Sie bitte das Datum und den Ort der EheschlieBung.
Antwort:

Koénnen Sie mir Nachweise dariiber voriegen?

Antwort:  Nein L4

Wenn ia: Welche Papiere?

Antwort:
Wo hilt sich Ihr Ehepartner auf {Staat und konkrete Adresse)?
Antwort: o
Wurde fiir lhren Ehepartner in einem anderen Staat/anderen Staaten Asyl bean-
tragt oder zuerkannt?

Antwort: | Nein Ja: [] beantragt [_| zuerkannt 1 WeiR nicht
Wenn ja:
a) Inweichem Staat/welchen Staaten?

Antwort:

5. Haben Sie Kinder, die nicht zusammen mit lhnen eingereist sind?
Antwort: [] Nein NJa

Wenn ja:
5.1 Nennen Sie bitte Familiennamen (ggf. Geburtsnamen), Vornamen, Geburtsdatum,

Geburtsort und Geschlecht.
Antwort: ’ D

5.2 Kénnen Sie mir Nachweise dariiber voriegen?

Antwort: [TJNein [1Ja
Wenn ja: Weiche Papiere?
Antwort:

5.3 Wo halten sich lhr/lhre Kind/er auf (Staat und konkrete Adresse)?

Antwort: Dagmara in Kurcholoy. Die anderen Kinder Ieben bei der Mutter.

5.4 Wurde fiir lhr/e Kind/er in einem anderen Staat/anderen Staaten Asyl beantragt

oder zuerkannt?
Antwort: [~ Nein Ja: [] beantragt [] zuerkannt ] weil nicht
Wenn ia:
a) In welchem Staat/welchen Staaten?
Antwort:

6. Haben oder hatten Sie ein Aufenthaltsdokument/Visum fiir die Bundesrepublik
Deutschland oder einen anderen Staat?
Antwort: (7] Nein [1Ja
Wenn ja:



FRAGENKATALOG Aktenzeichen

6.1. Von welcher auslidndischen Vertretung wurde das Visum ausgestellt?
Antwort:

6.2. Wann wurde es ausgestellt?
Antwort:

6.3. Wie lange war es gliltig?
Antwort:

7. Wann haben Sie Ihr Herkunftsland verlassen?
Antwort:

7.1. Auf welche Weise haben Sie thr Herkunftsiand verlassen

mit [_] dem Flugzeug Sonstiges: s.0. {] Weift nicht:

7.2. Wo haben Sie sich seit dem Verlassen [hres Heimatlandes aufgehalten?
Antwort: s.0. ] WeiR nicht:

7.3. Wie lange haben Sie sich dort aufgehalten?
Antwort: s.0. L] WeiR nicht:

7.4. Haben Sie seither das Gebiet der Dublin Mitgliedstaaten verlassen?
Antwort: [_) Nein [JJa (] WeiR nicht:

7.5. Haben Sie Dokumente, die die Einreise, den Aufenthalt oder das Verlassen des
Gebietes der Dublin Mitgliedstaaten nachweisen?

Antwort: [_] Nein [1Ja
Wenn ja: Welche Nachweise?
Antwort:

8. Haben Sie in einem anderen Staat/anderen Staaten Asyl beantragt oder zuerkannt
bekommen?
Antwort: [_] Nein Ja: beantragt [X] zuerkannt []
Wenn ja:
8.1. In welchem Staat/welchen Staaten?
Antwort.
8.2. Wann?
Antwort:
8.3. Wo haben Sie gelebt?
Antwort: e B TR et

8.4 Haben Sie neue Griinde und Beweismittel, die nicht in dem friiheren Verfahren
geltend gemacht wurden und die ein neues Asylverfahren rechtfertigen sollen ?

Antwort: [_] Nein Ja (Hinweis: Bei Antwort ,Ja" bitte Formblatt D 1319
an den Antragsteller/die Antragstellerin aushandigen und vom Dolmetscher erldutern
lassen)

9. Wurden lhnen in einem anderen Staat/anderen Staaten Fingerabdriicke abgenommen?
Antwort: [_] Nein I Ja:
Wenn ja:
9.1. In welchem Staat/welchen Staaten?
Antwort. ~



FRAGENKATALOG Aktenzeichen:

9.2. Wann?
Antwort: ©

10. Sind Sie auf die Unterstiitzung Ihres Kindes, Geschwister, Vater/Mutter angewiesen,
die sich in einem Dublin-Mitgliedstaat aufhalten?
Antwort: {| Nein (JJa
Wenn ia:
10.1. Auf welche Person sind Sie angewiesen?
Antwort: [_] Kind/er ] Geschwister [[]vater (] Mutter
10.2. Warum sind Sie auf diese Person angewiesen?
Antwort:
10.3. Wo hilt sich die Person auf (Staat und konkrete Adresse)?
Antwort:

11. Ist Ihr/Sind Ihre Kind/er, Geschwister, Vater/Mutter, die sich in einem Dublin-
Mitgliedstaat aufhalten, auf die Unterstiitzung von lhnen angewiesen?
Antwort: [ || Nein [1da
Wenn ja:

11.1. Welche Person ist auf lhre Unterstiitzung angewiesen?

Antwort: [ ] Kind/er [] Geschwister [ vater 1 Mutter
11.2. Warum ist die Person auf lhre Unterstiitzung angewiesen?

Antwort:
11.3. Wo hilt sich die Person auf (Staat und konkrete Adresse)?

Antwort:

12. Sind Sie von Personen, mit denen Sie verwandt sind, aufgrund eines Krieges oder
einer biirgerkriegséhnlichen Situation oder durch die anschlieRende Flucht getrennt
worden?

Antwort: [_| Nein [ JJa
Wenn ja:
12.1. Nennen Sie bitte Familiennamen (ggf. Geburtsnamen), Vornamen, Geburtsda-
tum, Geburtsort, Geschlecht und verwandtschaftliche Beziehung.
Antwort:
12.2. Wo hilt sich die Person auf {Staat und konkrete Adresse)?
Antwort:
12.3. Liegen weitere besondere Umsténde vor?
Antwort: [ ] Schiffbruch
[ Folter
[] Unmenschliche Behandlung auf der Flucht
] sonstige

13. Gibt es Griinde, die dagegen sprechen, dass lhr Antrag auf internationalen Schutz
nicht in Deutschland, sondern in einem anderen Dublin Mitgliedstaat gepriift wird:
Gibt es Staaten in die Sie nicht iberstelit werden wollen?

Antwort: [ Nein [(1Ja L in keinen anderen Staat
Wenn ja: a) Welche Staaten?

Antwort:

b) Aus welchen Griinden?

Antwort:



FRAGENKATALOG .

Hinweis an die oben genannte Person:

Aufgrund lhrer oben gemachten Angaben wird das Bundesamt nunmehr zundchst die
Durchfiihrung eines Dublin-Verfahrens priifen.

Ende des Gesprachs: 15:30 Uhr

] Dem/Der Antragsteller/in wurde der Inhalt der Niederschrift Uber das Gesprach vom Dol-
metscher riickiibersetzt.

] Formblatt D 1319 wurde an den/die Antragsteller/in ausgehandigt und auch Ubersetzt.

1< Auf die Ruckibersetzung wurde verzichtet.

Verstandigungsschwierigkeiten traten keine auf.

Ein Exemplar der Niederschrift Gber das Gespréch wird der oben genannten Person bzw. dem
Bevollmachtigten Ubergeben.

Fir die inhaltliche Richtigkeit der Niederschrift:
-2
/ PR e

./ -
D R R Y steawarsrsiamvIraras

{(Unterschrift des/der Antragstelier(s)fin bzw. gesetzl. Vertreter(s)/in Unterschrift dgsf{&e’r’ Doimetscher(s)/in

3
ADadent=on i
sk

aerersserecasnarernnn LR T R T

(Name, Amisbezeichnung, Unterschrift)



FRAGENKATALOG Aktenzeichen: 5887602 - 160

Ubersicht tiber die Dublin-Staaten

Die Dublin-Staaten umfassen 28 EU-Mitgliedstaaten (Osterreich (AT), Belgien
(BE), Bulgarien (BG), Kroatien (HR), Zypern (CY), Tschechische Republik (CZ),
Dénemark (DK), Estland (ET), Finnland (Fl), Frankreich (FR), Deutschland (DE),
Griechenland (EL), Ungamn (HU), Idand (IE), ltalien (IT), Lettland (LV), Litauen
(LT), Luxemburg (LU), Malta (MT), Niederlande (NL), Polen (PL), Portugal (PT),
Rumaénien (RQ), Slowakei (SK), Slowenien (S}, Spanien (ES), Schweden (SE),
Vereinigtes Kénigreich (UK)) sowie die vier ,assoziierten” Staaten der Dublin-
Verordnuna {Norwegen (NO). Island (1S). Schweiz (CH) und Liechtenstein (L1)).
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—— _ Sehr geshrte Damen und Hefren,

im a.g. Asylverfahren wurde heute éin‘Dubiin—ll-Verfahren eingeleitet. Das Wiederaufnahme-
ersuchen wurde an Polen gestellt.

- Mit freundlichen Grifen
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Dublin-Bescheid Rechtsmittelbelehrung
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| Das»Dublin-Verfahrenc
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Das Dublin-Verfahren in Deutschland (vereinfacht)

Asylgesuch/Asylantrag/Aufgriff

Angaben des Asylsuchenden

Erkennungsdienstliche Mafinah-

men (Fotos, Fingerabdriicke),
Abgleich der Fingerabdriicke mit
Eurodac-Datenbank

Hinweise auf Zustindigkeit eines anderen Dublin-Staates?

I
Ja
|

Nein

Einleitung des Dublinverfahrens: BAMF priift Zustdndigkeit
(Asylsuchende und Auslinderbehdrde werden schriftlich informiert)

BAME stellt (Wieder-)Aufnahmeersuchen an anderen Dublin-Staat

Negative Antwort

A2

Positive Antwort Keine Antwort
Zustimmungs-
fiktion

Dublinbescheid

1. Asylantrag ist unzuldssig.

2. Anordnung der Abschiebung in zustindigen Dublin-Staat.

Kein Rechtsmittel Rechtsmittel

Klage (Frist: 2 Wochen)
Filantrag (Frist: 1 Woche)

Eilantrag abgelehnt

Eilantrag erfolgreich

Aussetzung der Uberstellung bis zur
Entscheidung iiber die Klage

/ Klage abgewiesen Klage erfolgreich

Uberstellung erfolgt |- oder Uberstellung erfolgt nicht (z. B. wegen Fristab-
laufs oder wegen Reiseunfahigkeit)

PURYISINA(] UT SUIIYRJIIAJASY Sp Sunaynyioq




Ubersicht: Fristen im Dublin-Verfahren

Fristauslosendes Frist Folgen bei Fristablauf
Ereignis

(Wieder-)Aufnahmer- | Eingang der Eurodac- 2 Monate

suchen von Deutsch- | Treffermeldung bei Abschiebungshaft:

land 1 Monat Deutschland wird zu-
Asylantragstellung in 3 Monate standig
Deutschland bei Abschiebungshaft:

I Monat

Antwort des ersuchten | Aufnahmeersuchen 2 Monate

Dublin-Staats nach Eurodac-Treffer- bei Dringlichkeit: 1 Mo-
meldung oder Asylan- nat
tragstellung bei Haft: 2 Wochen
Wiederaufnahmeer- 2 Wochen E?g&r}?;l:gifﬁ?g?aat
suchen nach Eurodac- bei Abschiebungshaft: wird zustindi
Treffermeldung 2 Wochen &
Wiederaufnahmeersu- 1 Monat
chen nach Asylantrag- ' | bei Abschiebungshaft:
stellung in Deutschland | 2 Wochen

Uberstellung Zustimmung oder 6 Monate

Zustimmungsfiktion des
anderen Dublin-Staates
oder: endgiiltige Ent-
scheidung aber Rechts-
behelf (strittig!)

bei Straf- oder Unter-
suchungshaft: max. 12
Monate;

bei » Untertauchen«:
max. 18 Monate

Deutschland wird zu-
standig




T ’ Anlage 1-

i

iS)Anscthss daran wird der Ast wie folgt befragt:
/Hinweis: Die Nummerierung der Fragen entspricht der fortlaufenden Nummenerung eines Fragen-

kataloges Unabhkéngig von dieser Reihung wurden nur die zutreffenden Fragen in der Rerhenfofge in
der sie gestellt wurden in die Nfederschnfr aufgenommen.)

-

Frage 1.

1. Sprechen Sie neben der/ den angegebenen Sprache(n) noch weitere oder Dialekte? .
Antwort: (*1)

" Frage 2 :
2. Besitzen oder besaBen Sie noch weitere Staatsangehdrigkeiten?
Antwort: (*2) '

Frage 3 :
3. Gehdren Sie zu einem bestimmten Stamm/ einer bestimmten Volksgruppe?
Antwort: ( *3)

{‘ Frage 4

4. Kénnen Sie mir Personalpapiere wie z.B. géinen Pass, Passersatz ader Personalausweis
vorlegen? '

Antwort: { *4)

Frage 5

5. Haben Sie in Ihrem Heimatland Personalpapere wie z.B. einen Pass, Passersatz oder ei-
nen Personzlausweis besessen?

Antwort: ( *5)

Frage 6

6. Aus welchen Griinden kénnen Sie keme Personalpapiere vorlegen? -
Antwort: ( *6)

Frage 7

7. Koénnen Sie mir sonstige Dokumente (z. B. Zeugnisse, Geburtsurkunde, Wehrpass, Flhrer-
schein) Uber |hre Person vorlegen?

Antwort: (*7)

Frage 8%

3 8. Haben oder hatten Sie ein Aufenthaltsdokumentj Visum flr die Bundesrepub ik Deutschland
oder ein anderes Land?

Antwort: (*g)

@ Frage 9

9... Nennen Sie mir bitte |hre ietzte offizielle Anschrift im Hematlanc‘l
Haben Sie sich dort bis zur Ausreise aufgehalten? Wenn nein, wo?

_ Antwort: (*9) ~

N



Anlagé 1

!/
f

¢ Frage 10 :

10. Nennen Sie bitte Familiennamer., ggf. Geburtsnamen Vornamen, Geburtsdatum und -ort
Ihres Ehepartners sowie Datum unc Ort der EheschlieBung! -
Konnen Sie mir Nachweise vorlegen oder nachreichen?

Antwort: : (*10)

Frage 11

11. Wie lautet dessen Anschrift (falls er sich nicht mehr im Heimatland aufhalt bitte die letzte
Adresse dort und die aktuelle angeben)?
Kdnnen Sie mir Nachweise vorlegen oder nachreichen?

Antwort: (*11)

Frage 12
12. Haben Sie Kinder (bitte alle, auch volljahrige mit Famlhennamen Vornamen, Geburtsdatum
und -ort angeben)’? ~

Kénnen Sie mir Nachweise vorlegen oder nachre:chen?

&} Antvrort: (*12)
Frage 13

13. Wie lauten deren Anschriften (falls sich Kinder nicht mehr im Heimatland aufhalten, bitte die
letzte Adresse dort und die aktuelle angeben)? '
Kénnen Sie mir Nachweise vorlegen oder nachreichen?

Antwort: (*13)

Frage 14
14, Nennen Sie mir bitte Namen, Vornamen und Anschrift |hrer Eltern!
Antwort: (*714)

Frage 15
15. Haben Sie Geschwister, GroBeltern, Onkel oder Tante(n), die auBerhalb ihres Heimatlandes
leben? ;

k),_w Antwort: (*15)
Frage 16

16. Leben noch weitere Verwandte im Heimatland?
Antwort: ( *16) '

Frage 17

17. Wie lauten die Personallen lhres GroBvaters vaterlicherseits?
Antwort: (*17) !

Frage 18
18. Welche Schule(n)/ Unlversatat(en) haben Sie besucht?
~ Antwort: (*18) -



R T o . _ Anlage 1

Frage 19
19. Welchen Beruf haben Sie erlernt? Bei welchem Arbeitgeber haben Sie zuletzt gearbeitet? -
Hatten Sie ein eigenes Geschaft? :

Antwrc';rtr (*19)
Frage 20 |
' 20. Haben Sie Wehrdienst geleistet?
Antwort: ( *20)

F}'age 21 _

21. Waren Sie schon friher einmal in aer Bundesrepublik Deutschland? |
Antwort: (*21)

Frage 22
55 Haben Sie bereits in einem anderen Staat Asyl oder die Anerkennung als Flichtling bean-
tragt oder zuerkannt bekommen?

Antwort: ( *22)

Frage 23

23. Wurde fiir einen Familienangehdrigen in einem anderen Staat der Flichtlingsstatus bean-
tragt oder zuerkannt und hat dieser dort seinen legalen Wohnsitz? ’

- Antwort: (*23)

Frage 24
24. Haben Sie Einwande dagsgen, dass Ihir Asylantrag in diesem Staat geprift wird?
Antwort: ( *24)

Frage 25

25 Bitte schildern Sie mir, wie' und wann Sie nach Deutschland gekommen sind. Geben Sie
dabei an, wann und auf welche Weise Sie |hr Herkunftsland verlassen haben, Uber welche
anderen Lander Sie gereist sind und wie die Einreise nach Deutschland erfolgte!

Antwort: (*25)



wegen einer erheblichen konkreten Gefahr fiir Leib,
Leben oder Freiheit (§60 Abs.7 des Aufenthaltsge-
setzes). Ein solches Abschiebungsverbot kann zum
Beispiel bestehen, wenn einem Asylsuchenden wegen
einer Krankheit, die im Herkunftsland nicht ausrei-
chend behandelt werden kann, schwere Gesundheits-
gefahren drohen.

FALLBEISPIEL:

Frau S. aus dem Kosovo begriindet ihren Asyl-
antrag damit, dass sie aufgrund von Ereignis-
sen, die sich im Krieg von 1998/1999 zugetragen
haben, schwer traumatisiert sei und Suizidge-
fahr bestehe. Sie legt entsprechende Atteste vor.
Das BAMF lehnt den Antrag auf Asyl und auf
internationalen Schutz ab, weil es keine aktuell
bestehende Gefahr einer Verfolgung oder eines
»ernsthaften Schadens« sieht. Es stellt aber fest,
dass ein Abschiebungsverbot vorliegt, weil die
psychische Erkrankung der Antragstellerin im
Kosovo nicht angemessen behandelt werden
kénne und sich daher ihr Gesundheitszustand
bei einer Riickkehr in lebensbedrohlicher Wei-

se verschlechtern kénnte.

en Schutzfor-
men werden in der Ausgabe Nr.3 der »Ba-
sisinformationen« niher erliutert.

L s P S T

Anhoérung und Befragung

ANHORUNG: Die Anhérung soll kurz nach der
Antragstellung (noch wihrend des Aufenthalts in der
Erstaufnahmeeinrichtung) stattfinden. In der Praxis
kommt es aber nur noch selten dazu. Haufig vergehen
mehrere Monate, bis die Asylsuchenden einen Ter-
min fiir die Anhorung bekommen, auch Wartezeiten
von mehr als einem Jahr sind keine Seltenheit.

Bei der Anhorung sollen die Asylsuchenden die Ge-
legenheit erhalten, alle wichtigen Tatsachen zu den
folgenden Punkten vorzutragen:

I. Was ist im Herkunftsland geschehen? Welche
Verfolgungsmafinahmen oder Bedrohungen ha-
ben den Anlass zur Flucht gegeben?

2. Was befiirchtet der oder die Asylsuchende im
Fall einer Riickkehr in das Herkunftsland?

In der Praxis nehmen Fragen zum Reiseweg der Asyl
suchenden hédufig viel Zeit in Anspruch. Hintergrund
ist, dass festgestellt werden soll, ob mdéglicherweise
ein anderes europiisches Land fiir die Bearbeitung
des Asylantrags zustindig ist. Es kann aber auch vor-
kommen, dass diese Fragen im Rahmen einer geson-
derten Befragung (siehe unten) gestellt werden.

Die Anhorung wird von einer Mitarbeiterin oder ei-
nem Mitarbeiter des BAMF durchgefiihrt. Dabei han-
delt es sich hdufig um die Person, die auch tiber den
Asylantrag entscheidet - zwingend ist dies aber nicht:
Es kommt auch vor, dass die Entscheidung von einer
anderen Person nur auf der Grundlage des Protokolls
der Anhérung getroffen wird.

Bei der Anhorung ist eine Dolmetscherin oder ein
Dolmetscher anwesend. Es ist zudem moglich, dass
die Asylsuchenden eine Vertrauensperson zur Anhd-
rung mitnehmen. Dies muss allerdings angemeldet
werden, weil die Anhorung grundsétzlich nicht of-
fentlich ist.

Von der Anhérung wird ein Protokoll angefertigt, in
dem die Aussagen zusammengefasst werden. Das Pro-
tokoll wird den Asylsuchenden meistens stiickweise
wihrend der Anhorung oder an deren Ende vorge-
lesen und riickiibersetzt. Hiufig werden die Asylsu-
chenden auch gefragt, ob auf die Riickiibersetzung
verzichtet werden konne. Dies ist nicht zu empfehlen.
Es gibt namlich keine Wortprotokolle oder Tonband-
aufnahmen, mit deren Hilfe sich spiter nachvollzie-
hen liefle, was genau gesagt wurde. Daher muss auf
Ungenauigkeiten im Protokoll schon wihrend der
Anhérung hingewiesen werden und das Protokoll
muss entsprechend korrigiert werden.

T R SURIG S07, e ¥ e R S A B T T A N TR T S

HINWEIS: Bei www.asylnet ist in der
Rubrik »Arbeitshilfen/Publikationen« ein
Merkblatt mit Tipps fiir die Anhdrung in
mehreren Sprachen abrufbar.
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Das Gesetz schreibt vor, dass der Antrag vom Asyl-
suchenden personlich begriindet werden muss. Es
ist also normalerweise nicht moglich, sich in der An-
horung vertreten zu lassen oder nur eine schriftliche
Begriindung einzureichen. Eine Ausnahme bilden die
schriftlichen »Schnellverfahren« (siehe nachfolgen-
den Kasten). In der Anhérung muss der Asylantrag
zudem vollstandig begriindet werden. Werden Tatsa-
chen spiter vorgetragen, kann die Behérde sie unter
Umstanden aufgrund des »verspiteten Vorbringens«
zurlickweisen.
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Gesch.-Z=abNesenenmes
bitte unbedingt angeben

A A

Aneﬂ(ennungsverfahren

i o @i | / Afghanistan
&l adeanBElNeEBy| / Afghanistan

wohnhatft: | Verein f. Berliner Stadtmission, Haus Leo-Wohnen f. Flachtlinge
4

-
‘g""’""""'";—-u-':'z— - .

vertreten durch: Rechtsanwaltin

ergeht folgende Entscheidung:

1. Die Fluchtiingseigenschaft wird zuerkannt.
2. Die Asylberechtigung wird anerkannt.

Begriindung:

Die Antragsteller, afghanische Staatsangehdrige, vom Volk der Hazara, reisten am 07.05.2014 auf
dem Luftweg von Athen aus in die Bundesrepublik Deutschland ein, nachdem einem Ubernahme-
ersuchen im Rahmen des Dubliner Ubersinkommens durch das Bundesamt zugestimmt wurde,
und steliten am 13.05.2014 Asylantrage.

Mit den Asyiantrégen wird geméB § 13 Abs. 2 Asylverfahrehsgesetz (AsyIVIG) sowohl die Zuer-
kennung internationalen Schutzes (Fliilchtiingselgenschaft und subsidiarer Schutz) im Sinne des §
1 Abs. 1 Nr. 2 AsylViG, als auch die Anerkennung als Asylberechtigte gemaB Art. 16 a Abs. 1

Grundgesetz (GG) beantragt, da die Antrage nicht auf die Zuerkennung internationalen Schutzes
beschrénkt wurden. '

Die p_ersc"mliche Anhdrung des Antragstellers zu 1) beim Bundesamt erfolgte am 24.02.2015.

Hausanschrill Zentrala: Briatanschiift Zentrale: Internat: = Zentrala: Telelax Zentale:  Bankverbindung:

. 4 Kontoinhaber: Bundeskasse Halle/Sazle,
Bindesamt [0r Migration und Bl.g!desami-lﬁt Migration.und www.baml.de (03 11)943-0 (0911)9434000 Dienstsitz Welden/Opf. Kreditinsiul: Deutsche
Fichtliinge Flachtlings Bundesbank, Flilale-Regensbirg, -
Frankensirade 210 o E-Mal: |BAN: DEOS 7500 0000 0075 0010 07

9041 Wiimbarg 90343 NGmberg' Paslslet-

81G: MARKDEF 1750
InsAtvamd buind da



Bescheid Aktenzeichen : Seita: 2

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten des Sachverhaltes wird aut den Akteninhait ver_wiesen.

1.
Die Voraussetzungen fr die Zuerkennung der Flichtiingseigenschaft liegen vor.

Ein Auslander ist Fliichtling, wenn er sich aus begriindeter Furcht vor Verfolgung wegen seiner
Rasse, Religion, Nationalitat, seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder we-
gen seiner politischen Uberzeugung auBerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehdrigkeit
er besitzt oder in dem er als Staatenloser seinen vorherigen gewdhnlichen Aufenthalt hatte und
dessen Schutz er nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Furcht nicht in Anspruch
nehmen will (§ 3 AsylViG). .

‘Aufgrund des ermittelten Sachverhaltes ist davon auszugehen, dasé. die Furcht der Antragstelier
begriindet ist.

2. .
Die Voraussetzungen fir eine Anerkennung als Asylberechtigte sind ebenfalls erfiillt.

GemaB Art. 16 a Abs. 1 GG genieBen politisch Verfolgte Asylirecht.

Eine Verfolgung ist dann eine politische, wenn sie dem Einzelnen in AnknGpfung an seine politi-
sche Uberzeugung, seine religiose Grundentscheidung oder an fiir ihn unverfiigbare Merkmale, die
sein Anderssein pragen, gezielt Rechtsverletzungen zufiigt, die ihn ihrer Intensitat nach aus der’
ibergreifenden Friedensordnung der staatlichen Einheit ausgrenzen (grundiegend: BVerfG, Be-
schiuss vom 10.07.1989, 2 BVR 502/86 u.a., BVerfGE 80, 315). Politische Verfolgung im Sinne des

Art. 16 2 Abs. 1 GG ist dabei grundsatzlich nur vom Staat ausgehende oder doch zumindest ihm:
zuzurechnende Verfolgung. '

Aufgrund des vorliegenden Sachverhaltes sind die Antragsteller als politisch verfolgt anzusehen.

Die Regelungen der §§ 26 a, 27 AsylViG stehen der Anerkennung als Asylberechtigte nicht entge-
gen. ’

3

Von Feststellungen zum subsidiéren Schutz sowie Abschiebungsverboten wird gemaB § 31 Abs. 3
Satz 2 AsylViG abgesehen.

4,
Der Bescheid wird mit der Bekanntgabe der Entscheidung bestandskraftig.

im Auftrag

S. Maier
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4 4 0 O R A A
L . :
L -1 ARG
it BESCHEID
In dem Asylverfahrép/ des |
ﬂ Derik / Syrien, Arabische
Republik
alias:
P o AR / Syrien, Arabische Re-
publik
2. oumESisemeagEn / Syrien, Arabische Re-
publik
3 - ) GASESSNISEENRNR,. Derik / Syrien, Arabische
Republik
wohnhaft; ~ Wohnheim
vertreten durch: Rechtsanwaltin
ergeht folgende Entscheidung:
Die Fliichtlingseigenschaft wird zuerkannt.
Hausanschlr;r-‘.zanlraje: Brlelanschift Zantrale: Internet: R/ Zentrale: ‘.- Telefax Zenirala:  Bankverbindung:
e Kanlalnhaber: Bundeskasse Hafe/Saale,
Bundesamt fir Migrallon und Bunidasamt {r Migraiion und www.baml.de {0911)943-0 (0811}8434000 Dienstsitz Welden/Opl. Kreditinstitut: Deutsche
Flehtiinga Flichtings Bundasbank, Flltala Regensburg,
Frankensirafle 210 E-Mall: |BAN: DEOB 7500 0000 0075 0010 07
90461 NOmborg 90343 Nrﬂmbarn Pasislel-

BIC; MARKDEF 1750
le@bami.bund.de
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% fiir Migration Bundesamt fiir Migration und 43 3
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Ort: 09131 Chemnitz
Datum: 11.03.2015 - golk

Anerkennungsverfahren - Gesch.-Z. e,
T : bitie unbedingt angeben
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In dem Asylverfahren der

/ Russische FO

im@mmayy / Russische Foderation

2 ‘ P ; e S Foderation

| R : Bundesrepublik Deutschland

die Antragsteller zu 2. bis 4. gesetzlich vertreten durch die Antragstellerin zu 1.

wohnhaft: Gameinschaﬂsunterku-nft

vertreten durch: Rechtsanwaltin

ergeht folgende Entscheidung:

1. Die Flichtlingseigenschaft wird nicht zuerkannt.

2. Die Antrage auf Asylanerkennung werden abgelehnt.

3. Der subsididre Schutzstatus wird nicht zuerkannt.

4. Das Abschiebungsverbot des § 60 Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes liegt vor.

Begriindung:

Die Antragsteller, Staatsangehdrige der Russischen Faderation, tschetschenischer Volks- und is-
lamischer Religionszugehdrigkeit, reisten ihren Angaben zufolge illegal und auf dem Landweg
kommend im Marz 2013 in die Bundesrepublik Deutschland {Deutschland) ein und stellten am
14.03.2013 Asylantrage. '

Mit den Asylantragen wird gemas § 13 Abs. 2 Asylverfahrensgesetz (AsylVIG) sowohl die Zuer-
kennung internationalen Schutzes (Fidchtlingseigenschaft und subsidiarer Schutz) im Sinne des §

To]

g Hausanschriil Zenirale: Briefanschriit Zentrala: Intemat: 'R Zenlrale: Telefax Zentrala:  Bankverhindung:

= Kontolnhaber: Bundeskassa Halle/Saala,

o ' Bundesam fir Migration und Bundesamt {0r Migration und www.baml.do {0911)843-0 (0911)9434000 Dienstsitz Weldan/Opl. Kreditinstitut: Dautsche
Fldchtinge Fldchtinge Bundasbank, Fillale Regansburg,
Frankansirafia 210 E-Mall: I{BAN: DED8 7500 0000 0075 0010 07

90461 Nomberp 90343 Nambamg Poststel- BIC: MARKDEGF 1750

ta@bamt.bund.da ' ) : arzm



Re'chtsbe‘helfsbelehrung

gegen diesen Bescheid kann innerhalb von zwei Wochen nach Zustelluhg Klage bei
em

UfF 22320y

7 oo gnes
Verwaltungsgericht Leipzig

Rathenaustr. 40
04179 Leipzig

erhoben werden. Fir die Rechtzeitigkeit ist der Tag des Eingangs beim Verwaltungsge-
richt maBgebend. :

Die Klage muss den Klager, die Beklagte und den Gegenstand des Klagebegehrens be-
zeichnen und in deutscher Sprache abgefasst sein. Sie ist gegen die Bundesre ublik
Deutschland, vertreten durch den Bundesminister des Innern, dieser verireten durch den
Leiter des Bundesamtes fir Migration und Fliichtiinge in 90343 Nirnberg, zu richten. Sie
soll einen bestimmten Antrag enthalten.

Die zur Begriindung der Klage dienenden Tatsachen und Beweismittel sind binnen einer
Frist von einem Monat nach Zustellung dieses Bescheides anzugeben. Das Gericht kann
. Erklarungen und Beweismittel, die erst nach Ablauf dieser Frist vorgebracht werden, zu-
rickweisen und ohne weitere Ermittlungen entscheiden, wenn ihre Zulassung nach der

freien Uberzeugung des Gerichts die Erledigung des Rechtsstreits verzogern wirde und
die Verspatung nicht geniigend entschuldigt ist (§ 87 b Abs. 3 VwGO).

Ayi) o ©O4.20S
uE 13.0Qv. I .

Doi22
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Anerkennungsverfahren

03 £PR. 2015

s

Ort: 15890 Eisenhiitensta
Datum: 27.03.2015 - SC

.,
: .;!c‘{-;:'

[T

BESC

In dem erneuten Asylverfahren (Zweitantrag) der

1 " - = ]
2. 1 "_:m A
3- o 4
wohnhaft; UWH
tr .., StraBe ba
14513 Teltow
vertreten durch:

Rechtsanwaltin

d A

ergeht folgende Entscheidung:
1

=
vor.

Faderation

HEID'

goow i / Russische F&-
deration
o[=le
ration

vy

&ny / Russische Fode-

mMeliitam / Russische

Die Antrage auf Durchfiihrung von weiteren Asylverfahren werden abgelehnt.

Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 und 7 Satz 1 des Aufentﬁaltsgesetzes liegen nicht

Die Antragsteller werden aufgefordert, die Bundesrepublik Deutschland innerhalb einer Woche

nach Bekanntgabe dieser Entscheidung zu verlassen. Sollten die Antragsteller die Ausreisefrist

nicht einhalten, werden sie in die Russische

Foderation abgeschoben. Die Antragsteller kon-

nen auch in einen anderen Staat abgeschoben werden, in den sie einreisen dirfen oder der zu

ihrer Rickibernahme verpflichtet ist.

D

g Hausanschrll Zentrale: Brielanschrilt Zanirale: Internet:

=]

o Bundesamt fir Migration und Bundesami fdr Migration und www.baml.de
Flachllinge Flochtiinga
Frankenatrale 210 E-Mall:
890461 NOmberm 90343 NOrnberg Postslal-

Bankverblndung:

Kontolnhaber; Bundeskasse Halle/Saale,
Dlenstsitz Welden/Qpl, Kreditingtitut: Deuts
Bundesbank, Filiala Regensburg,

|BAN: DED8 7500 0000 0075 0010 07
BIC: MARKDEF 1750

'/ Zentrale: Telalax Zentrale:

(0911)943-0 (0811)9434000

le@bamlbund.de



Rechtsbehelfsbelehrung

dGegen diesen Bescheid kann innerhalb von einer Woche nach Zusteliung Klage bei
em

Verwaltungsgericht Frankfurt / Oder

LogenstraBe 13
15230 Frankfurt (Oder)

erhoben werden. Fiir die Rechtzeitigkeit ist der Tag des Eingangs beim Verwaltungsge-
richt mafBgebend. -

Die Klage muss den Klager, die Beklagte und den Gegenstand des Klagebegehrens be-
zeichnen und in deutscher Sprache abgefasst sein. Sie ist gegen die Bundesrepublik
Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium des Innern, dieses vertreten durch
den Leiter des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge in-90343 Narnberg, zu richten.
Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten.

Die zur Begriindung der Klage dienenden Tatsachen und Beweismittel sind binnen einer
Frist von einem Monat nach Zustellung dieses Bescheides anzugeben. Das Gericht kann
Erkldrungen und Beweismittel, die erst nach Ablauf dieser Frist vorgebracht werden, zu-
riickweisen und ohne weitere Ermittlungen entscheiden, wenn ihre Zulassung nach der
freien Uberzeugung des Gerichts die Erledigung des Rechtsstreits verzdgern wiirde und
die Verspétung nicht gentigend entschuldigt ist (§ 87 b Abs. 3 VWGO). -

Die Klage gegen die Abschiebungsandrohung hat keine aufschiebende Wirkung. Ein An-
trag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Klage nach § 80 Abs. 5 VwGO kann
innerhalb einer Woche nach Bekanntgabe dieses Bescheides bei dem oben genannten
Verwaltungsgericht gestellt werden.

Do201
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Bescheid subsidiarer Schutz in Drittstaat

Anlage
-Austertigung-
% Bundesamt e
fiir Migration Bundesamt fur Migration und
¥ und Rlilchtlinge Flichilinge
g Ort: 09131 Chemnitz
Datum: 22.09.2014 - Fe
Anerkennungsverfahren Gesch.-Z.:
bitte unbedingt angeben
BESCHEID
In dem Asylverfahren des
alias
wohnhaft:
vertreten durch: -

ergeht folgende Entscheidung:

1. Es wird festgestellt, dass dem Antragsteller in def Bundesrepublik Deutschland kein Asylirecht
zusteht.

2. Die Abschiebung nach Bulgarien wird angeordnet.
Begrindung:

Der Antragsteller, syrischer Staatsangehdriger, kurdischer Volkszugehdriger mit sunnitischem
Glauben, reiste zu einem dem Bundesamt nicht bekannten Zeitpunkt in die Bundesrepublik

Deutschiand (Deutschiand) ein und stelite am 13.03.14 einen Asylantrag-

Der Antragsteller hat bereits in Bulgarien ein Asylverfahren durchgefhrt und erhielt in diesem die
Zuerkennung internationalen Schuizes.

Laut dem vorgelegten Dokument des Antragstellers, Gard of Subsidiary Protection Beneficiary,
gltig bis 7, hat der Antragsteller nachweislich in Bulgarien subsidiaren Schutz erhalten.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten des Sachverhaltes wird auf den Akteninhalt yerwiesen.

)

?3 Hausanschrift Zenira’e Brigfanschih Zenuale: imemet. B Zemrdle: Tetotax Zenlrele’ wefwld.n_npt e

= Bungesamt {ir Migrahon und Bunoesar 10r Mgraron und www barrt.ge o1 8ea-0 (o8 119 434000 Dignsisitz Welden/Op!- Krecitinstitut: Deutsche
Frchtinge Fochtinge Wﬁh?ig_ﬁw_ ensburs.




Rechtsbehelfsbelehrung

{Cjiegen diesen Bescheid kann innerhalb von zwei Wochen nach Zustellung Klage bei
em

Verwaltungsgericht Dresden

Hans-Oster-Stralie 4
01099 Dresden

erhoben werden. Fiir die Rechtzeitigkeit ist der Tag des Eingangs beim Verwaltungs-
gericht mafBgebend.

Die Klage muss den Klager, die Beklagte und den Gegenstand des Klagebegehrens
bezeichnen und in deutscher Sprache abgefasst sein. Sie ist ge?en die Bundesre-
publik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium des Innern, dieses ver-
treten durch den Leiter des Bundesamies for Migration und Flichtlinge in 90343
Narnberg, zu richten. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten.

Die zur Begriindung der Klage dienenden Tatsachen und Beweismittel sind binnen
einer Frist von einem Monat nach Zustellung dieses Bescheides anzu?:epen. Das
Gericht kann Erklarungen und Beweismittel, die erst nach Ablauf dieser Frist vorge-
bracht werden, zuriickweisen und ohne weitere Ermitllungen entscheiden, wenn inre
Zulassung nach der freien Uberzeugung des Gerichts die Erledigung des Rechts-
streits verzdgern wirde und die Verspatung nicht genigend entschuldigt ist (§ 87 b
Abs. 3 VwGO).

Die Klage gegen die Abschiebungsanordnung hat keine aufschiebende Wirkung. Ein
Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Kiage nach § 80 ADs. 5
VWGO kann innerhalb einer Woche nach Bekanntgabe dieses Bescheides bei dem
oben genannten Verwaltungsgericht gestelit werden.

Di221



: Das As.ylverférhrer_a:in Deutschland

Schema des Asylverfahrens in Deutschland (stark vereinfacht)

Asylgesuch an der Grenze Asylgesuch im Inland Antragstellung am Flughafen:
(oder in der Grenzregion nach Weiterleitung an zustdndige »Flughafenverfahren, falls Ein-
» Aufgriff« durch Bundespoli- Aufnahmeeinrichtung und richtung am Flughafen vorhan-
zei): Bundespolizei entscheidet, | | Aulenstelle des Bundesamts den ist: Entscheidung innerhalb
ob Einreise verweigert wird fiir Migration und Fliichtlinge von 2 Tagen

l l (BAMF)
| Einreise | | Einreisever- ! i Keine Ab- | | Ablehnung
tund Weiter- | | weigerung | ‘lehnungals | {alsoffen- |
i leitungan | }und Zuriick- |  offensichtlich | ! sichtlich
: Aufnahme- | | schiebung |  unbegriindet | | unbegriin- !
einrichtung oder keine i det: Verwei-
"""""""""" | Entscheidung | | gerungder !

\ i nach 2 Tagen | i Einreise

____________________

Antragstellung beim BAMF

Asylverfahren (darin enthalten auch »Dublinverfahren«) beim BAMF:
« Entscheidung, ob Deutschland zustindig fiir das Verfahren ist;
» Falls Deutschland zustindig ist: Entscheidung iiber Asyl, internatio-
nalen Schutz und nationale Abschiebungsverbote.

Zuerkennung von | | »Einfache« Ablehnung |  Ablehnung als »offen- | : Ablehnung als »unzu-
| Asyl, internationalem | | (ohne Einstufung als | sichtlich unbegriin- : lassig« (wegen Zustin- |
| Schutz oder einem . | »unzuldssige, »offen- ! | dete : i digkeit eines anderen |
 nationalen Abschie- | ! sichtlich unbegriindet« | A e E »Dublinstaats« fiir das |
: bungsverbot 0.A.) : | Asylverfahren)
'_Klagemf)glichkeit, um | Moglichkeit der Klage | | Innerhalb einer Woche Mdglichkeit der Klage ver-

ggf. einen besseren | | innerhalb von zwei bunden mit einem Eilantrag, damit die aufschie-
| Schutzstatus zu errei- | | Wochen (mit aufschie- | | bende Wirkung der Klage angeordnet wird

chen bender Wirkung)

L o— . — -
< S ——
N ' Verwaltungsgericht Verwaltungsgericht
g1bt Eilantrag statt b lehnt Eilantrag ab ;
N | R s mmemne e
N i
Verwaltungsgericht entscheidet tiber die Klage

| »Positive« Entscheidung des BAMF und/oder des

| Gerichts: Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis; | | »Negative« Entscheidung des BAMF und des
' Personen mit Asyl und Fliichtlingsstatus kénnen | i Gerichts: Ausreisepflicht, Abschiebung kann '
' nach drei Jahren eine (unbefristete) Niederlas- | | vollzogen werden, Erteilung einer Duldung, falls

 sungserlaubnis erhalten. ‘; Absch1ebung nicht moglich ist
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Aufiorderungen zur Stellungnahrie gem, § 11 Abs, 2 AufenthG - Anlggf.—-/

& Bundesamt Bearbeitende Stelle;
~ § fir Migration ;
und Rlichtlinge

| rat AuBenstelle Eisenhittensiadt

Hausanschrift: PoststraBe 72

' 15890 Eisenhltienstadit
Postanschrift: PoststraBe 72

; 15890 Eisenhittenstadt
Tel.: 03364402-0
Fax: 03364482199

Bundosam! f0r Migration und Filichiiings, 80343 Nambarg

WV

EINGEGANGEN

H

19, NOV. 2015
\
. - |
..L TN\ itve Zalchen, lhro Nachrichi vorm " Main Zaichan, meine Naolvicht vom B (Durchwahi) St
197 16.,11.2015
{bel Antwort bitte engsbon) :
Verfahren des/der ,
Vorname/NAME . _ il

Sehr geehrte(r) Frau/Herr .

das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge prift seit Inkraftireten des Gesetzes zum Bleiberecht
am 01.08.2015 fir den Fall einer kiinftigen, volizogenen Abschiebung auch die Befristung eines
kraft Gesetzes eingetretenen Einreise- und Aufenthaltsverbots.

.. Im Rahmen des rechtlichen Gehdrs werden Sie hiermit aufgefordert, innerhalb einer Frist von
.’ 2Wochen schriftiich die Tatsachen vorzutragen, die bei einer Entscheidung zur Betristung eines
Einreise- und Aufenthaltsverbots als schutzwiirdige Belange zu berlicksichtigen wéren. Beispiele
hierfir sind: Hohes Lebensalter, bevorstehende Geburt eines/einer Enkels/Enkelin oder andere
schutzwiirdige Belange.
Die Frist zur Stellungnahme beginnt mit Zugang dieses Schreibens. Sollte innerhalb der oben ge-
nannten Frist keine Antwort eingehen, kann das Bundesamt nach Aktenlage entscheiden. Ich emp-
fehle Ihnen, dem Bundesamt auch nach Ablauf der gesetzten Frist etwaige schutzwirdige Belange
unverziglich mitzuteilen. Dies 'giit insbesondere fOr spéter eingetretene Umstande.

Mit freundlichen GriiBen

Im Auftrag
Noack

% Seite 1 von 2

= Hawsangehrill Zunirale: Briefanschrift Zomrale: Intemet: @ Zomralo; Tolofax Zonirle: “mem{dmm%ﬁm Hall/Saale,
Bundusarnt (Gr Migration und Bungesam {0r Migratian und werp AmLos (0911)943.0 (0911)9434000 Dienstsliz Weldo 1 Ingtitul: Dewtsehe
a6 210 i E-Mal: AR DES 7500 00000078 007
80461 Nombarg 90343 NDniberg BIC: MARKDEF 1780
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Frederik von Harbou, Berlin*

Arbeit, Ausbildung, Praktika

Aktuelle Entwicklungen beim Zugang zu Arbeit und Bildung flir Asylbewerber und Geduldete

Inhalt
1. Schulische Ausbildung und Studium
II. Arbeit, Ausbildung und Praktika
1. Arbeitsmarktzugang fiir Asylsuchende und Personen mit
Duldung
2. Ausnahmeregelungen fiir den Arbeitsmarktzugang
3. Moglichkeit des Beschiftigungsverbots
4, Betriebliche Ausbildung
5. Hospitation, Freiwilligendienst und Praktikum
11I. Hinweise fiir die Praxis
IV. Einordnung und Fazit

Insgesamt vier verschiedene Reformen des Aufenthalts-
gesetzes (AufenthG) und der Beschiftigungsverordnung
(BeschV) zum November 2014' und August 2015 haben
fiir Asylbewerber® und Geduldete (§60a AufenthG) zu
zahlreichen Erleichterungen bei der Aufnahme einer Aus-
bildung und Beschiftigung sowie der Absolvierung von
Praktika gefiihrt. Gerade fiir junge Menschen bis zur Voll-
endung des 21. Lebensjahrs konnen sich hieraus Chancen
fiir einen langerfristigen Aufenthalt ergeben. Aber auch
fiir andere Asylbewerber und Geduldete ist die moglichst
frithzeitige (Wieder-)Aufnahme einer Tétigkeit hiufig in
verschiedener Hinsicht von fundamentaler Bedeutung.
Der folgende Aufsatz zeigt die Neuerungen im Gefiige
der bestehenden Regelungen auf und gibt damit zugleich
einen Gesamtiiberblick iiber die Moglichkeiten der (Aus-)
Bildung und Teilnahme am Erwerbsleben von Asylbewer-
bern und Geduldeten einschliefilich der Perspektiven ei-
nes Ubergangs zu einem langfristigen Aufenthalt. Es wird
zudem auf relevante Aspekte der neuesten Entwiirfe der

Dr. Frederik von Harbou ist Rechtsanwalt fiir Aufenthalts- und Asyl-
recht in Berlin und wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Universitat
Gieflen.

Gesetz zur Einstufung weiterer Staaten als sichere Herkunftsstaaten
und zur Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs fiir Asylbewerber
und geduldete Auslinder vom 31. Oktober 2014, BGBI 2014, 1649;
Zweite Verordnung zur Anderung der Beschiftigungsverordnung
vom 6. November 2014, BGBI 2014, 1683. Zu diesen Reformen sie-
he bereits Stritbing, Arbeitserlaubnisrecht fiir Drittstaatsangehorige,
Asylmagazin 3/2015, S.62-66.

Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbe-
endigung vom 27. Juli 2015, BGBL 2015, S.1386; Dritte Verordnung
zur Anderung der Beschiftigungsverordnung vom 29. Juli 2015,
BGBI. 2015, 5.1422.

Die Verwendung der minnlichen Form ist hier, wie auch im Weiteren,
als geschlechtsneutral zu verstehen.
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Bundesregierung zur Anderung des Asyl- und Aufent-
haltsrechts sowie der Beschiftigungsverordnung® einge-
gangen, mit welchen einige Errungenschaften der vorher-
gehenden Reformen zunichte gemacht werden kénnten.

Die hier aufgezeigten Moglichkeiten einer Ausbildung
und Erwerbstitigkeit von Asylbewerbern und Gedulde-
ten sind klar zu unterscheiden von denjenigen anerkann-
ter Asylberechtigter und Fliichtlinge: Fir diese sowie Per-
sonen, die im Rahmen eines Aufnahmeprogramms des
Bundes aufgenommen wurden, gelten gemdfl §25 Abs. 1,
Abs. 2, §23 Abs.2 AufenthG keine Einschrinkungen fiir
die Ausiibung einer (selbstindigen oder unselbstindigen)
Erwerbstitigkeit. Auch die Aufnahme einer Ausbildung,
eines Studium oder von Praktika unterliegt keinen Be-
schrinkungen.

Inhabern sonstiger humanitirer Aufenthaltstitel (be-
sonders Aufenthaltserlaubnisse nach §25 Abs.3 bis
Abs. 5) ist ohne Zustimmung der Bundesagentur fiir Ar-
beit die Ausiibung einer unselbstandigen Tétigkeit (Be-
schiftigung) moglich (§31 BeschV), zum Teil aber nur
nach vorheriger (in der Praxis aber gewohnlich erteilter)
Erlaubnis der Auslinderbehérde. Eine selbstindige Ta-
tigkeit ist zumeist im Grundsatz ausgeschlossen und nur
nach gesonderter Erlaubnis gestattet.”

I. Schulische Ausbildung und Studium

Auch wenn dieses Recht faktisch haufig durch fehlende fi-
nanzielle Ressourcen oder fehlende Zugangsberechtigung
nicht genutzt werden kann: Asylbewerber und Geduldete
haben grundsitzlich, ohne dass es hier einer Wartefrist
bedarf, die Berechtigung, ein Studium oder eine schuli-
sche Ausbildung (z.B. in einer berufsbildenden Schule)

4 Entwurf eines Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes, Vorabfassung
vom 29.9.2015; BT-Drs. 18/6185, Entwurf einer Verordnung zur An-
derung der Beschiftigungsverordnung, der Integrationskursverord-
nung und weiterer Verordnungen, Stand 20.9.2015.

Bei Personen mit anderen Aufenthaltstiteln (z.B. nach §§16, 17,
18 oder 21 AufenthG zu Studium, Ausbildung, Beschiftigung oder
selbstiindiger Titigkeit) richten sich die Maglichkeiten nach dem je-
weiligen Aufenthaltszweck und den in der Aufenthaltserlaubnis nie-
dergelegten Einschrankungen. Keine Einschrinkungen bzgl. unselb-
stindiger oder selbstandiger Tétigkeit gelten fiir die Nachziehenden
beim Familiennachzug (8§27 Abs.5 AufenthG) sowie fiir EU- bzw.
EWR-Biirger und ihre Ehegatten.
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aufzunehmen. Das Bundesrecht sieht kein Studierverbot
fir Asylbewerber oder Geduldete vor.

Einige Bundeslander - besonders restriktiv ist hier Ber-
lin - versehen die Aufenthaltsgestattungen der Asylbe-
werber jedoch regelmiflig mit der Auflage »Studium nicht
gestattet«. In Berlin wird diese Auflage nun immerhin
dann auf Antrag gestrichen, wenn bestimmte Vorausset-
zungen vorliegen. Hierzu gehort neben einer Zulassungs-
zusage einer Hochschule insbesondere der Nachweis der
eigenstindigen Lebensunterhaltssicherung. Zudem muss
der Abschluss des Asylverfahrens - wegen schwebenden
Gerichtsverfahrens — unbestimmbar sein.®

Durch eine Reform des §8 Abs.2a BAfoG wird es
fiir Geduldete kiinftig (voraussichtlich ab dem 1. Januar
2016)7 bereits nach 15 Monaten Aufenthalt (statt wie bis-
lang nach 4 Jahren) die Moglichkeit der Ausbildungsfor-
derung nach dem BAf6G geben. Fiir betriebliche (auch
duale) Ausbildungen gilt dhnliches (s.u., Abschnitt 11.4).
Asylbewerber bleiben in der Regel auch weiter ausge-
schlossen von BAf6G-Leistungen (anders als anerkannte
Asylberechtigte und Flichtlinge, die unter den allgemei-
nen Voraussetzungen forderungsfihig sind).

Il. Arbeit, Ausbildung und Praktika

Grundsitzlich besteht fir die Erwerbstitigkeit (abhan-
gige Beschiftigung und selbstandige Titigkeit) von allen
Auslandern aus Nicht-EU-Staaten (einschliefflich Asyl-
bewerbern) ein Verbot mit Erlaubnisvorbehalt (§4 Abs. 3
AufenthG, §61 AsylVfG): Auslindische Arbeitnehmer
diirfen demnach eine Beschiftigung nur dann ausiiben,
wenn ihr Aufenthaltstitel sie dazu berechtigt. Andernfalls
handeln sowohl sie selbst als auch ihre Arbeitgeber zu-
mindest ordnungswidrig;® in vielen Fallen handelt es sich
sogar um eine Straftat.’

Vor dem Hintergrund dieses grundsatzlichen Verbots
einerseits, des derzeit allerorten diagnostizierten Fach-
kriftebedarfs sowie des Zustroms Hunderttausender
potentieller Arbeitskrifte andererseits, kommt den aus-
linderrechtlichen Regelungen fiir die Erwerbstitigkeit
besondere Bedeutung zu. Die mafigeblichen Normen fiir
die Beschaftigung von Auslidndern finden sich in §§ 39-42
AufenthG, §61 AsylVIG sowie in der BeschV, fir Asyl-
bewerber und Geduldete insbesondere in deren §§ 32-33.

Verfahrenshinweise der Auslinderbehorde Berlin (www.berlin.de/
labo), Stand: 24.8.2015, S.616.

form nach bereits vorliegendem Kabinettsbeschluss vorgezogen wer-
den soll (vgl. Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung vom 12.8.2015 (www.bmbf.de)).

 Was eine Geldbufle zur Folge haben kann (§404 SGB III).

? §95 Abs. 1a AufenthG, §85 Nr.3 AsylVIG, wobei §§ 98a ff. AufenthG
weitere Konsequenzen illegaler Beschiftigung fir den Arbeitgeber
vorsehen, wie u.a. den Ausschluss von éffentlichen Auftrigen.
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Indem die eigentlich erst zum 1. August 2016 in Kraft tretende Re-!

1.1 Arbeitsmarktzugang fiir Asylsuchende und Per-
sonen mit Duldung

Da eine selbstandige Titigkeit Asylbewerbern und Perso-
nen mit einer Duldung unabhéngig von der Dauer ihres
Aufenthalts nicht gestattet ist, kommt allein eine (abhén-
gige) Beschiftigung in Betracht.

 Die Regelungen fiir Asylbewerber und Geduldete
hinsichtlich der Aufnahme einer (abhingigen) Beschiifti-
gung sind weitgehend identisch, was aus §61 Abs.2 S.2
AsylVEG und §32 Abs.4 BeschV folgt. Kennzeichnend
fir den Zugang zur Beschiftigung ist eine zeitliche Ab-
stufung: Grundsitzlich gilt, dass mit zunehmender Dauer
des Aufenthalts die Aufnahme einer Arbeit leichter wird.
Durchbrochen wird dieses Prinzip einerseits beziiglich
bestimmter Berufsgruppen (hier gibt es namlich aus ar-
beitsmarktpolitischen Erwidgungen Erleichterungen in
sogenannten Mangelberufen, z.B. der Krankenpflege).
Andererseits kann gegen Geduldete ein Arbeitsverbot
verhdngt werden (z.B. wenn ihnen vorgeworfen wird,
durch vermeintlich selbst herbeigefiithrte Passlosigkeit
ihre Abschiebung verhindert zu haben).

Aus §61 Abs.1 AsylVfG folgt, dass Asylbewerbern in
der Zeit der Wohnverpflichtung in einer Erstaufnahme-
einrichtung (gemifl §47 Abs.1 S.1 AsylVfG bislang ma-
ximal drei Monate) die Ausiibung einer Erwerbstatigkeit
von Gesetzes wegen verboten ist. Erst nach drei Monaten
(bis November 2014 waren es noch neun Monate) des ge-
statteten Aufenthalts kann die Auslanderbehdrde gemifd
§61 Abs.2 AsylVIG die Aufnahme einer Beschaftigung
erlauben. Allerdings sieht der neue Gesetzesentwurf eine
Ausweitung der Wohnverpflichtung in einer Erstaufnah-
meeinrichtung und damit indirekt auch des Arbeitsver-
bots auf bis zu sechs Monate — fiir Personen aus sicheren
Herkunftsstaaten sogar unbefristet — vor."

Auch Personen mit einer Duldung nach §60a Auf-
enthG ist die Erwerbstitigkeit in den ersten drei Monaten
(bis November 2014 war es noch ein Jahr) des erlaubten,
geduldeten oder gestatteten Aufenthalts untersagt. Erst
nach dieser Frist kann die Auslinderbehorde abweichend
von §4 Abs.3 AufenthG die Aufnahme einer Beschifti-
gung erlauben (§32 Abs.1 S.1 BeschV).

Nach den ersten drei Monaten kann die Erlaubnis zur
Aufnahme einer Beschaftigung erteilt werden. Hierfiir
muss aber in der Regel die Zustimmung der Bundesagen-
tur fiir Arbeit vorliegen. Diese wird von der Ausldnderbe-
horde beteiligt, wenn der Asylbewerber oder Geduldete
die Erlaubnis der Aufnahme einer Beschiftigung bean-
tragt. Das Zustimmungsverfahren durch die Bundesagen-
tur fir Arbeit ist in §39 Abs.2 AufenthG normiert und
beinhaltet grundsitzlich drei Schritte:

' Entwurf eines Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes, a.a. O. (Fn.4),
S.6, zur Anderung des §47 AsylVIG.
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« Durch die beabsichtigte Beschiftigung diirfen sich
abstrakt keine nachteiligen Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt ergeben (sogenannte Arbeitsmarkt-
prifung);

« Es diirfen keine bevorrechtigten Arbeitnehmer
(EU-, EWR- und Schweizer Biirger sowie Auslander,
die Deutschen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme
gleichgestellt sind) fur die Beschaftigung zur Verfi-
gung stehen (sogenannte Vorrangpriifung);

« Die Arbeitsbedingungen der geplanten Beschafti-
gung diirfen nicht ungiinstiger sein als dies bei ver-
gleichbaren inlandischen Beschiftigten der Fall wiire
(sogenannte Gleichwertigkeitspriifung).

Die Priifung wird durch die értliche Agentur fiir Arbeit
am Sitz des Arbeitgebers auf Grundlage einer detaillier-
ten Stellenbeschreibung durchgefithrt. Die Zustimmung
zur Ausiibung der angefragten Beschiftigung gilt dabei
als erteilt, wenn die Bundesagentur fiir Arbeit der Ausldn-
derbehorde nicht innerhalb von zwei Wochen nach der
Anfrage mitteilt, dass die iibermittelten Informationen
fir die Entscheidung nicht ausreichen (sogenannte Zu-
stimmungsfiktion, §36 Abs.2 BeschV). Insbesondere die
sogenannte Vorrangpriifung stellt in der Praxis — gerade
in Regionen Deutschlands mit einer erhohten Arbeitslo-
senquote — eine hohe Hiirde dar, den Ausnahmen hierzu
wie auch allgemein zum Zustimmungserfordernis (s.u.,
Abschnitt [1.2) kommt daher eine grofie Bedeutung zu.

Nach 15 Monaten des ununterbrochen erlaubten, ge-
duldeten oder gestatteten Aufenthalts entfillt die Vor-
rangpriifung gemafd des (erst im November 2014 neu
eingefiigten) §32 Abs.5 BeschV. Die Bundesagentur fiir
Arbeit muss jedoch in der Regel weiterhin der Aufnahme
einer Beschiftigung zustimmen. Eine Zustimmung er-
folgt in dieser Phase nur, wenn die Arbeitsmarktpriifung
und die Gleichwertigkeitspriifung zugunsten der Betrof-
fenen ausgegangen sind.

Nach 4 Jahren des ununterbrochen erlaubten, gedul-
deten oder gestatteten Aufenthalts entfillt die Zustim-
mungspflicht der Bundesagentur fiir Arbeit gemafl §32
Abs.3 (i.V.m. Abs.4) BeschV - wie auch bislang - in
jedem Fall. Erst jetzt ist auch die Ausiibung von Leihar-
beit (Zeitarbeit) nicht mehr untersagt (§40 Abs.1 Nr.2
AufenthG)."

Unabhingig von der Aufenthaltsdauer gilt bei Asylbe-
werbern und Personen mit Duldung, dass die Erteilung
der Beschiftigungserlaubnis immer im Ermessen der
Auslianderbehérde steht. Problematisch ist dies in der Pra-

! Nach den neuen Reformentwiirfen sind Lockerungen bei dem Verbot
der Leiharbeit vor Ablauf der vier Jahre geplant: So soll dieses kiinftig
nur noch fiir die Zeit/die Fille des Erfordernisses der Vorrangpriifung
gelten (also in der Regel 15 Monate). Vgl. Entwurf eines Asylverfah-
rensbeschleunigungsgesetzes, a.a.0. (Fn.4) S.7; Verordnungsent-
wurf, a.a.0. (Fn.4), S.6.
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xis besonders bei Geduldeten, bei denen haufig ein Verbot
nach §33 BeschV im Raum steht (s. u., Abschnitt 11.3).

1.2 Ausnahmeregelungen fiir den Arbeitsmarktzu-
gang

Besonderheiten gelten auch vor Ablauf der 4 Jahre - fur
Asylbewerber allerdings frithestens nach Ablauf der War-
tefrist von 3 Monaten - unter den Voraussetzungen des
§32 Abs.2 BeschV, nach dem namlich fiir bestimmte
Titigkeiten eine Ausnahme vom Zustimmungserfordernis
(insgesamt) der Bundesagentur fiir Arbeit gemacht wird.
Folgende Fille sind erfasst:

« Bestimmte sogenannte Hochqualifizierte, wenn sie
einen deutschen Hochschulabschluss besitzen und
eine ihrem Abschluss entsprechende Beschiftigung
aufnehmen méochten oder einen anerkannten oder
vergleichbaren auslindischen Hochschulabschluss
besitzen und eine ihrem Abschluss entsprechende
Beschiftigung mit einer Bruttojahresvergiitung von
mindestens 47 600 Euro aufnehmen méchten,"”

« bestimmte Fiihrungskrifte eines Wirtschaftsbetriebs
und bestimmte Wissenschaftler,

« bestimmte Kiinstler, Sportler und Fotomodelle,”

« bei Beschiftigung von nahen Familienangehdrigen,
sofern der Arbeitgeber mit ihnen in Hausgemein-
schaft lebt."

Seit November 2014 wird gemafl §32 Abs.5 BeschV in
weiteren Fillen zwar nicht vollstindig auf die Zustim-
mung der Bundesagentur fiir Arbeit verzichtet, zumindest
aber auf die bedeutsame Vorrangpriifung. Ausnahmsweise
ist diese auch vor Ablauf von 15 Monaten nicht erforder-
lich, sofern

« mit einem anerkannten oder vergleichbaren auslan-
dischen Hochschulabschluss in einem akademischen
Mangelberuf (Medizin, Natur- und Ingenieurwis-
senschaften, Mathematik, IT) ein Jahresbruttogehalt
von mindestens 37 128 Euro bezogen wird,"”

12 Zum Verhiltnis von Ermessenentscheidung der Auslanderbehorde
und §33 BeschV vgl. Weiser, Rahmenbedingungen des Arbeitsmarkt-
zugangs von Fliichtlingen. 2. Auflage 2014 (www.asyl.net), 5.20-22:
Ob die Auslinderbehdrde im Rahmen ihrer Ermessensentscheidung
Tatsachen beriicksichtigen darf, die in den Anwendungsbereich des
§33 BeschV fallen (was in der Praxis hiufig geschieht), ist umstritten,
Letztlich handelt es sich dabei aber um ein eher theoretisches Prob-
lem, weil es fiir die Betroffenen irrelevant ist, ob ihnen die Beschaf-
tigung im Rahmen der Ermessensentscheidung oder im Wege einer
gesonderten Feststellung nach § 33 BeschV untersagt wird.

'3 §32 Abs.2 Nr.3 1. V.m. §2 Abs. 1 BeschV.

4§32 Abs.2 Nr.31. V.m. §3 Nr. 1-3, § 5 BeschV.

* §32 Abs.2 Nr.3 1. V.m. §§22 Nr.3-5, 23 BeschV.

16§32 Abs.2 Nr.4 BeschV.

17§32 Abs.5 Nr.11.V.m. § 2 Abs.2 BeschV.
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« eine mindestens zweijihrige anerkannte Berufsaus-
bildung in Deutschland abgeschlossen wurde und
eine der Ausbildung entsprechende Beschiftigung
aufgenommen werden soll, '

+ die Person mit einer abgeschlossenen auslindischen
und als gleichwertig anerkannten Berufsausbildung
eine entsprechende Beschiftigung in einem soge-
nannten Mangelberuf (derzeit u.a. Krankenpflege)
gemif der aktuellen »Positivliste« der Bundesagen-
tur fiir Arbeit’ aufnehmen mochte.

Schon bislang war es gemif3 § 35 Abs.5 BeschV méglich,
dass von der Vorrangpriifung abgesehen werden konnte,
wenn ein bereits ein Jahr bestehendes Arbeitsverhiltnis
bei demselben Arbeitgeber fortgesetzt werden sollte oder
gemafd § 37 BeschV die Versagung der Zustimmung zu ei-
ner Beschiftigung eine besondere Hirte bedeuten wiirde.
Letzteres kommt etwa in Betracht, wenn aufgrund einer
Traumatisierung eine Duldung erteilt wurde und die Be-
schiftigung facharztlich angeraten wird.”

Auch von diesen Erleichterungen kénnen Asylbewer-
ber allerdings erst nach einem Aufenthalt von drei Mona-
ten, Geduldete dagegen sofort profitieren.

1.3 Méglichkeit des Beschéftigungsverbots

Unabhingig von Voraufenthalt, Qualifikation oder Be-
rufsgruppe kann die Auslinderbehérde allerdings auch
ein Beschdftigungsverbot nach §33 BeschV verhingen.
Dies allerdings nur gegen Geduldete, nicht gegen Asyl-
bewerber. Gemif} § 33 BeschV soll dies geschehen, wenn
die Einreise zum Zweck des Bezugs offentlicher Leistun-
gen erfolgte (in der Praxis selten angenommen)? oder ein
von dem Auslidnder selbst zu vertretendes Abschiebungs-
hindernis vorliegt (hdufig angenommen). Zu Letzterem
zahlt — neben den in §33 Abs.2 BeschV exemplarisch
genannten Fallen der Falschangaben iiber Identitit und
Staatsangehorigkeit — nach der Rechtsprechung auch die
mangelnde Mitwirkung bei der Passbeschaffung.® Die
Unmoglichkeit der Abschiebung muss allerdings kausal
auf dem Verhalten des Auslinders beruhen. Diese Ur-
sachlichkeit fehlt dann, wenn unabhingig von diesem

¥ Vgl. www.arbeitsagentur.de/positivliste.

0§32 Abs.5 Nr. 11, V.m. §6 Abs.2 BeschV.

*! Striibing, Arbeitserlaubnisrecht fiir Drittstaatsangehorige, Asylmaga-
zin 3/2015, S.65.

? Entlarvend hierzu die Verfahrenshinweise der Auslinderbehérde Ber- '
lin, Stand: 24.8.2015, S.539: »Einem Ausldnder, der ernsthaft arbeiten
will, wird bei realitatsnaher Betrachtung nicht gerichtsfest nachgewie-
sen werden konnen, dass der Bezug von offentlichen Leistungen ein
wesentlicher Grund fir die Einreise in das Bundesgebiet war.«

» OVG Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 9.7.2014 - 2 L 169/12, juris,
Rz.7;s0 auch zu §11 S.1 2. Alt. BeschVerfV bereits VGH Bayern, Be-
schluss vom 28.4.2011 - 19 ZB 11.875.
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Verhalten weitere Duldungsgriinde vorliegen, zum Bei-
spiel bei rechtlicher Unméglichkeit der Abschiebung auf-
grund von Krankheit oder familidrer Beziehung.*

Der neue Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht
eine Ersetzung des gegenwirtigen § 33 BeschV durch ei-
nen neuen $60a Abs.6 AufenthG (E) vor, mit welchem
bestimmten Gruppen von Geduldeten nicht nur jede Er-
werbstitigkeit, sondern auch jede nicht der Schulpflicht
unterfallende Bildungsmafinahme verboten werden soll.
Betroffen wiren nach dem Entwurf neben den bisher
schon von §33 BeschV erfassten Fillen (insbesonde-
re Personen, die Abschiebungshindernisse vermeintlich
selbst zu vertreten haben) simtliche Personen, deren Asyl-
antrige als offensichtlich unbegriindet abgelehnt wurden,
da sie aus sogenannten sicheren Herkunftsstaaten (dies
sind derzeit neben den EU-Mitgliedstaaten, Ghana und
Senegal die drei Balkanstaaten Bosnien und Herzegowi-
na, Mazedonien und Serbien, nach dem Entwurf sollen
Albanien, Kosovo und Montenegro hinzukommen) kom-
men.”® Damit wiirde die mit der jiingsten Reform des
§60a AufenthG (n.E) im August 2015 eingefiihrte Diffe-
renzierung zwischen Geduldeten aus sogenannten siche-
ren Herkunftsstaaten und Geduldeten aus allen tibrigen
Herkunftsstaaten (s. u.) ausgeweitet.

11.4 Betriebliche Ausbildung

Betriebliche Ausbildungen fallen auch unter den Begriff
der »Beschaftigung« und werden hier nur der Ubersicht-
lichkeit halber separat besprochen.

Gemifl §32 Abs.2 Nr.1 (i. V.m. Abs.4) BeschV gilt,
dass eine Ausbildung ohne Beteiligung der Bundesagen-
tur fiir Arbeit, d. h. lediglich mit Erlaubnis der Auslinder-
behorde, aufgenommen werden kann. Wihrend dies fiir
Asylbewerber nach drei Monaten der Fall ist, kénnen Ge-
duldete eine Ausbildung ab dem ersten Tag der Duldung
absolvieren.

Insofern fiir nicht unter den Begriff der betrieblichen
Ausbildung fallende  Nachqualifizierungsmafinahmen,
die fiir die Anerkennung eines auslindischen Berufsab-
schlusses oder fiir die Erlaubnis in einem reglementierten
Beruf (z. B. Krankenpfleger) nétig sind, eine Zustimmung
der Bundesagentur erforderlich ist, werden diese zumin-
dest von der Vorrangpriifung ausgenommen (§32 Abs.5
Nr.1i.V.m. §8 BeschV).

Zu beachten ist ferner, dass ein nach §33 BeschV gegen
Geduldete verhingtes Beschaftigungsverbot auch eine be-
triebliche Berufsausbildung ausschliefit.

* Vgl Verfahrenshinweise der Auslinderbehorde Berlin, Stand:
24.8.2015, 5.539; a. A.: Hailbronner, AuslR, 82. Aktualisierung, Sep-
tember 2013, Anmerkungen zur BeschV, Rz. 233

% Entwurf eines Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes, a.a. O. (Fn.4),
§.18-19, Verordnungsentwurf, a.a. O. (Fn.4), S.6.
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Ubersicht 1: Tatigkeitsmoglichkeiten fiir Asylbewerber

Titigkeit Hospi- = Freiwilli- Praktikum®  Betriebliche Schulische  (Abhingige) Beschiftigung  Selb-
Auf- tation  gendienst Ausbildung  Ausbildung/ stindige
enthalt® wA. Studium?® Tatigkeit
Bis 3 Monate® Ja Nein (strit-  Nein Nein Ja Nein Nein
tig)
3-15 Monate®® Ja Ja (mit Er- Ja (mit Ja (mit Ja Ja, aber nur mit Erlaubnis Nein
laubnis ABH Erlaubnis Erlaubnis ABH und i.d.R. Zustim-
(strittig)) ABH) ABH) mung BA (i.d. R. mit
Vorrangpriifung, keine
Leiharbeit)*
15-48 Monate  Ja Ja (mit Er- Ja (mit Ja (mit Ja Ja (mit Erlaubnis ABHund  Nein
laubnis ABH Erlaubnis Erlaubnis i.d.R. Zustimmung BA,
(strittig)) ABH) ABH) ohne Vorrangpriifung),
keine Leiharbeit®
Nach 4 Jahrene Ja Ja (mit Er- Ja (mit Ja (mit Ja Ja (mit Erlaubnis ABH) Nein
laubnis ABH Erlaubnis Erlaubnis
(strittig)) ABH) ABH)

ABH: Auslinderbehorde, BA: Bundesagentur fiir Arbeit

Auferst positiv ist fiir viele junge Geduldete hingegen
die zum August 2015 eingefiigte Neuregelung des §60a
Abs.2 S.4-6 AufenthG (n.E): Nach bisheriger Rechtslage
waren iiber die Interpretation des §60a Abs.2 S.3 Auf-
enthG (Ermessensduldung aufgrund dringender per-
sonlicher Griinde) nur Auszubildende im letzten Aus-
bildungsjahr geschiitzt.” Nunmehr stellt §60a Abs.2 S.4
klar, dass dringende persénliche Griinde insbesondere
dann vorliegen, wenn ein Auslinder eine qualifizier-
te Berufsausbildung in Deutschland vor Vollendung des
21. Lebensjahrs aufnimmt oder aufgenommen hat. Die
Duldung wird dann fiir ein Jahr erteilt. Wichtig zu be-
achten: Der Gesetzgeber hat von dieser Regelung expli-
zit Geduldete aus sicheren Herkunftsstaaten ausgenom-
men. Fiir die {ibrigen Fille folgt aus der Einfiigung des
§60a Abs.2 S.4-6 AufenthG (n.E) damit aber auch, dass
sich hier weitere Chancen auch zu einem langfristigen
Aufenthaltsrecht ergeben kénnen (s.u., Abschnitt IV).

*® Bei der Berechnung der Aufenthaltsdauer kommt es auf die Stellung
des Asylgesuchs (und Erteilung der »Bescheinigung iiber die Mel-
dung als Asylsuchender »BUMA«) an, nicht auf die Ausstellung der
Aufenthaltsgestattung.

# Erfasst sind nur bestimmte Praktika (insbesondere Orientierungs-
und studienbegleitende Praktika), andere (z. B. »Schnupperpraktika«)
sind zustimmungspflichtig,

* Studium je nach Bundesland ggf. nur unter Voraussetzungen méglich
(ggf. durch Nebenbestimmungen ausgeschlossen).

* Nach dem Entwurf fiir ein »Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz«
soll diese Wartefrist auf bis zu sechs Monate angehoben werden. Be-
sonderheiten sollen dann auch fiir Personen aus sicheren Drittstaaten
gelten, fiir die eine absolute zeitliche Grenze nicht vorgesehen ist.

** Beachte aber Fn. 29,

*! Erleichterungen hinsichtlich der Aufnahme von Leiharbeit sind nach
dem neuen Gesetzentwurf geplant.

* Siehe zur Leiharbeit Fn.31.

*? Renner-Bauer, § 60a AufenthG, 10. Aufl. (2013), Rz. 36.
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Analog dem vorgezogenen Inkrafttreten der BAf6G-
Reform soll auch durch eine frithere Anpassung des § 59
Abs.2 SGB IIT Geduldeten ab dem 1. Januar 2016 bereits
nach 15 Monaten (statt bislang 4 Jahren) des Aufenthalts
in Deutschland Berufsausbildungsbeihilfe (§56 SGB III)
gewahrt werden konnen. Unter Umstinden kommen
kiinftig auch ausbildungsbegleitende Hilfen nach §§ 75 ff.
SGB III in Betracht.

1.5 Hospitation, Freiwilligendienst und Praktikum

Nicht immer leicht zu bestimmen und im Einzelnen zum
Teil noch nicht abschlieflend geklart ist, unter welchen
Bedingungen Titigkeiten unterhalb einer vollwertigen
Arbeitsstelle oder einer betrieblichen Ausbildung fiir
Asylbewerber und Geduldete erlaubt sind. Letztlich hingt
es davon ab, was unter dem Begriff der »Beschiftigung«
i.S.v. §2 Abs.2 AufenthG i. V.m. §7 Abs.4 SGB IV ver-
standen wird.*

In keinem Stadium (selbst bei Arbeitsverbot) bediirfen
ein Praktikum im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht
sowie eine »Hospitation« einer behdérdlichen Erlaubnis.
Nach der Bundesagentur fiir Arbeit erlangt ein Hospitant,
ohne Arbeitsleistungen von wirtschaftlichem Wert zu er-
bringen und ohne Eingliederung in den Betriebsablauf,
als »Gast« Kenntnisse tiber denselben. Im Praktikumsver-
héltnis bestehe hingegen ein Mindestmaf! an Eingliede-
rung in den Betriebsablauf. Entsprechend der Hospitation
bedarf ferner eine gemafl §45 Abs.3 SGB III durch die

** Vgl. insgesamt dic Ubersicht der GGUA Fliichtlingshilfe vom
26.8.2015 (abrufbar bei www.einwanderer.net) sowie die Kurziiber-
sicht »Praktika« der Bundesagentur fiir Arbeit vom 29.7.2015 (abruf-
bar bei www.arbeitsagentur.de).
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Frederik von Harbou: Arbeit, Ausbildung, Praktika

Ubersicht 2: Tatigkeitsméglichkeiten fiir Geduldete

Tatigkeit | Hospi- | Freiwilli- Praktikum® = Betriebliche Schulische  (Abhingige) Beschiftigung = Selb-
Auf- | tation | gendienst Ausbildung | Ausbildung/ standige
enthalt® _ w A. Studium  Titigkeit
Bis 3 Monate Ja Ja (mit Ex- Ja (mit Ja (mit Ja Nein (i.d.R.) Nein
laubnis ABH Erlaubnis Erlaubnis
(strittig)) ABH) ABH)
3-15 Monate Ja Ja (mit Er- Ja (mit Ja (mit Ja Ja, aber nur mit Erlaubnis Nein
laubnis ABH | Erlaubnis Erlaubnis ABH und i.d. R. Zustim-
(strittig)) ABH) ABH) mung BA (i.d.R. mit
Vorrangpriifung, keine
Leiharbeit)*
15-48 Monate Ja Ja (mit Er- Ja (mit Ja (mit Ja (und ab Ja (mit Erlaubnis ABH und  Nein
laubnis ABH Erlaubnis Erlaubnis 2016 inkl. i.d.R. Zustimmung BA,
(strittig)) ABH) ABH) BAfoG) ohne Vorrangpriifung),
keine Leiharbeit®®
Nach 4 Jahren Ja Ja (mit Er- Ja (mit Ja (mit Ja (inkl. Ja (mit Erlaubnis ABH) Nein
laubnis ABH | Erlaubnis | Erlaubnis BAfoG)
(strittig)) ABH) ABH)
Bei Verboti.S.v. Ja Nein (strit- = Nein Nein Ja (aber Nein Nein
§33 BeschV tig) Anderung
geplant)

ABH: Auslinderbehdrde, BA: Bundesagentur fiir Arbeit

Bundesagentur fiir Arbeit geférderte maximal sechswo-
chige Mafinahme zur Eignungsfeststellung weder einer
ausldnderbehordlichen Erlaubnis noch einer (gesonder-
ten) Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit.

Fraglich ist, ob die vollstindige Erlaubnisfreiheit auch
fir Freiwilligendienste (z.B. Bundesfreiwilligendienst,
Freiwilliges Soziales/Okologisches Jahr), ehrenamtliche
Titigkeiten und unbezahlte Praktika gilt.”” Bis hier eine
vollstandige Klarung erzielt ist, sollte jedenfalls vorsichts-
halber eine Erlaubnis bei der Auslinderbehérde eingeholt
werden. Gemif §32 Abs.2 Nr. 3, Abs.41.V.m. § 14 Abs. 1
BeschV sind Freiwilligendienste und karitative Tatigkei-
ten immerhin von der Zustimmungspflicht der Bundes-
agentur fiir Arbeit ausgenommen.

Fraglos einer Erlaubnis der Auslinderbehorde bediir-
fen jedenfalls im Grundsatz (bezahlte) Praktika. Von ei-
ner Zustimmung durch die Bundesagentur fiir Arbeit
ausgenommen waren dabei bislang nur Praktika im Rah-

% Erfasst sind diejenigen Zeiten, in denen sich der Betroffene erlaubt,
geduldet oder mit einer Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet auf-
gehalten hat.

* Zu den hier erfassten Praktika siehe Fn.27.

37 Erleichterungen hinsichtlich der Aufnahme von Leiharbeit sind nach
dem neuen Gesetzentwurf geplant. ;

% Siehe zur Leiharbeit Fn.37. !

¥ Diesbeziiglich liegt - seit April 2015 - eine Anfrage des Paritétischen
Wohlfahrtsverbands beim Bundesfamilienministerium vor. Zumin-
dest bzgl. ehrenamtlicher Titigkeiten geht Hailbronner, AuslR, 90.
Aktualisierung, Mai 2015, §61 AsylVIG, Rz.6, 9, von einer Erlaub-
nisfreiheit aus. Gegen eine Erlaubnisbediirftigkeit auch bzgl. des Frei-
willigendienstes mag §§ 30 Nr.2, 14 BeschV sprechen, wonach dieser
ausdriicklich nicht als »Beschaftigung« i. S, d. AufenthG gelten soll.
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men eines von der EU oder der bilateralen Entwicklungs-
zusammenarbeit geférderten Programms.** Seit August
2015 sind nun auch bestimmte weitere Arten von Prakti-
ka gemifl §32 Abs.2 Nr.1 BeschV i.V.m. §22 Abs.18§.2
Nr. 1-4 MiLoG von der Zustimmungspflicht befreit. Dies
sind:

« Sogenannte Berufsorientierungspraktika, die maxi-
mal drei Monate dauern und nur von Personen ab-
solviert werden kénnen, die noch iber keine abge-
schlossene Ausbildung verfiigen,*

o Praktika im Rahmen einer (schulischen) Berufsaus-
bildung und eines Studiums,*

o sogenannte Einstiegsqualifizierungen nach §54a
SGB 111, eine 6 bis 12-monatige durch die Arbeits-
agentur geforderte Qualifizierungsmafinahme fiir
benachteiligte Ausbildungsinteressenten.*

Einer Zustimmung, allerdings ohne Vorrangpriifung, be-
darf dagegen die Absolvierung von Praktika zur Anerken-
nung eines ausldndischen Berufsabschlusses.™

Fiir alle Gibrigen Praktika - insbesondere sogenannte
»Schnupperpraktika« die von der Bundesagentur fiir Ar-

40§32 Abs.2Nr.31.V.m. §15 Nr.2 BeschV.

# §32 Abs.2 Nr. 1 BeschV i. V.m. §22 Abs. 1 Nr.2 MiLoG.

2§32 Abs.2 Nr.1 BeschV i.V.m. §22 Abs.1 Nr. 1, 3 MiLoG, wobei
Praktika, die nicht nach der Ausbildungs- oder Studienordnung ver-
pflichtend sind, maximal drei Monate dauern diirfen.

49§32 Abs.2 Nr.1 BeschV i. V.m, § 22 Abs. 1 Nr.4 MiLoG.

* §32 Abs.5 Nr.11.V.m. §8 BeschV.
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Beitrage

beit als Probebeschiftigungen gewertet werden — verbleibt
es bei der grundsitzlichen vollumfinglichen Erlaubnis-
und Zustimmungspflicht durch Auslinderbehérde bzw.
Arbeitsagentur (die erst nach dem allgemeinen Schema
schrittweise nach einem Aufenthalt von 15 Monaten bzw.
4 Jahren entfillt, s.0.).

lll. Hinweise fiir die Praxis

Obgleich die bedeutendsten Reformen bereits im Novem-
ber 2014 erfolgt sind, scheint sich die (Beratungs-)Praxis
noch nicht darauf eingestellt zu haben: Fakt ist, dass nun
auch fiir Asylbewerber ab dem ersten Tag des Aufenthalts
eine Meldung als arbeitssuchend bei der Arbeitsagen-
tur moglich und oft auch sinnvoll ist. Die sogenannte
dreimonatige »Wartezeit« kann je nach Moglichkeiten
mit Sprachkursen oder Zeugnisanerkennungen genutzt
werden.* Nach drei Monaten des Aufenthalts besteht nun
auch fiir Asylsuchende der Zugang zu nahezu simtlichen
Forderinstrumenten des SGB IIT (vermittlungsunterstiit-
zende Leistungen, berufliche Weiterbildung, Teilhabe am
Arbeitsleben).

Von etwaigen Vermerken in der Duldung oder Aufent-
haltsgestattung (»Erwerbstitigkeit nicht gestattet«) sollte
sich der Betroffene oder Berater ebenso wenig wie ein po-
tentieller Arbeitgeber abschrecken lassen, da diese Zusit-
ze je nach Behordenpraxis oft erst geandert werden, wenn
ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt.

Zu priifen sind sodann aus Beratersicht die hier aufge-
fithrten diversen Moglichkeiten einer moglichst frithzeiti-
gen und im besten Fall unbiirokratischen Beschaftigungs-
aufnahme. Zu denken ist hier neben Ausbildungen gerade
auch an eine Titigkeit in sogenannten Mangelberufen -
natiirlich aber nur im Rahmen der personlichen Neigun-
gen. Sollte dennoch fiir eine konkrete Beschiftigung eine
Vorrangpriifung notwendig sein, so lassen sich haufig be-
reits im Vorfeld durch einen friihzeitigen Kontakt zu dem
potentiellen Arbeitgeber die Weichen in die gewiinschte
Richtung stellen.”

Schlieflich ist immer auch die langfristige Perspekti-
ve in den Blick zu nehmen. Durch ein Ineinandergreifen
verschiedener auslinderrechtlicher Regelungen ldsst sich
nimlich auch hier friihzeitig der Weg fiir eine Normali-

%5 In dem an neun Standorten aktuell durchgefithrten Modellprojekt
(mit dem fragwiirdigen Namen) »Jeder Mensch hat Potenzial - Ar-
beitsmarktintegration von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern«
unterstiitzt die Arbeitsagentur Betroffene hierbei. Ein Ausbau er-

scheint dringend geraten.
4

Y

Zur Klarstellung: Es besteht gleichwohl kein Anspruch auf Leistungen
nach dem SGB II (»Hartz IV«), sondern in der Regel auf Leistungen
nach dem AsylbLG (§7 Abs. 1 Satz 2 Nr.3 SGBITi. V.m. § 1 AsylbLG).
So lassen sich im Rahmen des Plausiblen Stellenausschreibungen auf
den Betroffenen »zuschneiden«, etwa durch die Aufnahme bestimm-
ter Sprachkenntnisse, besonderer Erfahrungen oder auch »interkultu-
reller Kompetenzen« in das Anforderungsprofil.

47
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sierung des Aufenthalts ebnen: Beispielsweise kann einem
Ausliander, der nach dem neuen § 60a Abs. 2 S. 4 AufenthG
eine Duldung fiir die Dauer seiner Ausbildung erhilt (und
gegen den kein Verbot i.S.v. §33 BeschV verhédngt wur-
de) nach erfolgreichem Abschluss derselben - wenn auch
unter zahlreichen weiteren Voraussetzungen — eine Auf-
enthaltserlaubnis nach §18a Abs.1 Nr.1 Bst.a AufenthG
erteilt werden.

IV. Einordnung und Fazit

Die Neuregelungen diirften mafigeblich durch den star-
ken Anstieg der Anzahl von Asylbewerbern auf der einen
Seite, den allerorten diagnostizierten »Fachkriftemangel«
auf der anderen Seite, im weiteren Kontext auch durch die
positive wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands sowie
den demografischen Wandel motiviert sein.*

Auch wenn sich der Gesetzgeber zumindest ganz tiber-
wiegend durch die genannten okonomischen Griinde hat
leiten lassen, haben die Anpassungen doch auch Implika-
tionen, die iiber diese hinausreichen: Schliefflich wird mit
ihnen ein wenig mehr als bisher das mit Art.1 Abs.1 GG
abgegebene Versprechen eingelost: Eine menschenwiirdi-
ge, d.h. selbstbestimmte Existenz vermag unsere Rechts-
ordnung nimlich nur dann zu fordern, wenn Menschen
nicht (mehr) zur beruflichen Untitigkeit verdammt oder
in den Sozialsystemen »geparkt« werden. Vor diesem
Hintergrund eroffnen die bisherigen Gesetzesreformen
vielen Menschen neue Perspektiven.

Zu hoffen ist, dass - statt der geplanten Ausweitung
der Arbeitsverbote — der durch den starken Anstieg der
Asylbewerberzahlen erzeugte Druck zu lingst iiberfal-
ligen Entbiirokratisierungen des Beschiftigungsrechts
fithren wird, wie dies bereits seit geraumer Zeit von ver-
schiedenen Seiten gefordert wird. Hierzu gehdrt auch eine
Erleichterung eines »Spurwechsels« vom Asylverfahren
in ein Aufenthaltsrecht zu Erwerbszwecken ohne vorhe-
rige Ausreise und Durchlaufen des Visumsverfahrens im
Heimatland.* Schlieflich koénnten die Rufe nach einer
Flexibilisierung und die schiere Uberlastung der Verwal-
tung sogar das Institut der Vorrangpriifung tiberhaupt ins
Wanken bringen. Wenn nicht jetzt, wann sonst?

8 So wurde bereits vor der jiingsten Explosion der Asylbewerberzah-
len der durchschnittliche »Zuwanderungsbedarf« Deutschlands aus
Drittstaaten auf 276 000 bis 491 000 Personen pro Jahr taxiert, um den
Arbeitskriftebedarf langfristig zu decken (Fuchs/Kubis/Schneider, Zu-
wanderungsbedarf aus Drittstaaten in Deutschland bis 2050, Studie
der Bertelsmannstiftung 2015 (www.iab.de}), S.81 f).

# Vgl Briicker/Hauptmann/Triibswetter, Asyl- Flichtlingsmigration
in die EU und nach Deutschland, Aktueller Bericht des IAB 8/2015
(www.iab.de), S.16.
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Afghanisches Kommunikations-und Kulturzentrum e.V.
12047 Berlin- Neukélln, Friedelstr. 10,

Tel. 030 - 83106088,

afghankultur@hotmail.com

www.afghankultur.de

AWO Fachstelle fiir Integration &Migration
Donaustr. 113, 12043 Berlin

Tel:623 10 68, Fax:747 580 37
meb.neukoelln@awoberlin.de

BBZ -Beratungs-und Betreuungszentrum fur junge Fliichtlinge /
MigrantInnen

Turmstr 72, 10551 Berlin-Tiergarten, U-Bahn Turmstrafie

Beratung fiir Gefliichtete aus Syrien und Beratung fiir junge Menschen
aller Herkunftslinder von 14 -27 Jahren: Asyl und Aufenthaltsfragen,
Familiennachzug, psychosoziale Beratung, Jugendhilfe, Schul-und
Ausbildungsfragen

Mo + Fr11-16 Uhr, Di, Mi und Do nach Terminvereinbarung

Tel. 666 407 20, 666 407 21, 666 407 22, 666 407 23, Fax 666 407 24
U-Bahn Turmstr, Busse 227, 123,101 und 340

e-mail: wegebbz@freenet.de

www.bbzberlin.de

EJF - Ev. Jugend- und Fiirsorgewerk

Wohnungen fiir Fliichtlinge - Beratung und Vermittlung 10559 Berlin-
Moabit, Turmstr. 21, Haus K Tel. (030) 30873-652, -687, Fax -663,
wohnungen-fuer-fluechtlinge@ejf.de Beratung Mo, Mi, Fr 9-12 Uhr,
Nummernvergabe 9 Uhr. Mo Franz, Arab, Russ. Serb./Bosn., Mi Dari/Farsi,
Kurd., Tiirk., Arab., Urdu, Freitag Dari/Farsi, Kurd., Tiirk., Russ.; Einreichung
Mietangebote auch Di u. Do. U9 "Turmstrafte”

Zusammenstellung mit Hilfe des Fliichtlingsrat Berlin e.V., Stand: 25.
November 2015, Kofinanziert aus Mitteln des Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds AMIF der Europdischen Union



	Deckblatt_Materialsammlung_RAinWessel
	SKM_C284e16050212310

