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'Durchfuhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG);
Erganzende Hinweise zur Ubergangsregelung des Bundesverfassungsgenchtes vom
18.7.2012 -

Mit Erlass vom 22.8.2012 hatte ich lhnen unter anderem eine neue Regelsatztabelle fiir
die vom Bundesverfassungsgericht vorgegebene Ubergangsregelung zu § 3 AsylbLG in
den Jahren 2011 und 2012 ibersandt. Nunmehr haben sich die Lander in der Arbeitsge-
meinschaft ,Fluchtlinge” (ArgeFlu) auf eine Reihe von weiteren gemeinsamen Positionen
verstandigt. Diese méchte ich Ihnen nachfolgend zur Kenntnis geben mit der Bitte um Be-

achtung:

1. Beginn der Ubergangsregelung

Far alie laufenden Leistungsfélle ist Beginn der Ubergangsregelung der 1.8.2012. Eine
Riickwirkung der Ubergangsregelung bis langstens zum-1.1.2011 kommt nur in Betracht,
soweit die Bestandskraft der Lelstungsbeschelde noch nicht eingetreten ist.

Bis zum 31.7.2012 sind daher nur nicht bestandskraftlge Leistungsbescheide von der
Ubergangsregelung erfasst. Die Frage der Bestandskraft ist im Individualfall nach den
Grundsétzen des allgemeinen Verwaltungsrechts zu klaren.
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2. Regelbedarfsstufen

Im Rahmen der Lelstungsgewahrung nach § 3 AsylbLG sind aufgrund der Ubergangsrege—
lung die Regelbedarfsstufen nach der Anlage zu § 28 Sozialgesetzbuch Xl (SGB Xll) an-
zuwenden. Sie ersetzen die bisherigen Bedarfsstufen in § 3 Abs. 1 und 2 AsylbLG. Die
Regelbedarfsstufen gliedern sich wie folgt auf:

RBS 1

Fiir eine erwachsene leistungsberechtigte Person, die als alleinstehende oder allelnerZIe—
hende Person einen eigenen Haushalt fuhrt; dies gilt auch dann, wenn in diesem Haushalt
eine oder mehrere weitere erwachsene Personen leben, die der Regelbedarfsstufe 3 zu-
zuordnen sind.

RBS 2

Fir jeweils zwei erwachsene Leistungsberechtigte, die als Ehegatten, Lebenspartner cder
in ehedhnlicher oder lebenspartnerschaftsahnlicher Gemeinschaft einen gemeinsamen .
Haushalt fuhren.

RBS 3

Fur eine erwachsene leistungsberechtigte Person, die weder einen eigenen Haushalt
fuhrt, noch als Ehegatte, Lebenspartner oder in eheéhnlicher oder lebenspartnerschafts-
ahnlicher Gemeinschaft einen gemeinsamen Haushalt fuhrt.

RBS 4
Fur eine leistungsberechtigte Jugendllche oder einen leistungsberechtigten Jugendllchen
vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres.

RBS 5 - .
Fur ein Ienstungsberechtlgtes Kind vom Beginn des siebten bis zur Vollendung'des 14. Le—

bensjahres.

RBS 6
Fur ein leistungsberechtigtes Kind bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres.

Auch in Erstaufnahmeeinrichtungen nach § 44 Asylverfahrensgesetz (AsylViG) sowie in
Gemeinschaftsunterkiinften nach § 53 AsylVfG finden die Regelbedarfsstufen 1 bis 6 An-
wendung. Das Tatbestandsmerkmal der ,eigenen oder gemeinsamen Haushaltsfiihrung”
ist auch dort anzuwenden. Die Einordnung in die jeweilige Regelbedarfsstufe erfolgt nach
Familien beziehungsweise Fluchtgemeinschaften.

3. Grundleistungen nach § 3 AsylbLG

' Die Grundleistungen nach § 3 AsylbLG setzen sich zusammen aus:

s dem Betrag zur Sicherung des phySlSGhen Existenzminimums (§ 3 Abs. 2 Satz 2
AsylbLG),

» dem Barbetrag fur die Sicherstellung des soziokulturellen Existenzminimums (§ 3
Abs. 1 Satz 4 AsylbLG) und -
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¢ den notwendigen Kosten fiir Unterkunft, Heizung sowie lnnenausstattung, Haus-
haltsgerate und Haushaltsgegenstinde (Abt 5 der EVS).

Die Kosten fiir die vorstehend genannten Positionen der Abt. 5 der EVS sind keine Be-
standteile der Grundleistungen und miissen zusatzlich erbracht werden.

Der tibrige Hausrat hingegen ist in dem Betrag zur Slcherung des phyS|schen Existenzmi-
nimums enthalten.

4. Berechnung der Leistungssitze

- Fir die Berechnung der jeweiligen monatlichen Regelbedarfe in den Regelbedarfsstufen 1
bis 6 gilt nachfolgend dargestelltes Berechnungsmodell:

a) Berechnung der monatlichen Regelbedarfe fiir das Jahr 2011

Die monatlichen Regelbedarfe der Betrége zur Sicherung des physischen Existenzmini-
mums und zur Sicherstellung des sozio-kulturellen Existenzminimums ergeben sich je-
weils aus der Summe der Betrége entsprechend den sich aus §§ 5 bis 7 des Gesetzes zur
Ermittlung der Regelbedarfe (RBEG) nach § 28 SGB XlI fur Einpersonen- und Familien-
haushalte nach der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008 (EVS 2008) ergeben-
den regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben fur die

o -Abteilungen 1 (Nahrungsmittel, alkoholfrele Getranke), 3 (Bekleidung und Schuhe)
4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) und 6 (Gesundheitspflege) fur
den Betrag zur Sicherung der Leistungen des physischen Existenzminimums und .

o Abteilungen 7 (Verkehr), 8 (Nachrichteniibermittiung), 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kul-
tur),-10 (Bildung), 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen) und 12
(Andere Waren und Dienstleistungen) fiir.den Barbetrag zur S;cherstellung des so-
zio-kulturellen EXIstenzmlmmums

- Die sich jeweils ergebenden Summen sind zur Ermittiung des monatlichen Regelbedarfs
—das heilt des Betrages zur Sicherung der Leistungén des physischen Existenzmini-
mums und des Barbetrags zur Sicherstellung des sozio-kulturellen Existenzminimums —
fur das Jahr 2011 jeweils mit 1,0055 zu multiplizieren und gemaR § 28 Abs. 4 Satz 5 SGB
Xll zu runden.

b) Berechnung der monatlichen Regelbedarfe fiir das Jahr 2012

Die ermittelten monatlichen Regelbedarfe fur das Jahr 2011 sind mit 1,0075 zu multiplizie-
ren und gemal § 28 Abs. 4 Satz 5 SGB Xll zu runden. Dies ergibt die erste Erh6hungsstu-
fe. Ausgehend von der ersten Erhéhungsstufe sind die jeweiligen Betrage mit 1,0199 zu
multiplizieren und geméaf § 28 Abs. 4 Satz 5 SGB Xl zu runden Dies erglbt die monatli-
chen Regelbedarfe fir das Jahr 2012. ’



c) Ubersicht iiber die errechneten Léistungssﬁize

Regelbedarfsstufe 1 2011 2012
Existenzminimum 336 € 346 €
- davon
soziokulturelles Existenzminimum 130 € 134 €
physisches Existenzminimum 206 € 212 €
davon
Abt. 1 129,31 € 133,07 €
Abt. 3 30,60 € 31,49€
Abt. 4 3044 € 31,33 €
davon Strom 2812€ 2812€
Abt. 6 156,65 € 16,11 €
Regelbedarfsstufe 2 2011 2012
Existenzminimum 302 € 311 €
davon
- soziokulturelles Existenzminimum 117 € 120 €
physisches Existenzminimum 185 € 191 €
davon
Abt. 1 116,13 € 119,89 €
Abt. 3 2748 € 2837€
Abt. 4 27,34 € 2822€
davon Strom 2531€ 2531€
Abt. 6 14,06 € 14,51 €
Regelbedarfsstufe 3 2011 2012
Existenzminimum 269 € 277 €
davon
soziokulturelles Existenzminimum 104 € 107 €
physisches Existenzminimum 165 € 170 €
davon
Abt. 1 103,57 € 106,71 €
Abt. 3 24,51 € 25,25 €
Abt. 4 2438 € 2512¢€ -
davon Strom 2250 € 22,50€
Abt. 6 12,54 € 12,92 €
Regelbedarisstufe 4 2011 2012
Existenzminimum 211€ ) 2711€ %)
davon )
sozlolg,ulturelles Existenzminimum 79€ 79 €
physisches Existenzminimum 192 € 192 €
davon .
Abt. 1 130,03 € 130,03 €
Abt. 3 39,01 € 39,01 €
Abt. 4 16,08 € 16,08 €
davon Strom 13,22€ 1322€
Abt. 6 6,88 € 6,88 €
Regelbedarfsstufe § 2011 2012
Existenzminimum 238€ *) 238€ )
davon
soziokulturelles Existenzminimum 86 € 86 €
physisches Existenzminimum 162 € 152 €
davon '
Abt. 1 100,59 € 100,59 €
Abt. 3 34,72 € 34,72€
Abt. 4 11,53 € 11,53 €
davon Strom 10,17 € 10,17 €
Abt. 6 5,16 € 516 €
Regelbedarfsstufe 6 2011 2012
Existenzminimum 201€ %) 205 €
davon
soziokulturelles Existenzminimum 76 € 78 €
physisches Existenzminimum 125 € 127 €
davon
Abt. 1 79,80 € 81,24 €
Abt. 3 31,67€ . 32,20€
Abt. 4 7,15 € 7,27€
davon Strom 53¢ 532€
Abt. 6 6,19€ 6,29 €




Bei den durch *) gekennzeichneten Betragen sind die nachfolgenden Anmerkungen unter
Buchstabe d) zu beachten.

_d) Anwendung der Bestandsschutzregelung auf Lelstungsberechtlgte der Regelbe-
darfsstufen 4 bis 6 .

~ Bei der Bemessung der Leistungen fur Leistungsberechtigte der Regelbedarfsstufen 4 bis
6 ist die Bestandsschutzregelung des § 8 Abs. 2 RBEG anzuwenden. Danach tritt zum
1.1.2011 in der Anlage zu § 28 SGB XIi an die Stelle der Betrége nach Absatz 1 Nummer
4 bis 6 fur die Regelbedarfsstufe 4 der Betrag von 287 Euro, firr die Regelbedarfsstufe 5
der Betrag von 251 Euro, fur die Regelbedarfsstufe 6 der Betrag von 215 Euro. Infolge des
Abzugs der Betrage in Abteilung 5 der EVS ergeben sich die in der o.a. Tabelle unter
Buchstabe c) aufgerhrten Betrage.

5. Abziige bei Gewihrung von Sachleistungen
a) Grundsatz

Abzuge fur erhaltene Sachleistungen erfolgen nur beim Betrag zur Sicherung des physi-
schen Existenzminimums entsprechend der nachfolgend dargesteliten Berechnungsme-
thode. Weitergehende Abziige sind nicht zulédssig, auch wenn die tatséchlichen Betrage
héher sind. Abziige beim Barbetrag fur dle Sicherstellung des soziokulturellen Existenzmi-

nimums sind nicht zuléssig-.
b) Berechnung des Abzugsbetrags fiir eine kompletté Abteilung

Aus dem Verhaltnis der Summe der sich aus §§ 5 bis 7 RBEG nach § 28 SGB Xl fur Ein-
personen - und Familienhaushalte nach der EVS 2008 ergebenden regelbedarfsrelevan-
ten Verbrauchsausgaben fiir die Abteilungen 1, 3, 4 und 6 und des Betrages der Ver-
brauchsausgaben der jeweiligen Abteilung ergibt sich der prozentuale Anteil der jeweiligen
Abteilung am monatlichen Regelbedarf des Betrages zur Slcherung des phy3|schen Exis-
tenzminimums. :

‘Der sich fiir das jeWeiIige Jahr ergebende Abteilungsbetrag ist durch die Multiplikation des
prozentualen Anteils der entsprechenden Abteilung mit dem jeweiligen monatlichen Betrag
zur Sicherung des physischen Existenzminimums des betreffenden Jahres zu ermitteln.

Beispiel: . :
Regelbedarfsstufe 1 EVS 2008 2011 gerundet 2012 1.Stufe gerundet | 2012 2.Stufe gerundet
+0,55% +0,75% +1,99%
Abt. 1 128,46 € 62,77% 129,31 € "1 133,07 €
Abt. 3 30,40€ 14,85% 30,60€ 3149€
Abt. 4 30,24 € 14,78% 30,44€ 31,33 €
Abt. 6 15,65 € 7,60% 15,65 € 16,11 €
| Phys. Existenzmin. 204,65 € 100,00% 205,78€ 206,00 € 207,55 € 208,00€ | 212,14 € 212,00 €
Stromanteil I.d. Abt. 4 28,12 € 28,12€ 28,12 €

Ein Abzug einer kompletten Abtellung wird belsplelswelse bei einer Unterbrlngung in einer
Gemeinschaftsunterkunft in Betracht kommen, in der der gesamte Bedarf der Abt. 4
(Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) der EVS durch Sachleistungen abge-
deckt wird.
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Abziige sind immer ungerundet vorzunehmen. Wird zum Beispiel bei einem Lelstungs-
empfanger der Regelbedarfsstufe 1 im Jahr 2012 die Abt. 4 als Sachleistung gewahrt,
dann sind vom Betrag fiir das physische Existenzminimum (212 €) 31,33 € ungerundet
abzuziehen und ungerundet zur Auszahlung zu bringen (= 180 67 €).

c) Abzug von Einzelverbrauchsausgaben innerhalb einer Abteilung

Ein Abzug der jeweiligen Einzelverbrauchsausgabe erfolgt in der Hohe der sich aus §§ 5

" bis 7 RBEG nach § 28 SGB XI! fiir Einpersonen- und Familienhaushalte ergebenden re-

gelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben nach der EVS 2008. Diese Betrage werden bis
zu einer neuen Erhebung der Verbrauchsausgaben ohne Fortschreibung ab dem Jahr
2011 auch fiir nachfolgende Jahre genutzt (siche Beispiel ,Stromanteil in der Tabelle un-
ter Punkt 6b). Der jeweilige Betrag wird ebenfalls ungerundet in Abzug gebracht.

Eine detaillierte Ubersicht findet sich in der Begriindung der Drucksache 17/3404 des

- Deutschen Bundestages.

6. Fahrtkosten

Im Regelfall deckt die Ube"rgéngsregelu,ng des Bundesverfassungsgerichtes Fahrtkosten
mit dem Ansatz in der Abt. 7 der EVS ab. Darliber hinaus sind im Einzelfall auch weiterhin
Kosten fir Verkehr denkbar, die Gber §§ 4 oder 6 AsylbLG (ibernommen werden kénnen:

e Fahrten zur Erfiillung von Mitwirkungspflichten,

o Fahrten zur Passbeschaffung, :

o Medizinische Hartefalle bei denen ein dringender Bedarf fir eine Beforderung be-
steht. 4

7. Bildungs-und Teilhabeleistungen'"

Die Leistungen des so genannten Bildungs- und Teilhabepakets sind weder im Betrag zur
Sicherung des physischen noch des soziokulturellen Existenzminimums enthalten. Diese
Leistungen sind in entsprechender Anwendung des § 34 Abs. 1 Satz 1 SGB XIlI, durch den
bei Kindern und Jugendlichen die Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe am sozialen und kultu-
rellen Leben in der Gemeinschaft als Anspruch gesmhert werden, im Rahmen des § 6
AsylblL.G zu gewahren.

Das Bundesverfassungsgericht rechnet in seinem Urteil die Leistungen fir Bildung und
Teilhabe zu den existenzsichernden Regelungen, auf die ein Ansbruch bestehen miisse.
Obwohl das Gericht diese Leistungen bei der Ausgestaltung seiner Ubergangsregelung
nicht ausdriicklich erwahnt, ist dieser Wertung bei der Ausiibung des Ermessens im Rah-
men des § 6 AsylbLG Rechnung zu tragen. Den verfassungsrechtlichen Anforderungen ist
dabei Geltung zu verschaffen. Dies fithrt zu einer Beschrdnkung des Ermessens.

Ein im Rahmen der Gewéahrung von Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket zu
erbringender Eigenanteil fur Mittagessen bei Ganztagsunterbnngung |st in den Grundleis-
tungen enthaiten.



-7 -

8. Abziige von Einzelpositionen der Abt. 6

Aus der Abt. 6 sind keine Abziige fur Praxiégebﬁhren und Zuzahlungen vorzunehmen.

9. Leistungen fiir Kinder und Jug.endliche. gemal Sozialgesetzbuch Vill (SGB Vill)

Bei stationadren Unterbringungen von Kindern und Jugendlichen gemaR SGB VIli ist nach
§ 9 Abs. 2 AsylbL G der Vorrang der Regelungen des SGB Vil gegeben.

10.Leist ungssatze bei statlonarer Unterbrlngung Enlvachsener in einer stationéren
Unterbringung

Zur Berechnung des Taschengeldes bei stationdrer Unterbringung vaachsenér in Pflege-
und vergleichbaren Einrichtungen ist die Regelung in § 27 b Abs. 2 SGB XlI-entsprechend
anzuwenden.

11.Anwendung des § 1 a AsylbLG

Auch unter Beriicksichtigung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes ist § 1 a
~ AsylbLG weiter anwendbar. Die Hohe dessen, was bei Anwendung des § 1 a AsylbLG zu
leisten ist, muss unter umfassender Wiirdigung samtlicher Umstande des Einzelfalls be-
stimmt werden. Dabei ist wegen der starken Anndherung der Leistungen an das SGB XIi
die Wertung des § 26 SGB XIl zu beachten, der ebenfalls die Méglichkeit vorsieht, Leis-
tungen ,bis auf das zum Lebensunterhalt Unerlassliche” bei im weitesten Sinne rechts-
missbrauchlichem Verhalten einzuschrénken. Hinsichtlich des Umfangs der Karzungden ist
auf § 39a SGB Xlil zu verweisen, wonach eine Kiirzung der Leistungen in einer ersten Stu-
fe um bis zu 25 % méglich ist. '

Ubertragen auf § 1 a AsylbLG bedeutet dles dass jedenfalls in der ersten Sanktionsstufe
nicht das gesamte soziokulturelle Existenzminimum, sondern hachstens in Hohe von 25 %
der Gesamtleistung (z.B. 346 € in der Regelbedarfsstufe 1) erfolgen daif. Dies hat zur Fol-
‘ge, dass die Leistungen z.B. in der RBS 1 in der ersten Stufe um bis zu 87 € (gerundet)
gekiirzt werden diirfen. Hierbei ist nicht schematisch vorzugehen, sondern die individuel-
len Umstande des Einzelfalles sind angemessen zu beriicksichtigen, so dass die Kurzung
der Leistungen auch geringer ausfallen kann. Fur weitere Kiirzungen im Falle von wieder-
holtem rechtsmissbréuchlichen Verhaltens ist zu beachten, dass mehr als der volle Betrag
fur das soziokulturelle Existenzminimum nicht gekiirzt werden kann, da das physische
Existenzminimum nicht angetastet werden darf. '

12. Lelstungen nach §6 Asy IbLG

§ 6 AsylbLG bietet auch weiterhin die Moghchkelt im Einzelfall erganzende Leistungen zu
gewahren. Eine Gewéhrung von Leistungen geméaR § 6 AsylbLG kommt kiinftig allerdings

" nur noch dann in Betracht, wenn die entsprechenden Bedarfe nicht bereits durch die pau-
schalierten Grundieistungen geméaf der Ubergangsregelung des Bundesverfassungsge-
richtes abgedeckt sind. Die Leistungsberechtigten haben das Eintreten unregelmaRig an-
fallender Bedarfe zu beriicksichtigen (§ 27a Abs. 3 letzter Halbsatz SGB XIl). Wo indes ein
besonderer Bedarf von Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG tiber die von der EVS
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erfassten Giiter hinaus gegeben ist oder ein-besonderer Bedarf besteht (z.B. Passbe-
schaffungskosten, Fahrten zur Anhérung beim BAMF, Fahrten zu Sammelvorfithrungen
usw.), kann dieser weiter iiber § 6 AsylbLG gewahrt werden.

13.Anwendun.gvdes § 7 AsylbLG

Ruckwirkend gewshrte Leistungen aufgrund der Ubergangsregelung werden nicht ais
Vermdégen im Sinne des § 7 Abs. 1 AsylbLG auf den Bedarf des Leistungsempféangers an--
gerechnet.

Die Anrechnungsgrenzen des § 7 Abs. 2 AsylbLG miissen entsbrechend der vom Bun-
desverfassungsgericht zu § 3 AsylbLG genannten Neuberechnung angepasst werden
(Regelbedarfsstufen 1,2,3 und 4).

_Beispiel fur die 60% Freibetragsgrenze gemal §. 7 Abs. 2 AsylbL G fiir einen erwerbstéati-
gen Leistungsempfénger der RBS 2 im Jahr 2012: .

311,00 € x 60% => 186,80 €

Der Freibetrag kann nur demjenigen gewahrt werden, der das Erwerbseinkommen erzielt.
Die Freibetrage fiir das Erwerbseinkommen anderer Familienangehériger, die im selben
Haushalt leben, werden daher getrennt berechnet.

14.Schwangerschaftsbedingter Mehrbedarf

Ich habe keine fachaufsichtlichen Bedenken, wenn die Regelung des § 30 Abs. 2 SGB XiI
" auch bei Leistungsempfangemn nach § 3 AsylbLG Anwendung findet. Auf der Grundlage
des § 6 AsylbLG kénnen danach firr werdende Miitter nach Ablauf der 12. Schwanger-
schaftswoche 17 % des mafRgeblichen Regelbedarfs als schwangerschaftsbedingter
- Mehrbedarf gewahrt werden. Fur Personen mit einem Leistungsanspruch nach § 1 a
AsylbLG findet demzufolge der Jewelllge gekirzte Regelsatz Anwendung.

Ich rechne damit, dass die Sozialgerichte in naherer Zukunft zu der Frage der Anwendung
der vom Bundesverfassungsgericht angeordneten Ubergangsregelung erste Entscheidun-
gen treffen werden. Sofern Sie mit entsprechenden Verfahren befasst sind, bitte ich um
Ubersendung von Beschliissen oder Urteilen von grundsétzlicher Bedeutung.

Am 12.10.2012 hat der Bundesrat der Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung
2013 (RBSFV 2013 — Bundesrats-Drs. 553/12) zugestimmt. Diese Verordnung wirkt sich
auch auf die nach § 2 AsylbLG entsprechend dem SGB Xl zu gew&hrenden Leistungen
und auf die vom Bundesverfassungsgericht ausgesprochene Ubergangsregelung bezug-
lich der Leistungshshe von § 3 AsylbLG aus. Die Verordnung sieht fiir das Jahr 2013 eine
Steigerung der Regelsatze um 2,26 % vor. Daraus ergeben sich fiir Leistungen nach § 3
AsylbLG im Jahr 2013 folgende Séatze fiir das Existenzminimum:

RBS 1 RBS 2 RBS 3 RBS 4 RBS5 _ |RBS6

354 € 318€ 283 € 274 € 242€ - . 210€
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.Die Fortschrelbung der Tabellen unter Ziffer 4c) und 5b) dieses Runderlasses werde ich
~nach Abstimmung der o.a. Regelsatze auf Landerebene vornehmen.

Mit freundlichen GriiBen , \

B



