STAATSMINISTERIUM
DES INNERN

SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DES INNERN
01085 Dresden )

Uber die
Landesdirektionen Sachsen
Abteilung 2 -

- an alle
Landkreise und Kreisfreien Stadte

- per e-mail -

nachrichtlich:
Sachsischer Landkreistag
Sachsischer Stadte- und Gemeindetag

Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Leistungshéhe im Asylbe-
werberleistungsgesetz vom 18. Juli 2012, Az.: BvL 10/10 und 1 BvL
2111 -

Das Bundesverfassungsgericht hat festgestellt, dass die Vorschriften des
§ 3 des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) nicht den Vorgaben von
Artikel 1 Abs. 1 GG i. V. m. Artikel 20 Abs. 1 GG gentgen. Sie sind evident
unzureichend, um das Existenzminimum zu gewdhrleisten. Zudem ist die
Leistungshhe weder nachvoliziehbar berechnet worden noch ist eine reali-
tatsgerechte, auf Bedarfe orientierte und insofern aktuell existenzsichernde
Berechnung ersichtlich. Die Héhe der Geldleistungen ist seit 1993 nicht ver-
andert worden. Das Preisniveau ist seitdem um mehr als 30 Prozent gestie-
gen.

Zudem hat das Bundesverfassungsgericht darauf verwiesen, dass der Ge-
setzgeber, falls er bei der Festlegung des menschenwurdigen Existenzmi-
nimums die Besonderheiten bestimmter Personengruppen beriicksichtigen
will bei der konkreten Ausgestaltung existenzsichernder Leistungen nicht
pauschal nach dem Aufenthaltsstatus differenzieren darf.

Das Sichsische Staatsministerium des Innern ist sich bewusst, dass die
Umsetzung des Urteils bzw. der darin enthaltenen Ubergangslésung eine
Vielzahl von Fragen aufwirft. Die Lénder sind sich einig, dass es hierzu ei-
ner bundeseinheitlichen Verfahrensweise bédarf. Ein entsprechendes He-
rangehen an das zustdndige Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
(BMAS) blieb jedoch bislang ergebnislos. Um den sachsischen Landkreisen
.und Kreisfreien Stadten dennoch eine Hilfestellung zu geben, haben wir als
BehelfsmaRnahmen bis zu einer Regelung durch das BMAS die beiliegen-
den ersten Hinweise erarbeitet. Ziel ist ausschlieBlich, vorldufige Hinweise
zu geben, um fur die erforderlich schnelle Umsetzung handlungsfahig zu
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sein. Anpassungen sind daher nicht ausgeschlossen; ggf. muss nachberechnet wer-
den. Wir empfehlen deshalb, samtliche Verwaltungsakte im Zusammenhang mit der
Umsetzung dieser Hinweise vorlaufig zu erlassen. Sofern eine zeithahe Umsetzung
samtlicher Leistungskomponente aus allen Abteilungen nicht gelingen sollte, sollte ge-
priift werden, ob nicht im Vorgriff auf eine spatere Losung zumindest der Betrag zur
Deckung persénlicher Bedurfnisse des taglichen Lebens zur Auszahlung gebracht wer- -
den kann.

Wir bitten um Verstdndnis, dass die nachfolgenden Ausfilhrungen und Hinweise, um
die auch die kommunalen Landesverbéande mit inrem Schreiben vom 27. Juli 2012 ge-
beten hatten, nicht schon zu einem friheren Zeitpunkt gegeben wurden.

Der Bundesgesetzgeber wurde mit dem Urteil verpflichtet, unverziiglich eine Neurege-
lung zur Sicherung des menschenwiirdigen Existenzminimums zu treffen. Fir Leis-
tungszeitraume bis zum 31. Dezember 2010 sind die bisherigen Vorschriften anwend-
bar. '

Angesichts der existenzsichernden Bedeutung der Grundleistungen hat das Bundes-
verfassungsgericht bis zum Inkrafttreten der Neuregelung folgende Ubergangsregeiung
angeordnet:

1. Die Werte nach § 3 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1-3 AsylbLG bemessen sich ab
dem 1. Januar 2011 entsprechend den sich aus §§ 5 — 7 RBEG (Gesetz
zur Ermittlung des Regelbedarfs) nach § 28 SGB Xl fur
Einpersonen- und Familienhaushaite ergebenden regelbedarfsrelevanten
Verbrauchsausgaben fir die Abteilungen 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie
Getranke), 3 (Bekleidung, Schuhe), 4 (Wohnen, Energie, Wohnungsinstand-
haltung) und 6 (Gesundheitspflege). Die Verbrauchsausgaben fiir die Abteilung 5
(Innenausstattung, Haushaltsgerate und —gegensténde) bleiben unberiicksichtigt.

2. Die Geldbetrage nach § 3 Abs. 1 Satz 4 Nr. 1-2 AsylbLG bemessen sich ab dem
1. Januar 2011 entsprechend den sich aus §§ 5-7 RBEG nach § 28 SGB Xl
fir Einpersonen- und Familienhaushalte ergebenden Verbrauchsausgaben fur die
Abteilungen 7 (Verkehr), 8 (Nachrichtentbermittiung), 8 (Freizeit, Unterhaltung,
Kultur), 10 (Bildung), 11 (Beherbergungs- und Gaststéttendienstleistungen) und
12 (andere Waren und Dienstleistungen).

. 3. Die Regelbedarfsstufen 1 bis 6 des RBEG nach § 28 SGB Xl finden entsprechend
Anwendung. Fur Personen, die der Regelbedarfsstufe 2 oder 3 unterfalien, finden
die unter Nr. 1 und 2 getroffenen Anordnungen mit der Malgabe Anwendung, dass
fur Personen, die der Regelbedarfsstufe 2 unterfallen, 90 Prozent der Werte und
Geldbetrége und fir Personen, die die Regelbedarfsstufe 3 unterfallen, 80 Prozent
der Werte und Geldbetrage maRgeblich sind.

4. Solange keine Neuermittiung der Regelbedarfe nach § 28 SGB Xl erfolgt, werden
die Werte bzw. Geldbetrage in § 3 Abs. 2 Satz 2 (Regelleistungen) und § 3 Abs. 1
Satz 4 AsylbLG entsprechend der Veranderungsrate des Mischindexes nach
§ 138 sowie § 28a SGB Xl| fortgeschrieben.
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5. Die Regelungen Uber die Rlcknahme eines rechtswidrigen nicht beglinstigenden
Verwaltungsaktes des § 9 Abs. 3 AsylbLG i. V. m. § 44 SGB X und Uber die Auf-
hebung eines Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung bei Anderung der rechtlichen

~ Verhaltnisse zugunsten der Betroffenen des § 9 Abs. 3 AsylbLG i. V. m. § 48 Abs. 1
SGB X finden fir Leistungszeitrdume bis Ende Juli keine Anwendung.

Soweit Bescheide Uber Grundleistungen fir einen Zeitraum ab dem 1. Januar 2011
noch nicht bestandskréftig geworden sind, haben die Betroffenen Anspruch auf
nach dieser Ubergangsregelung berechneten Leistungen.

Diese Ubergangsregelungen gelten fur alle Leistungsberechtigten gemat § 1 AsylbLG
gleichermaRen. Das Bundesverfassungsgericht verlangt ausdricklich keine grundsatz-
liche rickwirkende Neufestsetzung. Daher diirften die héheren Leistungen regelméaRig
fir Leistungszeitraume ab 1. August 2012 zu zahlen sein. Hiervon ausgenommen sind
lediglich Falle, in denen Leistungsbescheide fur einen Zeitraum ab dem 1. Januar 2011
noch nicht bestandskraftig geworden sind. '

Den Landern liegen derzeit seitens des zustandigen Bundesministeriums fr Arbeit und
Soziales keine entsprechenden Berechnungen auf der Basis des Regelbedarfs-
Ermittlungsgesetzes vor. Grundsatzlich wird hierzu aber eine bundesweit einheitliche
Berechnungstabelle angestrebt. Bis eine soiche vorliegt, wird die als Anlage beigefligte
Tabelle als Berechungsgrundlage empfohlen. Die Werte fur die Abteilung 6 (Gesund-
heitspflege) blieben dabei unberiicksichtigt. Hierzu bedarf es zunéchst einer Landerab-
stimmung. Diese Abteilung muss deshalb vorerst zuriickgestellt und ggf. spater nach-
berechnet werden. Aus hiesiger Sicht sollte die vorlaufige Auszahlung der Leistungen
aus den anderen zu beriicksichtigenden Abteilungen nicht an diesen offenen Fragen
scheitern. '

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass die Betrége der Abteilung 4 (Wohnen, Energie
und Wohnungsinstandhaltung) bei einer Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften
entsprechend abgezogen werden mussen. Das gleiche gilt beim Bezug von Sachleis-
tungen for einzelne Abteilungen. :

Hinsichtlich der unterschiedlichen Altersstufen im SGB Xl und AsylbLG wird darauf
hingewiesen, dass die Regelbedarfsstufen 1-6 nach § 8 RBEG fir die Abgrenzung des
jeweiligen von diesen Stufen erfassten Personenkreises auf Leistungsberechtigte nach
dem AsylbLG fur die Leistungen nach § 3 Abs. 1 und 2 entsprechende Anwendung
finden. .

Angesichts der nunmehr unmittelbaren Verkniipfung der Leistungen des AsylbLG mit

denen der Sozialhilfe wird in den Landkreisen eine Abstimmung mit den 6rtlichen Sozi-
albehérden angeregt. ' :
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Uber die Frage des Ausgleichs der durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
entstehenden Mehrkosten erfolgt derzeit eine Abstimmung mit dem Séchsischen
Staatsministerium fur Finanzen.

My Rt
Martin Strunden '
Referatsleiter Auslanderangelegenheiten

und Staatsangehorigkeit

Anlage
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Anlage
| Regelbedarfsstufe 1 2011 [gerundet | 2012 | gerundet
Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getranke) 12917€[  qp9¢| 13272€| y33¢
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 30.57 € 31€| 341€ 31€
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) 3041¢€ ae| 31.24€ NE
Abteilung 7 (Verkehr) 2291¢€ 23¢| 2354€ 24€
Abteilung 8 (Nachrichtentibermittiung) 32,14 € 3e| 3302€ 33€
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 40,18 € 40€| 41.29€ M€
Abteilung 10 (Bildung) 1,40 € 1| 1HE€ 1€
Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen) 7,20€ 7€ 740 € 7€
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen) 26.65€ 27¢| 2798€ 27 €
Summe Abteilungen 1, 3, 4 19014€|  190¢| 19598€) q95¢
Summe Abteilungen 7 bis 12, sog. Taschengeld 130,48 € 130€ | 134,06 € 134 €
Gesamt 320,60€|  351¢| 32044€| 3p9¢
Regelbedarfsstufe 2 {90 % von Regelbedarfsstufe 1) 2011 | gerundet 2012 gerundet
Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getranke) 1M6.25€|  q115¢| 11945€|  419¢
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 2751 € 20| 2B27T€ 28.€
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wehnungsinstandhaltung) 27,37 € 27¢| 28.12¢€ 28€
Abteilung 7 (Verkehr) 2061 ¢ 21¢| 21.18¢€ 21€
Abteilung 8 (Nachrichtentbermittlung) 2802¢€ 29¢| 2872¢€ 30€
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 36,16 € 36€| S716€ 37¢€
Abteilung 10 (Bildung) 1.26€ 1g| 1.29¢€ 1€
Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststaitendienstlelstungen) 648 ¢€ 6 € 6,66 € 7€
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen}) 2398€ 24€| 2464 € 25 €
Summe Abteilungen 1, 3, 4 171,13€ | 471¢| 17584€|  475¢
Summe Abteilungen 7 bis 12, sog. Taschengeld 11742 € 117¢ | 12086 € 121 €
Gesamt 28854€| ng5¢| 296,49€ |  po5¢
| Regelbedarfsstufe 3 (80 % von Regelbedarfsstufe 1) 2011 | gerundet | 2012 | gerundet
Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getrénke} 10333€ |  4p3¢| 10618€|  40p¢
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 2445 € 24¢| 2513€ 25€
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) 2433 € 24€| 2500€ 25€
Abteilung 7 (Verkehr) 1832¢€ 19¢| 1BB3E 19€
Abteilung 8 (Nachrichtenlbermittiung) 2571¢€ 6e| 2642€ 26 €
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 32,14 € 32¢| 3303€ 33€
Abteilung 10 (Bildung) 112¢€ 1€, M115¢€ 1€
Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen) 576 € 6€ 592¢€ 6 €
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungén) _ 2132¢€ 21€| 21.90€ 26€
Summe Abteilungen 1, 3, 4 15211€|  q50¢| 196.30€| 455¢
Summe Abteilungen 7 bis 12, sog. Taschengeld 104,37 € 104€ | 197:28€ |  qo7¢
Gesamt 256,48 € 256 € 28355¢€ 264 €
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| Regelbedarfsstufe 4 2011 | gerundet | 2012 | gerundet
Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkohoifreie Getréinke) 130,08 € 130€| 13008€|  430¢| -
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 38,03 € spe| 3903€ 39€
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung} 16,09 € 16 € 16,09 € 16 €
Abteilung 7 (Verkehr) 13,24 € 13| 1324€ 13 €
Abteilung 8 (Nachrichtentbermittlung) 16,56 € 17¢| 1656 € 17 €
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur)  3295¢€ 33¢| 9295¢€ 33€
Abteilung 10 (Bildung) 030€ pe| 030€ 0€
Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststéttendienstleistungen) : 501¢€ 5€ 5.01€ 5€
Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstlgistungen) 1141€ 11€ M41€ 11€
Summe Abteilungen 1, 3, 4 18520€ |  4g5¢| 185,20€|  4g5¢
Summe Abteilungen 7 bis 12, sog. Taschengeld 79,48 € T8 € 79,48 € T9€
Gesamt 26468€ | gg5¢| 264.68€| ag5¢
| Regetbedarfsstufe & 2011 . | gerundet | 2012 | gerundet
Abteilung 1 {Nahrungsmittel, alkoholfreie Getranke) 10084€|  q1p1¢| 1008481  49q1¢
Abteilung 3 (Bekieidung und Schuhe) 3480 € 35¢| 3480€ 35€
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaitung) 1156 € 12 € 11,56 € 12€
Abteilung 7 (Verkehr) 14682€ |  q5¢| 1462€ 15€
Abteilung 8 (Nachrichtentibermittiung) 16,03 € 16€| 1603€ 16 €
Abtellung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 4317¢ 43¢| B17€ 43€
Abteilung 10 (Bildung) 1,21€ 1€| 121€ 1€
Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen) 367€ 4€ 367€ 4 €
Abteilung 12 {Andere Waren und Dienstleistungen) 7,63 € - 8€ 7'63 € 8€
Summe Abteilungen 1, 3, 4 147,20 € 147 € 147,20 € 147 €
Summe Abteilungen 7 bis 12, sog. Taschengeld 86,33 € gge | B86.33€ 86 €
Gesamt 23354€ | pgpe| 2354€|  ane
| Regelbedarfsstufe 6 ' 2011 |gerundet | 2012 | gerundst
Abteilung 1 (Nahrungsmittel, alkoholfreie Getrénke) 79.90€ 80 € 8128¢€ 81€
Abteilung 3 (Bekleidung und Schuhe) 3187 € €| 3222€ 32€
Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung) 715€ 7€ 7.27€ 7€
Abteilung 7 (Verkehr) ' nore 12¢| 1218€ 12€
Abteilung 8 (Nachrichtenibermittiung) 16,00 € 16€| 1827€ 16 €
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung, Kultur) 36,49 € 3e| 312€ 37¢€

Abteilung 10 (Bildung) . 1,00€ 1¢| 101€ 1€
1,46 € 1e| 149€ 1€

9,32 € ge| 048 o€
118,72€ |  11p€| 12077€| 121€

Abteilung 11 (Beherbergungs- und Gaststétiendienstleistungen)

Abteilung 12 (Andere Waren und Dienstleistungen)
Summe Abfeilungen 1, 3,4

Summe Abteilungen 7 his 12, sog. Taschengeld 76,24 € 76¢| 71.96€ 78 €
194,96 € 195¢€ | 198,33 € 198 €

Gesamt
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