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Stellungnahme des Fluchtlingsrats Berlin zum Flichtlingskonzept des
Berliner Senats

Am 11. August 2015 hat der Senat sein Versorgungs- und Integrationskonzept fir Asylbegehren-
de und Flichtlinge vorgestellt. Das Konzept enthalt viele Absichtserklarungen, die jedoch meist
vage bleiben, konkrete Zusagen z.B. hinsichtlich des Zeitplans fehlen.

,Im Wesentlichen beschreibt das Senatskonzept den Status Quo, hdufig auch das Selbstver-
stédndliche, z.B. dass schulpflichtige Kinder einen Schulplatz erhalten sollen. Besonders hinsicht-
lich der Unterbringung von Gefliichteten ist das Papier mehr als enttduschend®, kommentiert Mar-
tina Mauer, Sprecherin des Fllchtlingsrats. ,,An vielen Stellen sind Nachbesserungen nétig.“

Mit der Einrichtung eines landesweiten Koordinierungsstabs Fliichtlingsmanagement raumt
der Senat dem Thema endlich die nétige Dringlichkeit ein. Ob es gelingt, die menschenwtlrdige
und rechtskonforme Aufnahme von Asylsuchenden schnell sicherzustellen, wird davon abhan-
gen, wie viele zusatzliche personelle und finanzielle Ressourcen der Senat tatsachlich bereit ist
einzusetzen.

Der Flichtlingsrat nimmt zu den wichtigsten Maflinahmen Stellung:

Wohnen und Unterbringung

Der Senat formuliert zwar das Ziel, Gefllichtete in privaten Mietwohnungen unterzubringen. Es
fehlen aber ernsthafte Konzepte, wie dieses Ziel umgesetzt werden soll. Vollig aulder Acht ge-
lassen wird der Bereich sozialer Wohnungsneubau auch fir Fllchtlinge als Zielgruppe. Stattdes-
sen setzt der Senat vor allem auf die Unterbringung in Sammelunterkiinften — zukiinftig in modu-
laren Schnellbauten. Die zahlreichen Vorschlage des Flichtlingsrats, um den Zugang von Ge-
flichteten zum Wohnungsmarkt zu verbessern, finden keine Bericksichtigung (u.a. WBS auch fir
Asylsuchende und Geduldete, 6ffentlicher Appel des Regierenden an Wohnungsvermieterinnen,
mehr Unterstitzung bei der Wohnungssuche usw.). Aktuell gehen monatlich wegen der langen
Bearbeitungsdauer im LAGeSo dutzende Wohungsangebote verloren. Auf dieses Problem geht
das Konzept nicht ein.

Alarmierend ist das Vorhaben, Asylsuchenden aus sogenannten sicheren Herkunftsstaaten
den Bezug einer Mietwohnung grundsatzlich zu verwehren. Diese unertragliche Diskriminie-
rung muss sofort aus dem Konzept gestrichen werden.

Ebenfalls besorgniserregend ist die Ankiindigung, zur Bewaltigung der derzeitigen Krise ein tem-
porares Absenken der Standards bei der Unterbringung zuzulassen. Seit Monaten befinden
sich die Standards bei der Unterbringung im Sinkflug, in vielen Unterkiinften sind die Wohnbedin-
gungen unzumutbar. Ein weiteres Aufweichen der Mindesstandards ist nicht hinnehmbar

(s. Pressemitteilung SenGesSoz vom 11.05.15:
www.berlin.de/rbmskzl/aktuelles/pressemitteilungen/2015/pressemitteilung.350601.php).




Der zahlenmaRig nicht unerhebliche Personenkreis der anerkannten Fliichtlinge und der
nachziehenden Familienangehorigen sind in dem Konzept vergessen worden. Insbesondere
fehlen die diesbezigliche Unterbringungsverpflichtung der Bezirke und Plane zu deren Umset-
zung. Offenbar haben die Bezirke an dem Senatskonzept nicht ausreichend mitgearbeitet.

Gesundheit

Die geplante Einfiihrung einer Gesundheitskarte fir Bezieherlnnen von Asylbewerberleistungen
ist eine langjahrige Forderunge des Flichtlingsrats. Allerdings bleibt abzuwarten, ob der Senat
dabei wie Hamburg und Bremen bei der stationdren und ambulanten Gesundheitsversorgung die
gleichen Leistungen wie fiir gesetzlich Versicherte gewehrt. Ein Einschranken des Leistungsum-
fangs ist nicht akzeptabel. Es muss sichergestellt werden, dass Gefllichtete vom ersten Tag an
einen uneingeschrankten Zugang zu regularer medizinischer Versorgung erhalten.

Wir begriiken das Vorhaben, Sprachmittlerinnen fiir den Bereich der Gesundheitsversorgung
bereitzustellen. Es bleibt jedoch offen, in welchem Umfang dies geschehen soll und wie sicher-
gestellt wird, dass auch fur kurzfristige Arztbesuche bei Bedarf ein Dolmetscher hinzugezogen
werden kann.

Die Konzepte zur Behandlung und Betreuung besonders Schutzbediirftiger diirfen sich nicht
auf Menschen mit Traumatisierungen beschranken. Auch Minderjahrige, altere Personen,
Schwangere, Alleinerziehende, Opfer von Menschenhandel, Menschen mit schweren kérperli-
chen Erkrankungen oder Behinderungen gehoéren zur Gruppe der besonders schutzbedurftigen
Flichtlinge und bendétigen spezifische Unterstlitzung.

Ganzlich fehlen in dem Senatspapier Konzepte zur medizinischen Versorgung von lllegali-

sierten, die keinen Krankenversicherungsschutz haben. Diese wichtige Aufgabe wird weiterhin
auf ehrenamtliche Angebote wie das Buro fur medizinische Flichtlingshilfe abgewalzt.

Bildung, Arbeit und Ausbildung

Das Konzept erhélt viele Vorschlage zum besseren Arbeitsmarktzugang von Gefliichteten. Keine
Erwahnung findet jedoch die zentrale Rolle der Auslianderbehorde bei der Verhinderung der
Arbeitsmarktintegration durch die lange Bearbeitungsdauer flr Arbeitserlaubnisse und Aufent-
haltstitel, durch falsche Beratung zu Arbeitserlaubnissen sowie durch das vielfach verhangte vol-
lige Arbeitsverbot als SanktionsmaRnahme fiir Geduldete. Hier besteht groBer Anderungsbedarf.

Zudem muss der Senat umgehend ein Landesgesetz vorlegen, das den Anspruch, die Zustan-
digkeit und das Verfahren zur Anerkennung im Ausland erworbener Qualifikationen fir lan-
desrechtlich geregelte Berufsabschlisse (u.a. Lehrerlnnen, Sozialberufe,) sowie von auslandi-
schen Schulabschlissen verbindlich regelt. Dabei muss auch sichergestellt werden, dass ausrei-
chend finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen z.B. fiir die Anerkennung und Ubersetzung von
Zeugnissen und Dokumenten. Das fehlt in dem Konzept.

Eindeutig positiv ist die Ankiindigung, die kostenlosen Deutschkurse fiir Gefliichtete an den
Volkshochschulen auszuweiten. Wichtig ist es, ein bedarfsdeckendes Angebot vorzuhalten und
auch Kurse Uber das Sprachniveau A2 hinaus anzubieten.

,Die Aufnahme eines Studiums soll nicht mehr aufenthaltsrechtlich untersagt werden® heil3t es
im Senatskonzept. Dies war langst Uberfallig. Der Flichtlingsrat fordert, dass mit sofortiger Wir-
kung die aktuell standardmafig durch die Auslanderbehoérde verhangte Studierverbotsauflage fir
Asylsuchende und Geduldete aufgehoben wird.

Zu kurz kommen in dem Konzept die Frage nach der Beschulung von iiber 15-Jahrigen und
die Mdglichkeit, auch fir altere Jugendliche, einen Schulabschluss nachzuholen. Der Anspruch
Uber 15-Jahriger auf Schulbildung muss im Berliner Schulgesetz verankert werden.



Auslanderbehorde

Die Ausfihrungen zum gesamten Zustandigkeitsbereich der Auslanderbehérde bzw. der Senat-
sinnenverwaltung fallen Uberaus durftig aus. Es fehlen u.a.

* das Bekenntnis zur Anwendung einer positiven Ermessenpraxis im Hinblick auf die Auf-
enthaltssicherung. Ein sicherere Bleibeperspektive ist Grundvoraussetzung fir die Ar-
beitsmarktintegration und gesellschaftliche Teilhabe und wichtiger als alle Programme zur
Berufsorientierung.

* Konkrete Zusagen hinsichtlich der weiteren und erleichterten Aufnahme von Flichtlingen
aus Syrien uber das Landesaufnahmeprogramm.

Absolut indiskutabel ist das Vorhaben, den geplanten Koordinierungsstab ,Flichtlingsmanage-
ment“ auch mit der Gewahrleistung eines reibungslosen Ablaufs von Riickfiihrungen bei der
Auslanderbehdrde zu beauftragen. Offenbar soll das bisherige Versagen des Senats bei der
Schaffung ausreichender Unterbringungskapazitaten nun durch vermehrte Abschiebungen und
damit auf dem Ricken von schutzsuchenden Menschen geldst werden (s. Pressemitteilung
SenGesSoz vom 11.05.15).

Unbegleitete Minderjahrige

Zu vage bleibt das Konzept hinsichtlich der jugendgerechten und kindeswohlsichernden Unter-
bringung und Versorgung von unbegleiteten Minderjahrigen, die aktuell nicht ausreichend sicher-
gestellt werden. Langst Gberfallig ist eine Abkehr der entwiirdigenden Verfahren zur Alters-
feststellung bei den Jugendlichen im Keller der Charité, inklusive der Begutachtung von Genita-
lien. Dazu findet sich in dem Senatskonzept nichts.

Pressekontakt: Flichtlingsrat Berlin, 030-24344 57 62, buero@fluechtlingsrat-berlin.de

Anlage: Versorgungs- und Integrationskonzept des Senats von Berlin fiir Asylbegehrende und
Flichtlinge



