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Empfehlungen In

der Ausschiisse

zu Punkt ... der 1037. Sitzung des Bundesrates am 20. Oktober 2023

Entwurf eines Gesetzes zur Bestimmung Georgiens und der
Republik Moldau als sichere Herkunftsstaaten

Der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf geméall Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 2 (Anlage Il AsylG)

Artikel 1 Nummer 2 Anlage Il ist wie folgt zu &ndern:

a) Nach dem Wort ,,Albanien* sind die Worter ,,Algerien* und ,,Armenien“
einzufugen.

b) Nach dem Wort ,,Ghana“ ist das Wort ,,Indien* einzuftigen.
c) Nach dem Wort ,,Kosovo* ist das Wort ,,Marokko* einzuftigen.

d) Das Wort ,, Tunesien® ist anzufiigen.

Folgeédnderungen:

a) Im Titel sind die Worter ,,Georgiens und der Republik Moldau* durch die
Worter ,,Algeriens, Armeniens, Georgiens, Indiens, Marokkos, der Repub-
lik Moldau und Tunesiens* zu ersetzen
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b)

In Artikel 1 Nummer 1 8 87d sind die Worter ,,Georgiens und der Republik
Moldau“ durch die Worter ,,Algeriens, Armeniens, Georgiens, Indiens, der
Republik Moldau, Marokkos und Tunesiens* zu ersetzen.

In Artikel 2 8 104 Absatz 18 sind die Worter ,,Georgiens und der Republik
Moldau“ durch die Worter ,,Algeriens, Armeniens, Georgiens, Indiens, der
Republik Moldau, Marokkos und Tunesiens* zu ersetzen.

Begriindung:

In der Sache ist zwar die Einstufung von Georgien und Moldau als sichere
Herkunfts-staaten durch Aufnahme in die Anlage Il des Asylgesetzes zu be-
firworten. Die zu diesen zwei Herkunftsstaaten tragend dargelegten Griinde,
dass die Antrége von Asylsuchenden aus diesen Staaten ztigiger bearbeitet und
entschieden werden kdénnen, so dass im Falle einer Ablehnung auch die Riick-
kehr schneller erfolgen kann, sind jedoch auch flr weitere Herkunftsstaaten zu-
treffend, so auch der Beschluss der Innenministerkonferenz; vergleiche Be-
schluss vom 14. bis 16. Juni 2023.

Der vorliegende Gesetzentwurf wird der duf3erst angespannten Aufnahmesitua-
tion mit weiterhin steigenden Zugangszahlen und der kritischen Arbeitsbelas-
tung des BAMF nicht vollends gerecht. Es bedarf eines kurzfristig wirksamen
Signals auch hinsichtlich weiterer Herkunftsstaaten, um die zunehmende irre-
guldare Migration unterbinden und auf die vielfaltigen Mdéglichkeiten geordne-
ter Zuwanderung verweisen zu konnen. Der Erweiterung der Liste sicherer
Herkunftsstaaten um Indien, Algerien, Marokko, Tunesien und Armenien ste-
hen auch unter Beachtung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zu Artikel 16a Absatz 3 des Grundgesetzes keine Rechtsgriinde entgegen.

Aus Indien hielten sich It. Auslénderzentralregister (AZR) zum Stand
31. Juli 2023 insgesamt 4 497 Ausreisepflichtige in Deutschland auf. Mit 1 824
Asylerstantrdgen bis Ende August 2023 gehort Indien zu den TOP-15-
Herkunftsstaaten. Die Zugangszahlen aus Indien steigen in 2023 signifikant an.
Nach der Entscheidungsstatistik des BAMF lag die Gesamtschutzquote 2022
fiir Indien (373 Entscheidungen) bei 3,21 Prozent, 2021 bei 2,92 Prozent (274
Entscheidungen), 2020 bei 1,94 Prozent (463 Entscheidungen), 2019 bei 1,7
Prozent (767 Entscheidungen) und 2018 bei 2,32 Prozent (863 Entscheidun-
gen). Nach der bis zum Stand 31. August 2023 vorliegenden Entscheidungssta-
tistik des BAMF sind 1 143 Entscheidungen ergangen. Nur in einem Fall wur-
de 2023 einem indischen Asylsuchenden Fliuchtlingsschutz gewahrt, so dass
sich eine daullerst geringe Gesamtschutzquote von 0,087 Prozent ergibt. Indien
ist eine Demokratie, fir die im Sinne von Artikel 16a Absatz 3 Satz 1 des
Grundgesetzes angenommen werden kann, dass aufgrund der Rechtslage, der
Rechtsanwendung und der allgemeinen politischen Verhaltnisse gewahrleistet
erscheint, dass dort grundsatzlich weder politische Verfolgung noch unmensch-
liche oder erniedrigende Bestrafung oder Behandlung stattfindet. Die duf3erst
niedrige Gesamtschutzquote in 2023 macht dies mehr als deutlich.
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Das deutsch-indische Migrationsabkommen, welches bislang noch nicht funk-
tionsféhig ist, &ndert an dem Bedarf zur Aufnahme von Indien in die Liste der
sicheren Herkunftsstaaten nichts. Artikel 12 des Abkommens regelt Fragen zur
Identifizierung, Passersatzpapierausstellung und zum Vollzug des Abkom-
mens. Die Aufnahme in die Liste der sicheren Herkunftsstaaten beschleunigt
hingegen insbesondere den Entscheidungsprozess im Asylverfahren, so dass
schneller als bislang die Ausreisepflicht festgestellt wird und diese zligiger
vollzogen werden kann, soweit keine freiwillige Ausreise erfolgt. Im Ubrigen
bestehen auch bilaterale Ruckiibernahmeabkommen Deutschlands u. a. mit Al-
banien, Bosnien-Herzegowina, Georgien, Kosovo, Nordmazedonien und Serbi-
en, ohne dass diese Abkommen der Aufnahme in die Liste der sicheren Her-
kunftsstaaten entgegenstanden bzw. entgegenstehen.

Ebenso ist die Aufnahme von Algerien, Marokko, Tunesien und Armenien in
die Anlage Il des Asylgesetzes begriindet. Auch fur diese Herkunftsstaaten lag
die Gesamtschutzquote in den letzten funf Jahren fast kontinuierlich unter funf
Prozent.

Fur Algerien belief sich die Gesamtschutzquote 2022 auf 1,36 Prozent bei
1.837 Entscheidungen, 2021 auf 1,38 Prozent bei 1 808 Entscheidungen, 2020
auf 1,58 Prozent bei 1 454 Entscheidungen, 2019 auf 2,27 Prozent bei 1 495
Entscheidungen und 2018 auf 1,84 Prozent bei 2 061 Entscheidungen. In 2023
lag die Gesamtschutzquote zum Stand 31. August 2023 bei 1,49 Prozent (1.405
Entscheidungen). Zum 31. Juli 2023 hielten sich laut AZR 3 282 Ausreise-
pflichtige aus Algerien in Deutschland auf. In 2023 wurden bis 31. August be-
reits 1 330 Asylerstantrage von algerischen Staatsangehdrigen gestellt.

Fur Marokko lag die Gesamtschutzquote 2022 bei 4,57 Prozent mit 1 203 Ent-
scheidungen des BAMF, 2021 bei 2,1 Prozent mit 1 238 Entscheidungen, 2020
bei 2,33 Prozent mit 1 204 Entscheidungen, 2019 bei 2,8 Prozent mit 1.356
Entscheidungen und 2018 bei 4,12 Prozent mit 1 771 Entscheidungen. In 2023
lag die Gesamtschutzquote zum Stand 31. August 2023 bei 4,62 Prozent (953
Entscheidungen). 1 125 Asylerstantrage sind bis zum 31. August 2023 durch
marokkanische Staatsangehdrige in Deutschland gestellt worden. Laut AZR
zum Stand 31.Juli 2023 waren 3 739 Ausreisepflichtige aus Marokko in
Deutschland registriert.

Fur Tunesien belief sich die Gesamtschutzquote 2022 auf 2,41 Prozent bei 953
Entscheidungen des BAMF, 2021 auf 1,31 Prozent bei 764 Entscheidungen,
2020 auf 2,54 Prozent bei 631 Entscheidungen, 2019 auf 1,23 Prozent bei 649
Entscheidungen und 2018 auf 2,24 Prozent bei 849 Entscheidungen. In 2023
lag die Gesamtschutzquote zum Stand 31. August 2023 bei 1,19 Prozent (1.350
Entscheidungen).  Tunesische  Staatsangehorige  stellten  bis  zum
31. August 2023 insgesamt 1 501 Asylerstantrédge in Deutschland. 1 764 tune-
sische Ausreisepflichtige waren laut AZR zum 31. Juli 2023 in Deutschland
registriert.

Fir Armenien lag die Gesamtschutzquote zum Stand 31. August 2023 bei 3,03
Prozent (760 Entscheidungen). 1 114 Asylerstantrdge wurden von armenischen
Staatsangehdrigen bis zum 31. August 2023 in Deutschland gestellt. 4 491 ar-
menische Ausreisepflichtige halten sich laut. AZR in Deutschland auf. In den
Vorjahren war die Gesamtschutzquote ebenfalls sehr niedrig, 2,98 Prozent in
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2022 (873 Entscheidungen), 5,7 Prozent in 2021 (702 Entscheidungen), 3,75
Prozent in 2020 (987 Entscheidungen), 4,74 Prozent in 2019 (1 645 Entschei-
dungen) und 5,25 Prozent in 2018 (3 274 Entscheidungen).

Die vorgenannten Daten zu Asylerstantrdgen und hohen Zahlen von aufhalti-
gen Ausreisepflichtigen machen deutlich, dass von Asylsuchenden aus den
vorbenannten Herkunftsstaaten eine erhebliche Belastung der Aufnahmesyste-
me ausgeht, wahrend die Gesamtschutzquoten fir die entsprechenden Her-
kunftsstaaten tber Jahre hinweg sehr niedrig waren und sind.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts auf Grundlage von
Artikel 16a Absatz 3 des Grundgesetzes muss in dem Herkunftsstaat generell
und durchgéngig ein Schutz von Personen vor Verfolgung bestehen. In den
vorgenannten Staaten besteht grundsétzlich weder politische Verfolgung noch
findet eine unmenschliche oder erniedrigende Bestrafung oder Behandlung
statt. Entsprechend den Anforderungen des Anhangs | der Richtlinie
2013/32/EU ist zudem davon auszugehen, dass in den benannten Staaten
grundsatzlich Schutz vor Verfolgung und Misshandlung geboten wird, unter
anderem durch die einschldgigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften des
Staates und die Art und Weise ihrer Anwendung, die Wahrung der Rechte und
Freiheiten nach der Européischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten (EMRK) und/oder dem Internationalen Pakt Uber birger-
liche und politische Rechte und/oder dem Ubereinkommen der Vereinten Nati-
onen gegen Folter, insbesondere der Rechte, von denen gemél Artikel 15 Ab-
satz 2 der EMRK keine Abweichung zulassig ist, die Einhaltung des Grundsat-
zes der Nicht-Zurlickweisung nach der Genfer Flichtlingskonvention und das
Bestehen einer Regelung, die einen wirksamen Rechtsbehelf bei Verletzung
dieser Rechte und Freiheiten gewahrleistet.

Die ber Jahre sehr niedrigen Gesamtschutzquoten fur die vorgenannten Her-
kunftsstaaten im deutschen Asylverfahren verdeutlichen dies. Andernfalls
mussten in relevanten GroRenordnungen Schutzgewahrungen erfolgen oder
zumindest zielstaatsbezogene Abschiebungshindernisse festzustellen sein.
Nicht erforderlich ist, dass dort absolute Verfolgungsfreiheit besteht und keine
Einzelfélle von Verfolgung stattfinden. Die Feststellung von Schutz in Einzel-
fallen entspricht gerade dem Konzept der widerlegbaren Vermutung bei Asyl-
suchenden aus sicheren Herkunftsstaaten. Des Weiteren ist nach Artikel 37
Absatz 2 der Richtlinie 2013/32/EU eine regelmaRige Uberpriifung der Lage in
Drittstaaten, die als sichere Herkunftsstaaten eingestuft wurden, durch die Mit-
gliedsstaaten vorgesehen.

Der Anderungsvorschlag sieht daher die Aufnahme von Algerien, Armenien,
Indien, Marokko und Tunesien ebenfalls in die Liste der sicheren Herkunfts-
staaten vor.

Rechtsvergleichend ist innerhalb der Européischen Union festzustellen, dass in
Frankreich u a. neben Georgien und Moldau auch Armenien und Indien als si-
chere Herkunftsstaaten eingestuft sind. In Belgien ist u. a. Indien auf der Liste
der sicheren Herkunftsstaaten zu finden. In Osterreich (vgl. die Herkunftsstaa-
ten-Verordnung) sind u. a. die drei Maghreb-Staaten, Armenien und Georgien
als sichere Herkunftsstaaten eingestuft. Auf der niederléandischen Liste der si-
cheren Herkunftsstaaten stehen derzeit u. a. Armenien, Georgien, Indien, Ma-
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rokko und Tunesien. In Italien gelten seit Oktober 2019, somit vor dem Amts-
antritt der derzeitigen Regierung Meloni im Oktober 2022, u. a. die drei
Maghreb-Staaten als sichere Herkunftsstaaten. In der Schweiz als mit der Eu-
ropéischem Union assoziiertem Staat stehen in der Liste der ,,verfolgungssiche-
ren Heimat- oder Herkunftsstaaten“ u. a. Georgien, Moldau/Moldova (ohne
Transnistrien) und auch Indien.

Vergleichbare rechtsstaatliche Priifungen haben somit in den vorgenannten eu-
ropéischen Staaten dazu geflhrt, dass nicht nur die im Gesetzentwurf der Bun-
desregierung benannten Herkunftsstaaten Georgien und Moldau, sondern auch
Armenien, Indien und die drei Maghreb-Staaten bereits in entsprechende Listen
aufgenommen worden sind.

2. Hilfsempfehlung

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, die Lander Armenien, Indien, Algerien, Tunesien und Ma-
rokko als sichere Herkunftsstaaten einzustufen und zeitnah einen Gesetzentwurf
hierzu vorzulegen.

Begrindung:

Die Aufforderung an die Bundesregierung, die Anlage Il zu § 29a AsylG um
die Staaten Armenien, Indien, Algerien, Tunesien und Marokko zu erweitern
und zeitnah einen Gesetzentwurf hierzu vorzulegen, entspricht dem einstimmi-
gen Beschluss der 219. Innenministerkonferenz zu TOP 8, 83 und 93 ,,Die
Fluchtlingssituation gemeinsam bewaltigen®.

Als sichere Herkunftsstaaten sind derzeit die Staaten Albanien, Bosnien und
Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedonien, Montenegro, Senegal und Serbien
eingestuft. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen nun Georgien und die
Republik Moldau in die Liste aufgenommen werden.

Die Aufnahme von Georgien und der Republik Moldau in Anlage 1l zu § 29a
AsylG wird auch mit der niedrigen Anerkennungsquote (Asyl nach Art. 16a
GG, Flichtlingsschutz nach § 3 AsylG, subsididrer Schutz nach § 4 AsylG)
dieser L&nder begriindet. Ausweislich der letztjahrigen Antrags-, Entschei-
dungs- und Bestandsstatistik des BAMF weisen Armenien, Indien und die
Maghreb-Staaten Algerien, Tunesien und Marokko eine regelméfige niedrige
Anerkennungsquote von unter funf Prozent auf.

Die Aufnahme der genannten Lander in die Liste der sicheren Herkunftsstaaten
hatte eine splrbare Entlastung des BAMF, der Verwaltungsgerichtsbarkeit und
der zur Aufnahme verpflichteten Lander und Kommunen zur Folge. Zudem hat
sich das Konzept der ,sicheren Herkunftsstaaten™ bewahrt. Dies zeigt der
Rickgang der Asylbewerber aus den Westbalkanstaaten, nachdem diese Staa-
ten in Anlage 1l zu § 29a AsylG aufgenommen worden waren.
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3. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Einstufung wei-
terer Staaten, deren Anerkennungsquoten in einer GroRenordnung von bis zu
zehn Prozent liegen, als sichere Herkunftsstaaten zu prifen.

Begriindung:

Die Prufbitte fordert, die Erweiterung der Anlage 1l zu § 29a AsylG um Staaten
zu prifen, welche eine Anerkennungsquote (Asyl nach Artikel 16a GG, Flucht-
lingsschutz nach § 3 AsylG, subsididrer Schutz nach § 4 AsylG) in einer Gro-
Renordnung von bis zu zehn Prozent aufweisen.

Der vorgelegte Gesetzentwurf sieht die Aufnahme von Georgien und der Re-
publik Moldau in die bestehende Liste vor. Diese stuft derzeit die Staaten Al-
banien, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedonien, Montenegro,
Senegal und Serbien als sicher ein. Die vorgelegte Erweiterung der Liste wird
mit der niedrigen Ankerkennungsquote von Antragsstellern aus Georgien und
der Republik Moldau im Asylverfahren begrindet.

Angesichts der derzeit sehr hohen Zugangszahlen sollten sowohl das BAMF,
die Verwaltungsgerichtsbarkeit als auch die zur Aufnahme verpflichteten L&n-
der und Kommunen entlastet werden. Durch die Einstufung weiterer Staaten,
deren Anerkennungsquoten niedrig sind, ware eine solche Entlastung maoglich.
So wird bei der Ablehnung eines unbegriindeten Asylantrags als ,,offensicht-
lich unbegriindet” das Verfahren erheblich beschleunigt, die Ausreise- sowie
die Klagefrist werden verkirzt und die aufschiebende Wirkung einer Klage
entféllt. Zudem scheint die Malinahme geeignet, dem Zuzug nach Deutschland
aus asylfremden — insbesondere wirtschaftlichen Motiven —entgegenwirken.



