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Der Biirgerkrieg in Athiopien gefihrdet Menschenleben — Schnelle und unbiirokratische Familien-
zusammenfiihrungen erméglichen!

Sehr geehrte Frau Bundeskanzlerin,

sehr geehrter Herr Bundesminister des Auswartigen,
sehr geehrter Herr Bundesminister des Innern,

sehr geehrter Frau Staatsministerin,

sehr geehrte Frau Dr. Kofler,

seit einigen Wochen herrscht wieder Krieg in Athiopien. Die Gefechte zwischen der Athiopischen
Zentralregierung und der Volksbefreiungsfront von Tigray haben bereits jetzt hunderte Menschenle-
ben und Verletzte gefordert. Ein sechsmonatiger Ausnahmezustand wurde ausgerufen. Telekommu-
nikationskanéle sind unterbrochen. Viele Menschen fliehen innerhalb des Landes und leben in Angst.

Der ausgebrochene Birgerkrieg verscharft die ohnehin schwierige Situation fiir die Zivilbevolkerung
in Athiopien weiter. Darunter befinden sich auch viele Eritreer:innen, die u. a. in UNHCR-Lagern teils
jahrelang darauf warten, Visa zur Familienzusammenfiihrung mit ihren in Deutschland lebenden
Ehepartner:innen, Eltern oder Kindern zu bekommen. Die Familienzusammenfiihrungen scheitern
oder verzogern sich, weil das Auswartige Amt (AA) bzw. die deutschen Botschaften bei der Vergabe-
praxis fur Visa an der Vorlage bestimmter Dokumente festhalten, die die Antragstellenden oftmals
nur schwer oder gar nicht besorgen kénnen.

Zu den Hirden fir die Erlangung von Visa gehoren:

Fir die Beschaffung von Dokumenten und die Vergabe von Vollmachten fiir den Familiennachzug
verlangt das AA, dass in Deutschland befindende Personen mit Fliichtlingsschutz oder Asylberechti-
gung bei der eritreischen Botschaft vorsprechen. Das ist fiir viele ein undenkbarer Schritt und fir



diejenigen, die sich dazu durchringen, mit der Zahlung einer ,,Aufbausteuer” und der Unterzeichnung
eines ,,Schuldeingestdandnisses” verbunden. Teil dieses Eingestdndnisses ist, dass man bereit sei, eine
,angemessene Bestrafung” zu akzeptieren, weil man das Land verraten hat. Mit der Unterzeichnung
wirden Flichtlinge demnach die vom BAMF als unmenschlich qualifizierte Bestrafung und Verfol-
gung akzeptieren.

Die , Aufbausteuer” wird von der UN kritisiert. In der UN-Security Council Resolution 2023 aus dem
Jahr 2011 heiBt es, dass die Steuer wahrscheinlich zur Finanzierung der Al-Shabaab-Miliz in Somalia
und somit zur Destabilisierung der Region genutzt wirde. Dies legt auch der Bericht der UN-
Beobachtergruppe fiir Somalia und Eritrea von 2014 nahe. Die Steuer wird laut Resolution mittels
Erpressung (keine Zahlung = keine Leistung), und anderer unerlaubter Mittel eingetrieben. Da die
Zahlung in Deutschland nicht erlaubt ist, sind die Betroffenen gezwungen, diese in Eritrea zu leisten.
Die grundsatzliche Fragwirdigkeit der Steuer ist dem AA bekannt. Die Kooperation und Bereitstellung
von Unterlagen durch eritreische Behorden ist an die Zahlung dieser Steuer gebunden. Einige Doku-
mente, z. B. die ID-Card, werden seit mehreren Jahren nicht ausgestellt.

Der Kontakt von eritreischen Staatsbiiger:innen mit den staatlichen eritreischen Behorden wird vom
AA grundsatzlich als zumutbar eingestuft. Die Unzumutbarkeit kann in Einzelfallen/Ausnahmen be-
griindet werden. Allerdings bleibt es fur die Geflichteten, Helfer:innenkreisen und Beratungsstellen
vollig unklar, wann die Grenze Zumutbarkeit/Unzumutbarkeit Giberschritten ist.

Das AA besteht flir den Ehegattennachzug auf eine staatliche Registrierung der Ehen und die zusatzli-
che Uberbeglaubigung durch das eritreische AuBenministerium. Die staatliche Registrierung ist uniib-
lich in Eritrea. Eine Ehe gilt dort als rechtskraftig, wenn eine kirchliche Urkunde vorliegt. Fiir eine
nachtragliche staatliche Registrierung ist der Kontakt mit eritreischen Behorden unerlasslich. Damit
ergeben sich die bereits aufgefiihrten Probleme.

Im Merkblatt der deutschen Botschaft in Addis Abeba werden zahlreiche ,ergdnzende, aber nicht
ersetzende Belege” fiir eine familidre Bindung und die Ehe aufgefihrt (kirchliche Urkunde; DNA-
Nachweise zum Familienverhaltnis; Bilder und Videos der EheschlieBung; Kontaktnachweise der Fa-
milie wie Mails, Chatverldufe, Telefonprotokolle mit Erkundigungen zum Wohl der Familienmitglie-
der, Liebesbekundungen etc.; Nachweise von Geldzahlungen an die Familie; Nachweise von Besu-
chen; Nachweise der eigenen Bemiihungen zur Beibringung von Dokumenten, aber auch von Hel-
fer:innen). Doch selbst wenn alle ergdnzenden Belege vorliegen, nutzen die deutschen Auslandsver-
tretungen ihren Ermessensspielraum zugunsten der Familien nicht. Selbiges gilt auch fiir die Vorlage
anderer Dokumente, die nicht die EheschlieBung betreffen.

In Art. 11 Abs. 2 der EU-Familienzusammenfiihrungsrichtlinie ist bestimmt:

,Kann ein Fliichtling seine familiéren Bindungen nicht mit amtlichen Unterlagen belegen, so priift der
Mitgliedstaat andere Nachweise fiir das Bestehen dieser Bindungen,; diese Nachweise werden nach
dem nationalen Recht bewertet. Die Ablehnung eines Antrages darf nicht ausschliefSlich mit dem Feh-
len von Belegen begriindet werden.”

Dennoch legt das AA deutsche und damit unerfiillbare MaRstdbe an das eritreische Urkundenwesen
an, was in der Praxis zu einer Verhinderung des Familiennachzugs und einer jahrelangen Trennung
von Familien flhrt.

Wir wollen es bei diesen nicht abschlieBenden Ausfiihrungen belassen. Dem Auswartigen Amt sind
die angesprochenen Probleme seit langem bekannt.



Wir wenden uns an Sie, weil diese bereits seit Jahren inhumane und vor allem Eritreer:innen dis-
kriminierende biirokratische Praxis angesichts des Krieges in Athiopien ganz akut und konkret
Menschenleben gefdhrdet. Um weitere unnétige Harten fiir Familien zu vermeiden, fordern wir Sie
auf, die Visaverfahren zugunsten der betroffenen Menschen schnell, flexibel und unbiirokratisch zu
gestalten.

So kénnte beispielsweise in allen laufenden Verfahren, bei denen nur die Uberbeglaubigung einer
Eheurkunde fehlt, auf diese verzichtet werden. Das Vorlegen einer kirchlichen Urkunde und ergan-
zender Belege sollte als ausreichend anerkannt werden - so wie es in vielen anderen europdischen
Landern langst Praxis ist (so z. B. in den Niederlanden). Insbesondere im Fall unbegleiteter Minder-
jahriger, sind schnelle und unbirokratische Visaverfahren ein dringendes rechtliches und humanita-
res Gebot.

Bitte stellen Sie sicher, dass Menschen wegen der langsam mahlenden Miihlen deutscher Biirokra-
tie nicht noch langer inmitten eines Biirgerkriegs ausharren miissen. Spatestens jetzt ist es an der
Zeit, die bisherige Praxis in den deutschen Auslandsvertretungen zu beenden und humanitar zu
handeln.

Sehr gerne erldutern wir lhnen die Probleme beim Familiennachzug zu Gefliichteten aus Eritrea auch
bei einem personlichen Gesprach. Fiir Ihre Antwort bedanken wir uns im Voraus.
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